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ZUSAMMENFASSUNG

Mit Schreiben des Landtagsprdésidenten vom 4. Mai 2026 wurde die Gesetzesiniti-
ative der Abgeordneten Daniel Salzgeber, Johannes Kaiser, Lino Néigele, Bettina
Petzold-Mdhr, Daniel Seger, Sebastian Gassner und Franziska Hoop vom 2. Mai
2026 zur Vorpriifung an die Regierung libermittelt.

Gemdss Art. 9a des Gesetzes (iber den Geschdftsverkehr des Landtages mit der Re-
gierung und die Kontrolle der Staatsverwaltung (GVVKG) iiberprtiift die Regierung,
ob die Initiative mit der Verfassung und den bestehenden Staatsvertréigen liberein-
stimmt und in formeller Hinsicht den legistischen Grundsdtzen entspricht.

Die Regierung kommt nach erfolgter Priifung zum Ergebnis, dass die gegenstind-
liche Initiative sowohl mit der Verfassung als auch mit den bestehenden Staatsver-
trdgen vereinbar ist. Auch die legistische Uberpriifung der Vorlage wurde durchge-

flihrt. Die legistisch gepriifte Initiativvorlage liegt diesem Bericht und Antrag bei.

Inhaltlich ergdnzt die Regierung einige allgemeine Ausfiihrungen zur Finanzierung
des Rettungswesens in Liechtenstein. Einerseits sind in den Sozialversicherungsta-
rifen anteilig Abschreibungen enthalten, die die Wiederbeschaffung von Fahrzeu-
gen abbilden sollen, andererseits leistet der Staat einen laufenden Beitrag an die
Vorhalteleistungen des Rettungsdienstes. Um Doppelférderungen zu vermeiden,
wdre fiir den Fall einer Erh6hung des Subventionssatzes die Finanzierung des lau-

fenden Betriebs einer Uberpriifung zu unterziehen.

ZUSTANDIGES MINISTERIUM

Ministerium fir Gesellschaft und Justiz

BETROFFENE STELLEN
Amt fir Gesundheit




Vaduz, 02.06.2026
LNR 2026-811
P

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

Sehr geehrte Frauen und Herren Abgeordnete

Die Regierung gestattet sich, dem Hohen Landtag nachstehenden Bericht und An-

trag betreffend die Vorpriifung der an den Landtag zu unterbreiten.

. BERICHT DER REGIERUNG

1. AUSGANGSLAGE

Am 2. Mai 2026 reichten die Abgeordneten Daniel Salzgeber, Johannes Kaiser, Lino
Nagele, Bettina Petzold-Mahr, Daniel Seger, Sebastian Gassner und Franziska
Hoop beim Parlamentsdienst eine parlamentarische Initiative zur Abdanderung des
Gesetzes vom 3. Juli 1991 Uber die Ausrichtung von Landessubventionen (Subven-
tionsgesetz) ein. Der Wortlaut der Initiative samt Begriindung ist diesem Bericht

und Antrag angefigt.

Mit Schreiben des Landtagsprasidenten vom 4. Mai 2026 wurde diese parlamen-
tarische Initiative zur Vorpriifung an die Regierung Gibermittelt. Gemass Art. 9a des
Geschaftsverkehrs- und Verwaltungskontrollgesetzes (GVVKG) Uberprift die Re-

gierung in der Regel innert einer Frist von sechs Wochen ab Uberweisung, ob die



Initiative mit der Verfassung und den bestehenden Staatsvertriagen Uberein-

stimmt und in formeller Hinsicht den legistischen Grundsatzen entspricht.

2. VORPRUFUNG DER INITIATIVE

2.1. Ubereinstimmung mit der Verfassung

Die vorliegende Initiative zur Anpassung des Subventionsgesetzes ist verfassungs-

rechtlich unbedenklich.
2.2. Ubereinstimmung mit bestehenden Staatsvertrigen

Der gegenstandlichen Initiative zur Anpassung des Subventionsgesetzes stehen

keine einschlagigen staatsvertraglichen Bestimmungen entgegen.
2.3. Legistische Priifung in formeller Hinsicht

Gemass Art. 9a Abs. 2 GVVKG hat die Regierung auch zu priifen, ob eine parlamen-

tarische Initiative in formeller Hinsicht den legistischen Grundsatzen entspricht.

Die legistisch gepriifte Vorlage liegt diesem Bericht bei. Die Anderungen gegen-

Uber dem eingereichten Initiativtext sind unterstrichen.

Legistische Korrekturen waren insbesondere beim Gesetzestitel, beim Ingress, bei
der Anderungsanweisung zur Position 8.42 des Anhangs sowie beim Inkrafttreten
vorzunehmen. Beim Inkrafttreten wurde die veraltete Formulierung «tritt am Tage
der Kundmachung in Kraft» durch die gangige Formulierung «tritt am Tag nach der

Kundmachung in Kraft» ersetzt.

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die legistische Uberpriifung ausschliesslich auf

formale Aspekte beschrankt und damit keinerlei inhaltliche Bewertung oder



Zustimmung der Regierung zu den Anderungsvorschliagen der Initianten verbun-

den ist.

3. STELLUNGNAHME DER REGIERUNG

Die Initianten schlagen eine Erhohung des Subventionssatzes flir Rettungsfahr-
zeuge im Anhang zum Gesetz vom 3. Juli 1991 Uber die Ausrichtung von Lan-
dessubventionen (Subventionsgesetz), Position 8.42, von derzeit 50% auf 100%
vor. Der Staat soll somit die Anschaffungskosten von Rettungsfahrzeugen vollum-
fanglich Gbernehmen. Erganzend zur legistischen Prifung in formeller Hinsicht

mochte die Regierung auf folgende inhaltliche Punkte hinweisen.

Der Rettungsdienst des Liechtensteinischen Roten Kreuzes (LRK) wird im laufen-
den Betrieb mittels einer Mischfinanzierung getragen. Grundsatzlich erfolgt die Fi-
nanzierung (iber Tarife der Sozialversicherungstrager (Kranken- und Unfallversi-
cherung). Diese Tarife enthalten neben anderen Komponenten auch Abschreibun-
gen und leisten damit einen Beitrag zur Finanzierung der Fahrzeuge. In der Praxis
reicht dies in der Regel nicht aus, um Reinvestitionen vollstandig zu decken. Der
Staat beteiligt sich daher an den nicht gedeckten Bereitstellungskosten mit einem
jahrlichen Landesbeitrag. Investitionsspitzen werden durch die vorgesehene 50%-

Finanzierung im Rahmen des Subventionsgesetzes abgedeckt.

In der Vergangenheit war der Rettungsdienst strukturell unterfinanziert, was sich
bis zum Jahr 2022 regelmassig in negativen Betriebsergebnissen zeigte. Die daraus
resultierenden Unterdeckungen mussten durch Entnahmen aus dem vorhande-
nen Fonds des LRK gedeckt werden, der wesentlich durch Spendengelder gespeist
ist. Vor diesem Hintergrund hat die Regierung ein zweistufiges Massnahmenpaket
umgesetzt: Zunachst wurde der Landesbeitrag per 2022 von CHF 220’000 auf
CHF 400’000 pro Jahr erhoht. Mit Wirkung ab 2023 erfolgte ausserdem eine



deutliche Tariferhéhung in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung, um

die Finanzierung des laufenden Betriebs nachhaltig zu stabilisieren.

Im Ergebnis konnte das LRK in den Jahren 2023 und 2024 Mittel in Hohe von rund
CHF 85’000 pro Jahr in den Fonds fiir den Rettungsdienst einlegen. Solche Ertrags-

Uberschiisse dienen dem Grundsatz des Ansparens fir kiinftige Reinvestitionen.

Das LRK legte im Zusammenhang mit dem jlingsten Subventionsantrag dar, dass
Rettungsfahrzeuge Ublicherweise in etwa im Zweijahresrhythmus bzw. bei Errei-
chen einer Laufleistung von rund 250'000 km ersetzt werden missen. Mit den in
den Jahren 2023 und 2024 erreichten Uberschiissen wire im Laufe von zwei Jah-
ren die nicht durch das Land unterstiitzte Halfte der Kosten eines Rettungsfahr-
zeuges zu finanzieren. Im Falle einer Erhohung des Subventionsbetrages auf 100%
der Anschaffungskosten ist daher unbedingt darauf zu achten, dass es zu keiner
Doppelfinanzierung mit laufenden Beitragen der Sozialversicherung bzw. des Lan-

des kommt.

Der Rechnungsabschluss des Rettungsdienstes fiir 2025 — ohne Einbezug der Fahr-
zeugbeschaffung — weist wieder ein unginstigeres Aufwand-/Ertragsverhaltnis als
jener der beiden Vorjahre aus. Im vorliegenden Kontext ware daher die laufende
Finanzierung des Rettungsdienstes einer Uberpriifung zu unterziehen, bevor Fahr-

zeugsubventionen erhoht werden.

Das Fondsvermogen des Rettungsdienstes per 31.12.2025 belduft sich auf
CHF 852'237.65%. Dieses vorhandene Vermégen wire bei der Beurteilung zukiinf-
tiger Investitionen und Finanzierungsbeitrage ebenfalls angemessen zu berlck-

sichtigen.

1 Vgl. Jahresbericht des LRK 2025 (https://roteskreuz.li/wp-content/uploads/2026/05/LRK-Jahresbe-
richt_2025_Web_final.pdf)


https://roteskreuz.li/wp-content/uploads/2026/05/LRK-Jahresbericht_2025_Web_final.pdf
https://roteskreuz.li/wp-content/uploads/2026/05/LRK-Jahresbericht_2025_Web_final.pdf

Jedenfalls sollte nach Ansicht der Regierung die Anderung im Punkt 8.42 des An-
hangs nicht wie vorgeschlagen «100%» sondern wie im Punkt 8.43 des Anhangs
(MANV-Fahrzeuge) «maximal 100%» lauten, damit die laufende Finanzierung und
die Vermogenssituation des Fonds anldsslich der Beurteilung eines Subventions-

antrages einbezogen werden kénnen.

Abschliessend soll auf einen Unterschied zu den Fahrzeugen im Rahmen des
MANV-Projekts (Massenanfall von Verletzten) hingewiesen werden. Im Anhang
zum Subventionsgesetz wurde mit LGBI. 2025 Nr. 66 vom 6. Dezember 2024 hier-
fir die neue Position 8.43 Rettungs- und Transportfahrzeuge der «Schnelleinsatz-
gruppe MANV Firstentum Liechtenstein» aufgenommen. Diese flir die Bewalti-
gung von Grossschadenereignissen vorgesehenen Fahrzeuge unterscheiden sich
wesentlich von regularen Rettungs- und Transportfahrzeugen. Sie werden gezielt
fir ausserordentliche Lagen beschafft und sind vom Land Liechtenstein bedarfs-
seitig gesteuert. Da sie selten zum Einsatz kommen, weisen sie kaum Moglichkei-
ten zur Refinanzierung tber Tarife der Kranken- oder Unfallversicherung auf. Wah-
rend die im Regelbetrieb eingesetzte Fahrzeuge, wie ausgefiihrt, teilweise durch
solche Einnahmen gedeckt werden und deshalb gemdss Subventionsgesetz nur zu
50% unterstltzt werden, handelt es sich bei MANV-Fahrzeugen tGberwiegend um
Vorhalteleistungen im offentlichen Interesse, welche geméass Anhang 8.43 des
Subventionsgesetzes bis zu einem Umfang von 100% der Anschaffungskosten un-

terstiitzen werden kénnen (vgl. Bericht und Antrag Nr. 141/2024).
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Il. ANTRAG DER REGIERUNG

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen unterbreitet die Regierung dem Land-

tag den

Antrag,

der Hohe Landtag wolle diesen Bericht und Antrag zur Kenntnis nehmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Landtagsprasident, sehr geehrte Frauen und

Herren Abgeordnete, den Ausdruck der vorziglichen Hochachtung.

REGIERUNG DES
FURSTENTUMS LIECHTENSTEIN

gez. Sabine Monauni
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Beilage 1

Parlamentarische Initiative zur Abanderung des Gesetzes vom 3. Juli 1991

Uber die Ausrichtung von Landessubventionen (Subventionsgesetz)
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PARLAMENTSDIENST

E -k Mai 2026
Gesetzesinitiative

zur Abénderung des Gesetzes vom 3. Juli 1991 iiber die Ausrichtung von
Landessubventionen (Subventionsgesetz)

Gestlitzt auf Artikel 40 der Geschéftsordnung fur den Landtag des Flrstentums
Liechtenstein unterbreiten die unterzeichnenden Abgeordneten den Antrag, der
Landtag wolle beschliessen:

Gesetz
vom ...

iiber die Ausrichtung von Landessubventionen (Subventionsgesetz)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine
Zustimmung:

.
Abénderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 3. Juli 1991 dber die Ausrichtung von Landessubventionen
({Subventionsgesetz: SubvG), LGBI. 1991 Nr. 70, in der geltenden Fassung, wird wie

folgt abgeéndert:
Anhang
8.42 Rettungs- und Transportfahrzeuge 100 %

[ 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage der Kundmachung in Kraft,
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Begriindung

Das Rettungswesen bildet einen zentralen Bestandteil der 6ffentlichen Gesundheits-
und Sicherheitsinfrastruktur im Firstentum Liechtenstein. Es gewahrleistet die
rasche  medizinische  Erstversorgung, den  sicheren  Transport von
Notfallpatientinnen und -patienten sowie den Schutz der Bevélkerung bei
ausserordentlichen Ereignissen. Damit erflllt es eine klassische Aufgabe der
Daseinsvorsorge, fir deren Sicherstellung das Land eine besondere Verantwortung
tragt.

Derzeit werden Anschaffungen von Rettungsdienstfahrzeugen nach den
einschlagigen Bestimmungen des Subventionsgesetzes und der Vollzugspraxis mit
einer Subventionsquote von 50 % untersttzt. Diese Quote stammt aus einer Zeit, in
der die Anschaffungs-, Ausstattungs- und Unterhaltskosten von Rettungswagen
wesentlich niedriger waren als heute. In den vergangenen Jahren haben sich die
Kosten aus mehreren Griinden deutlich erhoht: Moderne Rettungsfahrzeuge
miissen umfangreiche Medizintechnik (z.B. Beatmungsgerate, Defibrillatoren,
Monitoringsysteme), verbesserte Arbeitssicherheit flir das Personal (Liftsysteme,
ergonomische Innenausbauten) sowie hohe Hygiene- und Umweltstandards
(Abgasnormen, Lirmschutz) erfiillen. Aktuell bewegen sich die Kosten fiir die
Neuanschaffung eines Rettungsdienstfahrzeuges bei ca. CHF 300'000 bis 350'000.

Die Finanzierung der Rettungsdienste stitzt sich in Liechtenstein traditionell auf
einen Mix aus staatlichen Subventionen, Sozialversicherungsertrage sowie Spenden
und freiwillige Zuwendungen. Diese private Solidaritat ist ein wertvoller Ausdruck
gesellschaftlicher Verantwortung und soll auch kiinftig eine wichtige Rolle spielen.
Aus ordnungspolitischer Sicht ist jedoch zu unterscheiden zwischen der

e staatlich zu gewéhrleistenden Grundinfrastruktur und der
e dariiber hinausgehenden qualitativen Weiterentwicklung von Angeboten.

Heute ist das Liechtensteinische Rote Kreuz zunehmend gezwungen,
Spendengelder in erheblichem Umfang fiir die Mitfinanzierung von
Fahrzeuganschaffungen und anderen Grundinvestitionen einzusetzen. Dies fihrt zu
mehreren Problemen:

e Spendenmittel, die eigentlich zur Verbesserung der Leistungen (z.B.
zusétzliche Schulungen, Spezialeinsatze, Praventionsprojekte,
Ergdnzungsausriistung)  vorgesehen  sein  sollten, werden  fiir
Basisinfrastruktur verwendet.

e Die Ausstattung der Rettungsdienste ist von der Spendenbereitschaft von
Privaten abhangig.
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e Es besteht ein permanenter Fundraising-Druck, um zentrale Investitionen
sicherzustellen, was Ressourcen von der eigentlichen Kernaufgabe - der
Rettung von Menschenleben - abzieht.

In einem modernen Sozial- und Gesundheitsstaat soll die Anschaffung von
Rettungsfahrzeugen als Teil der kritischen Grundinfrastruktur primar aus offentlichen
Mitteln finanziert werden, wahrend Spenden mdoglichst fur
Leistungsverbesserungen, Innovation und zusatzliche Angebote eingesetzt werden.
Mit der derzeitigen 50 %-Quote verbleibt jedoch ein substanzieller Kostenanteil
beim Liechtensteinischen Roten Kreuz, der die Abhdngigkeit von Spenden verstarkt
und Investitionsentscheide verzégert.

Eine Erhéhung der Subventionsquote von 50 % auf 100 % fir
Rettungsdienstfahrzeuge verfolgt daher folgende Ziele:

e Starkung der staatlichen Mitverantwortung: Das Land bekennt sich deutlicher
zur Finanzierung der Grundinfrastruktur des Rettungswesens.

* Freispielen von Spendengeldern fir Leistungen: Spenden kdnnen gezielter
fir qualitative Verbesserungen, zusatzliche Projekte und innovative Angebote
verwendet werden, statt fiir Grundinvestitionen.

» Bessere Planungssicherheit: Das Liechtensteinische Rote Kreuz erhalt eine
bessere Planungssicherheit und kann Fahrzeuge nach medizinischen und
sicherheitstechnischen Kriterien, nicht primar nach Finanzierbarkeit ersetzen.

Das Thema der Finanzierung von Rettungsfahrzeugen und der Belastung der
beteiligten Organisationen wurde bereits im September 2025 im Rahmen einer
Kleinen Anfrage des Abg. Johannes Kaiser im Landtag aufgegriffen
(https://landtag.li/kleine-anfragen?&year=2025&month=0&search=rettung).  Die
vorliegende Gesetzesinitiative greift diese Diskussion auf und unterbreitet einen
konkret ausformulierten Regelungsvorschlag im Subventionsgesetz.

Angesichts der sicherheits- und gesundheitspolitischen Bedeutung der
Rettungsdienste ist es sachlich gerechtfertigt, eine erhdhte Subventionsquote
normativ festzuschreiben. Die konkrete Ausgestaltung der anrechenbaren Kosten
sowie der technischen Mindestanforderungen soll der Regierung Uberlassen
werden, damit diese flexibel auf medizinische, technische und organisatorische
Entwicklungen reagieren kann.

Die Initianten sind Uberzeugt, dass mit der vorgeschlagenen Anpassung ein
wichtiger Beitrag zur nachhaltigen Sicherstellung des Rettungswesens in
Liechtenstein geleistet wird. Das Land ibernimmt damit klar Verantwortung fiir eine
seiner Kernaufgaben und entlastet gleichzeitig Organisationen und Spenderinnen
und Spender.
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Beilage 2

Legistisch gepriifte Initiativvorlage

(Anderungen der Regierung sind unterstrichen)

Gesetz
vom ...

tiber die Abanderung des Subventionsgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 3. Juli 1991 Uber die Ausrichtung von Landessubventionen
(Subventionsgesetz), LGBI. 1991 Nr. 71, in der geltenden Fassung, wird wie folgt

abgeadndert:

Anhang Pos. 8.42

8.42 Rettungs- und Transportfahrzeuge 100 %
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Kundmachung in Kraft.



