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Vernehmlassungsbericht der Regierung

vom 23. Juni 2026 betreffend

Massnahmen zur langfristigen finanziellen Sicherung der AHV
LNR 2026-896 BNR 2026/969

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verwaltungsrat der AHV-IV-FAK-Anstalten hat den Vernehmlassungsbericht der Regierung in sei-
ner Sitzung vom 3. September 2026 unter Beizug der Geschéftsleitung beraten. Er hat die Geschafts-
leitung beauftragt, die nachfolgende Stellungnahme abzugeben.

(1)

(2)

Die AHV-IV-FAK-Anstalten begriissen diese Vorlage. Die AHV musste in der Vergangenheit
standig an veranderte Verhaltnisse angepasst werden. Das wird auch kinftig der Fall sein. Eine
dieser regelméassig notwendigen Anpassungen besteht darin, die AHV nicht nur kurz- und mittel-
fristig, sondern auch langfristig finanziell stabil zu halten. Genau dafir hat der Gesetzgeber das
Fruhwarnsystem von Art. 25 AHVG eingerichtet.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten appellieren nun an Regierung und Landtag, den Gesetz-
gebungsprozess voranzutreiben. Der derzeit laufende Gesetzgebungsprozess ist gesetzlich
normiert. Er begann mit einem Gutachten per Ende 2023 und einem Ausblick Uber 20 Jahre, also
bis Ende 2043. Das Gutachten wurde im Landtag im Dezember 2024 zur Kenntnis genommen.
Mittlerweile wurde das Gutachten aktualisiert (per Ende 2025), allerdings beschrankt sich der
Ausblick der Modellrechnung weiterhin auf Ende 2043. Der Ausblick ist damit auf 18 Jahre ver-
kirzt. Das ist hinzunehmen, wenn die vorgeschlagenen Massnahmen tatsachlich zeitgerecht in
Kraft treten. Verzégert sich jedoch der Gesetzgebungsprozess, befindet man sich beim Frih-
warnsystem von Art. 25 AHVG nicht mehr im griinen Bereich.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten stehen hinter dem Vorschlag, das Referenzalter schrittweise zu
erhdéhen. Wichtig ist dabei, dass man weiterhin auch ab Alter 60 die Renten vorbeziehen
kann. Das "ordentliche Rentenalter" wird um 1 Jahr erhéht, allerdings gibt es nach wie vor die
Maoglichkeit des Vorbezugs der Rente ab Alter 60 (wenn auch mit tieferen Anséatzen als bisher).
Auf S. 26 des Vernehmlassungsberichts findet sich eine Grafik Uber die Lebenserwartung in
Liechtenstein (Abb. 2). Diese Grafik zeigt die Lebenserwartung ab Geburt. Entscheidend ist
jedoch die Restlebenserwartung ab Rentenalter. Wir empfehlen, flur den spateren Bericht und
Antrag die Restlebenserwartung "ab 65" (heutiges Referenzalter) darzustellen. Ausserdem ist der
Vernehmlassungsbericht hinsichtlich der Jahrgange, die von der Anpassung des Referenzalters



betroffen sind, nicht ganz konsequent. Auf S. 23 wird ausgefuhrt, dass Jahrgang 1971 als fru-
hester Jahrgang betroffen sei. Gemass den Gesetzesentwdirfen ist jedoch Jahrgang 1970 der
erste Jahrgang, der von der Erhéhung betroffen ist (§3 der Ubergangsbestimmungen, wobei diese
Bestimmung rein textlich noch zu optimieren ist).

Wir weisen im Zusammenhang mit der Referenzaltererh6hung darauf hin, dass auch ein
Teil der bereits laufenden Renten von dieser Neuerung betroffen ist und somit auch einen
kleinen Teil zur Opfersymmetrie beitragt. Das ist nicht zu vermeiden und ist im Sinne der
weitestméglichen Gleichbehandlung von "Altrenten” und "Neurenten™ auch durchaus
gerechtfertigt. Samtliche laufenden Renten missen neu berechnet werden. Bei einem Teil
davon wird der neu berechnete Rentenbetrag tiefer ausfallen (vgl. die Erlauterungen auf S. 33
des Vernehmlassungsberichts zu §2 der Ubergangsbestimmung). Wir zitieren dazu aus einem
Newsletter der AHV-IV-FAK-Anstalten aus dem Jahre 2022 (Newsletter 2022-06, dabei ging es
um eine Teuerungsanpassung aller Renten): "Zu beachten ist, dass nicht sdmtliche Renten-
betrage erhéht werden kénnen. Es gibt Ubergangsfélle aus frilheren Gesetzesrevisionen, die bei
jener Gesetzesanpassung einen niedrigeren Betrag erhalten hatten. In diesen Fallen wurden
Besitzstandsgarantien beschlossen. Das heisst: Der frihere Rentenbetrag wird weiterhin aus-
gerichtet, der auf Grund der Gesetzesédnderung neu berechnete Rentenbetrag wird im Hinter-
grund gefiihrt und laufend an die Teuerung angepasst, bis er den friheren Rentenbetrag erreicht
hat. Derartige Ubergangsfalle reichen zum Teil bis in Jahr 2001 zuriick (Rentenalteranderung).”

Die AHV-IV-FAK-Anstalten begriissen angesichts der konkreten Ausgangslage auch eine
Erh6hung des Staatsbeitrags. Der Staatsbeitrag liegt heute (2025) bei CHF 32.2 Mio. Bis ins
Jahr 2027 wird dieser Staatsbeitrag nach geltendem Recht weiterhin an die Konsumenten-
preisteuerung angepasst und dirfte somit im Jahr 2027 Gber CHF 33 Mio. zu liegen kommen (bei
einem Anstieg um 1.5% pro Jahr, wie in der Modellrechnung hinterlegt, waren es CHF 33.2 Mio.).
Die Erhohung auf 35 Mio. per 2028 ist also "ausgesprochen moderat". Auf der anderen Seite
schlagt die Regierung allerdings auch eine ausserordentliche Einmaleinlage von CHF 100 Mio.
vor. Das hat jedoch auf lange Sicht keineswegs dieselbe Wirkung wie eine substanzielle und
dauerhafte Erhéhung des Staatsbeitrags. Es ist durchaus nachvollziehbar, dass der Staat sich in
Bezug auf lange Sicht zurtickhalten will, aber die Erhéhung um voraussichtlich weniger als CHF
2 Mio. pro Jahr wirde der Bedeutung des Ganzen nicht gerecht. Auch wenn es aus finanz-
politischer Sicht sachgerecht erscheint, auf zusatzliche dauerhafte Staatsbeitrage zu verzichten
und die langfristige Sicherung der AHV priméar Gber Massnahmen wie Erhéhung des Referenz-
alters oder der Beitragsatze auszugestalten (siehe Seite 22 des Vernehmlassungsberichts),
erachten es die AHV-IV-FAK-Anstalten als wichtig, dass sich der Staat solidarisch an der lang-
fristigen Sicherung der AHV beteiligt. Es ware zudem winschenswert, dass die Erhéhung des
Staatsbeitrages deutlich ausgewiesen wird. Mit der vorgeschlagenen Erhéhung auf CHF 35 Mio.
ist auf den ersten Blick nicht ersichtlich, um wieviel der Staatsbeitrag im Jahr 2028 effektiv erhéht
wird. Die AHV-IV-FAK-Anstalten bitten zudem darum, im spéteren Bericht und Antrag auf-
zuzeigen, wie dieser neue Betrag von CHF 35 Mio. an die Teuerung angepasst wird. Anzunehmen
ist, dass dafur die Regelungen von Art. 50 Abs. 2 AHVG gelten. Es waére jedoch fur die Abgeord-
neten sinnvoll, diesen Mechanismus anschaulich zu erldutern (vgl. dazu die ausfuhrlichen Er-
lauterungen im Bericht und Antrag 40/2016, S. 40 ff).
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Was die vorgeschlagene Einmaleinlage des Staates betrifft, so bitten die AHV-IV-FAK-
Anstalten darum (falls der Gesetzgeber dieser Einmaleinlage zustimmt), den Zeitpunkt die-
ser Einlage méglichst frith bekannt zu geben. Auch bei der Gréssenordnung des AHV-Fonds
ist es fur die Finanzplanung ausserst wichtig, im Voraus zu wissen, wann Summen dieser
Grossenordnung veranlagt werden kénnen.

Aus Sicht der AHV-IV-FAK-Anstalten ist auch die Erhéhung der Beitragssatze der Arbeit-
gebenden und der Versicherten unumgéanglich. Auch daran wird kein Weg vorbeifuhren, wenn
man die Rucklagen auch den nachfolgenden Generationen (Plural) in verniinftiger Héhe erhalten
will. Wie die Regierung im Vernehmlassungsbericht zutreffend ausfiihrt, ist das gesamte Bindel
der Massnahmen notwendig. Betrachtet man allein das operative Betriebsergebnis (Renten und
Beitrage, ohne Staatsbeitrag und ohne Vermdgensertrage), so zeigt sich seit 2003 jedes Jahr ein
strukturelles Defizit. Im Jahr 2025 belief es sich auf rund CHF 60 Mio. (vgl. Geschaftsbericht 2025,
S. 43).

Die AHV braucht einen "Schwankungsfonds™, um voriibergehende Einbriiche ohne Belastung
der Wirtschaft Gberbriicken zu kénnen. In der Funktion als Schwankungsfonds mussten die Riick-
lagen nicht zwingend 5 Jahresausgaben betragen, dafur wirden auch geringere Ricklagen ge-
nugen. Allerdings haben diese Reserven auch eine andere Funktion, namlich als bedeutsame
Finanzierungsquelle. Im Zeitraum von 1954 bis 2025 haben die Kapitalertrage tber 22.1% der
Einnahmen der AHV generiert, namlich rund CHF 2.6 Milliarden (wobei eine eigentliche Ver-
mdgensverwaltung erst Ende der 80er Jahre begann). Wirden diese Einnahmen aus den
Kapitalertragen entfallen (22.1%), mussten andere Finanzierungsquellen einspringen, bspw. der
Staat oder die Arbeitgeber und Versicherten. Der Staat steuerte im oben genannten Zeitraum
12.3% zu den Einnahmen bei (CHF 1.4 Milliarden), die Arbeitgeber und Versicherten trugen die
Hauptlast (CHF 7.6 Milliarden bzw. 65.6% des Totals aller Einnahmen seit 1954).

Abschliessend wollen wir nochmals auf die Notwendigkeit einer ziigigen Bearbeitung die-
ser wichtigen Thematik hinweisen. Es gilt nun, zu entscheiden. Weitere Abklarungen kénnen
interessant sein, sind jedoch aus Sicht der AHV-IV-FAK-Anstalten fur die Entscheidung nicht mehr
nétig, sondern wirden das Ganze nur unnétig verzdégern. Eine der argsten Angste, die der
Mensch haben kann, ist die Angst vor Altersarmut. Und diese Angst muss der Gesetzgeber der
Bevolkerung nehmen.

(10) Die nun zu treffenden Entscheidungen sind nicht "technischer" Art. Sie sind rein po-

litischer Art. Klar ist, es wird das gesamte Bindel an Massnahmen brauchen (Referenzalter,
Staatsbeitrag, Beitragssétze). Eine einzige Massnahme allein reicht bei weitem nicht aus. Uber
das Austarieren des Blindels kann man geteilter Meinung sein, aber letztlich ist der Vorschlag der
Regierung geeignet, die gesetzliche Vorgabe zu erfillen und die AHV-IV-FAK-Anstalten kdnnen
dieses Massnahmenbundel unterstutzen.

Wir bedanken uns fur die Maéglichkeit zur Stellungnahme und stehen fur Ruckfragen gerne zur Ver-
flgung.

Freundliche Grisse

W.
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Liechtz::einisch HV-IV-FAK

Vorsitzender der/Geschaftsleitung
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