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ZUSAMMENFASSUNG

Der Finanzausgleich stérkt die finanzielle Handlungsfihigkeit der Gemeinden und
verringert Unterschiede in ihrer Steuerkraft, damit sie ihre Aufgaben erfiillen und
Investitionen tdtigen kénnen. Damit schafft er eine zentrale Grundlage dafiir, dass
Land und Gemeinden gemeinsam eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung

Liechtensteins voranbringen.

Der Finanzausgleich ist so aufgebaut, dass Gemeinden ihre 6ffentlichen Aufgaben
auch dann erfiillen kénnen, wenn ihre eigene Steuerkraft nicht ausreicht. Die Bei-
trdge garantieren den Gemeinden einen Mindestfinanzbedarf pro Kopf und kénnen
von den Gemeinden eigensténdig flir ihre Aufgaben eingesetzt werden. Seit dem
1. Januar 2024 soll der Finanzausgleich zudem die Unterschiede in der Steuerkraft

zwischen den Gemeinden verringern.

Gemdss Art. 5 Abs. 3 und Art. 6 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes sind die Fak-
toren (k) und (h), welche zur Bestimmung des Mindestfinanzbedarfs sowie der ho-
rizontalen Finanzausgleichsstufe notwendig sind, vom Landtag auf Vorschlag der
Regierung jeweils fiir eine Vierjahresperiode festzulegen. Mit dem vorliegenden
Bericht und Antrag unterbreitet die Regierung dem Landtag die Vorschldige fiir die
kommende Finanzausgleichsperiode 2028 bis 2031.

Die Analyse der Gemeindefinanzen zeigt, dass sich die finanzielle Lage der Gemein-
den insgesamt positiv entwickelt hat. Gleichzeitig stehen die Gemeinden vor fi-
nanzintensiven Herausforderungen, wodurch die Gemeindeausgaben in den ver-
gangenen Jahren deutlich gestiegen sind. Dies fiihrt zu einem entsprechend héhe-
ren Finanzbedarf pro Kopf. Die Regierung trigt diesem gestiegenen Finanzbedarf
der Gemeinden Rechnung und schldgt vor, den Faktor (k) fiir die kommende Fi-
nanzausgleichsperiode auf 0.63 festzulegen. Daraus ergibt sich ein Mindestfinanz-
bedarfvon CHF 5'156 pro Einwohnerin bzw. Einwohner, was gegeniiber der laufen-

den Periode einer Erhéhung von 5.5% entspricht.

Die horizontale Finanzausgleichsstufe hat seit ihrer Einfliihrung zur Verringerung
der Unterschiede in der Steuerkraft zwischen den Gemeinden beigetragen. Trotz
der zu leistenden horizontalen Finanzausgleichszahlungen verfiigen die Geberge-
meinden weiterhin lber eine hohe finanzielle Leistungsfihigkeit und konnten in

den vergangenen Jahren positive Rechnungsergebnisse erzielen. Aufgrund der



bislang erst kurzen Erfahrungsdauer wird vorgeschlagen, den Faktor (h) unverdn-
dert bei 37% zu belassen.

Die vorgeschlagene Erhéhung des Mindestfinanzbedarfs bei unveréindertem Fak-
tor (h) hdtte in den vergangenen vier Jahren zu durchschnittlich rund CHF 6.6 Mio.
héheren vertikalen Finanzausgleichszahlungen des Landes an die Gemeinden ge-
flihrt. Die tatsdichlichen finanziellen Auswirkungen hédngen jedoch von der zukiinf-
tigen Entwicklung der Steuerkraft der einzelnen Gemeinden ab.

Die Regierung beantragt daher, den Faktor (k) fiir die Finanzausgleichsperiode
2028 bis 2031 auf 0.63 und den Faktor (h) unverdndert auf 37% festzulegen.

ZUSTANDIGES MINISTERIUM

Ministerium fir Prasidiales und Finanzen

BETROFFENE STELLEN

Gemeinden

Amt fir Finanzen



Vaduz, 3. November 2026
LNR 2026-1572

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

Sehr geehrte Frauen und Herren Abgeordnete

Die Regierung gestattet sich, dem Hohen Landtag nachstehenden Bericht und An-
trag betreffend die Festlegung der Faktoren (k) und (h) fir die Finanzausgleichs-

periode 2028 - 2031 zu unterbreiten.

. BERICHT DER REGIERUNG

1. AUSGANGSLAGE

1.1 Finanzausgleichsgesetz

Mit der Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes® per 1. Januar 2024 wurde die
gesetzliche Grundlage fiir die nicht zweckgebundenen Finanzausgleichszahlungen
zwischen dem Land und den Gemeinden neu gestaltet. Dabei wurde insbesondere
die Zielsetzung des Finanzausgleichs erweitert. Neben der Sicherstellung der Fi-
nanzierung der den Gemeinden Ubertragenen 6ffentlichen Aufgaben zdhlt nun
auch die Reduktion der Unterschiede in der Steuerkraft zwischen den Gemeinden

zu den gesetzlichen Zielen.

1 Finanzausgleichsgesetz (FinAG) vom 2. Marz 2023, LGBI.2023 Nr. 161.



Das Finanzausgleichsgesetz sieht vor, dass die zentralen Steuerungsgrossen des
Finanzausgleichssystems jeweils fiir eine Vierjahresperiode durch den Landtag
festgelegt werden. Dazu gehoren der Faktor (k) zur Berechnung des Mindestfi-
nanzbedarfs sowie der Faktor (h) fir den horizontalen Finanzausgleich zwischen

den Gemeinden.

Gemadss den gesetzlichen Vorgaben hat die Regierung dem Landtag ihren Vor-
schlag fiur diese Faktoren jeweils im zweiten Jahr vor Beginn einer neuen Vierjah-
resperiode zu unterbreiten. Fir die laufende Finanzausgleichsperiode 2024 bis

2027 wurden der Faktor (k) auf 0.65 und der Faktor (h) auf 37% festgelegt.

Gestlitzt auf diese gesetzliche Grundlage unterbreitet die Regierung dem Landtag
mit dem vorliegenden Bericht und Antrag ihren Vorschlag zur Festlegung der Fak-
toren (k) und (h) fir die kommende Finanzausgleichsperiode 2028 bis 2031 zur

Beschlussfassung.
1.2 Finanzzuweisungssystem

Das Finanzzuweisungssystem an die liechtensteinischen Gemeinden basiert auf
zwei Komponenten. Einerseits erhalten die Gemeinden einen Anteil an den in ih-
rem Gemeindegebiet erzielten Ertragssteuern juristischer Personen. Andererseits
dient der Finanzausgleich dazu, die Finanzierung der Gemeindeaufgaben sicherzu-
stellen und Unterschiede in der Steuerkraft zwischen den Gemeinden zu reduzie-

ren.

Die Gemeindeanteile an der Ertragssteuer richten sich nach Art. 74 des Steuerge-
setzes. Demnach erhalten die Gemeinden 35% der Ertragssteuer von juristischen
Personen, die ihren Sitz oder eine Betriebsstatte in der jeweiligen Gemeinde ha-
ben, soweit die Steuer die Mindestertragssteuer iibersteigt. Ubersteigt der Anteil
einer Gemeinde jedoch 25% der Gesamtsumme aller Gemeindeanteile, wird die-

ser entsprechend gekdrzt.



Wahrend die Beteiligung an der Ertragssteuer von der Steuerbasis in den einzel-
nen Gemeinden abhdngt, verfolgt der Finanzausgleich das Ziel, die Finanzierung
der 6ffentlichen Aufgaben sicherzustellen und finanzielle Unterschiede zwischen
den Gemeinden auszugleichen. Die Hohe der Finanzausgleichszahlungen richtet
sich insbesondere nach der Steuerkraft der Gemeinden, dem Mindestfinanzbedarf
sowie dem vom Landtag festgelegten horizontalen Ausgleichssatz. Fiir das Ver-
standnis der Finanzausgleichsberechnung sind insbesondere die folgenden Be-

griffe von Bedeutung:

Standardisierte Steuerkraft

Die standardisierte Steuerkraft misst die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Ge-
meinde pro Einwohner. Sie setzt sich aus den Ertragen der Vermdgens- und Er-
werbssteuer einschliesslich einer allfalligen Widmungssteuer gemass Art. 7 Abs. 2
des Finanzausgleichsgesetzes zusammen, berechnet auf der Grundlage eines stan-
dardisierten Gemeindesteuerzuschlags von 150%. Hinzu kommen 70% der Ge-
meindeanteile an der Ertragssteuer. Die Summe dieser Ertrage wird durch die Ein-

wohnerzahl der Gemeinde per Ende des Vorjahres dividiert.

Finanzbedarf

Der Finanzbedarf entspricht den durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben aller Ge-
meinden wahrend der vergangenen vier Jahre. Er stellt den objektiv ermittelten
Ausgabenbedarf der Gemeinden dar und bildet die Grundlage fir die Festlegung

des Mindestfinanzbedarfs.

Mindestfinanzbedarf/Faktor(k)

Der Mindestfinanzbedarf gibt an, Gber welche finanziellen Mittel eine Gemeinde
pro Einwohner mindestens verfiigen sollte, um ihre gesetzlichen Aufgaben erfiil-
len zu kdnnen. Er wird berechnet, indem der Finanzbedarf mit dem vom Landtag
auf Vorschlag der Regierung fiir eine Vierjahresperiode festgelegten Faktor (k)

multipliziert wird. Der Faktor (k) liegt dabei zwischen 0 und 1.



Horizontaler Ausgleichssatz/Faktor (h)

Der Faktor (h) entspricht dem horizontalen Ausgleichssatz. Er bestimmt, welcher
Anteil der Gberdurchschnittlichen Steuerkraft finanzstarker Gemeinden im Rah-
men des horizontalen Finanzausgleichs an Gemeinden mit unterdurchschnittlicher
Steuerkraft umverteilt wird. Gemdass den gesetzlichen Vorgaben liegt der Aus-
gleichssatz zwischen 20% und 40% und wird vom Landtag auf Vorschlag der Regie-

rung fir jeweils vier Jahre festgelegt.

Die Berechnung des Finanzausgleichs erfolgt jahrlich in vier aufeinander aufbau-

enden Stufen:

Stufe 1: Horizontaler Ausgleich

Zunachst wird die standardisierte Steuerkraft jeder Gemeinde mit der durch-
schnittlichen Steuerkraft aller Gemeinden verglichen. Gemeinden mit einer unter-
durchschnittlichen standardisierten Steuerkraft erhalten Ausgleichszahlungen,
wahrend Gemeinden mit einer Uberdurchschnittlichen Steuerkraft Beitrdge an
den horizontalen Finanzausgleich leisten. Die HOohe der Ausgleichszahlungen
ergibt sich aus der Differenz zwischen der standardisierten Steuerkraft einer Ge-
meinde und der durchschnittlichen Steuerkraft aller Gemeinden, multipliziert mit
dem gesetzlich festgelegten Ausgleichssatz (Faktor (h)) und der Einwohnerzahl der

betreffenden Gemeinde per Ende des Vorjahres.

Stufe 2: Ausgleich des Mindestfinanzbedarfs

Anschliessend wird geprift, ob die standardisierte Steuerkraft einer Gemeinde un-
ter Berlicksichtigung der horizontalen Finanzausgleichszahlungen ausreicht, um
den Mindestfinanzbedarf zu decken. Liegt sie darunter, erhalt die Gemeinde einen
zusatzlichen vertikalen Ausgleichsbeitrag des Landes. Die Hohe dieses Beitrags
entspricht der Differenz zwischen dem Mindestfinanzbedarf und der standardi-
sierten Steuerkraft einschliesslich der horizontalen Finanzausgleichszahlungen,

multipliziert mit der Einwohnerzahl per Ende des Vorjahres.
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Stufe 3: Zuschlag fiir die Kleinheit

Kleinere Gemeinden konnen aufgrund fehlender Grossenvorteile hohere Kosten
pro Einwohner aufweisen. Gemeinden mit weniger als 3'300 Einwohnern erhalten
deshalb unter bestimmten Voraussetzungen einen zusatzlichen Zuschlag. Voraus-
setzung ist, dass ihre Steuerkraft einschliesslich der horizontalen Finanzausgleichs-
zahlungen unter dem Finanzbedarf liegt. Die Hohe des Zuschlags nimmt mit zu-

nehmender Einwohnerzahl kontinuierlich ab.

Stufe 4: Sonderzuschlag fiir das Naherholungsgebiet

Das Finanzausgleichsgesetz sieht zudem einen Sonderzuschlag fir die Gemeinde
Triesenberg vor. Dieser dient der Mitfinanzierung der besonderen Aufwendungen
fir das Naherholungsgebiet Steg-Malbun-Silum-Masescha-Gaflei. Der Zuschlag
betragt jahrlich CHF 3.4 Mio.

Die nachfolgende grafische Darstellung der Finanzausgleichsberechnung fiir das
Jahr 2025 veranschaulicht die Wirkungsweise des Finanzausgleichs anhand der Be-

rechnung der Finanzausgleichsmittel pro Einwohner.

Finanzausgleich 2025
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Daraus wird ersichtlich, dass die Gemeinden Schaan, Vaduz, Ruggell und Gamprin
im Jahr 2025 (iber eine Uberdurchschnittliche standardisierte Steuerkraft verfig-
ten. Als Gebergemeinden mussten sie daher horizontale Ausgleichszahlungen an
Gemeinden leisten, welche eine unterdurchschnittliche standardisierte Steuer-

kraft auswiesen.

Nach der Bestimmung des horizontalen Finanzausgleichs verfiigten die Gemein-
den Triesen, Planken, Eschen, Mauren, Triesenberg und Schellenberg weiterhin
Uber eine standardisierte Steuerkraft einschliesslich der erhaltenen horizontalen
Ausgleichszahlungen, die unter dem Mindestfinanzbedarf lag. Diese Gemeinden

erhielten deshalb zusatzliche Finanzausgleichszahlungen vom Land.

In der dritten Zuteilungsstufe erhielten die Gemeinden Ruggell, Gamprin, Planken,
Triesenberg und Schellenberg zusatzliche Zuschlage aufgrund ihrer Kleinheit.
Diese Zuschlage reduzieren sich linear bis zum Erreichen einer Einwohnerzahl von

3'300 Personen.

Abschliessend erhielt die Gemeinde Triesenberg einen Sonderbeitrag von
CHF 3.4 Mio. zur Deckung der Kosten fiir das Naherholungsgebiet Steg-Malbun-

Silum-Masescha-Gaflei.

1.3 Entwicklung der Finanzzuweisungen

Die Finanzzuweisungen vom Land an die Gemeinden entwickelten sich in den letz-

ten zehn Jahren wie folgt:
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Entwicklung Finanzzuweisungen
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Abbildung 2: Entwicklung Finanzzuweisungen 2016 bis 2025

In den vergangenen vier Jahren richtete das Land den Gemeinden durchschnittlich
CHF 120.5 Mio. pro Jahr aus. Gegenliber der Vorperiode entspricht dies einer Zu-
nahme von CHF 2.5 Mio. Wahrend die Ertragssteueranteile der Gemeinden in den
Jahren 2022 bis 2025 um CHF 14.0 Mio. auf durchschnittlich CHF 86.3 Mio. anstie-
gen, gingen die vertikalen Finanzausgleichszahlungen um CHF 11.5 Mio. auf durch-
schnittlich CHF 34.2 Mio. zurlick. Diese Entwicklung ist vor allem auf die guten
Steuerergebnisse der vergangenen Jahre sowie die damit verbundene Zunahme

der Steuerkraft pro Einwohner der einzelnen Gemeinden zurickzufihren.

2.  FINANZIELLE AUSGANGSLAGE DER GEMEINDEN

2.1 Ergebnisse der Gemeinderechnungen

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ergebnisse der Erfolgsrechnungen

der Gemeinden in den letzten zehn Jahren.
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Ergebnis Erfolgsrechnung

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 16-25
Balzers -2.0 2.0 2.0 3.2 1.6 1.4 -2.7 -0.3 3.7 1.5 1.1
Triesen 0.2 3.9 4.1 5.7 -0.5 0.6 0.3 -0.8 0.6 2.5 1.7
Triesenberg -0.3 2.6 0.8 0.9 -0.6 0.4 -0.5 0.5 1.0 1.0 0.6
Vaduz 20.9 38.1 10.0 414 479 28.1 -15.4 314 15.2 24.2 24.2
Schaan 24.8 27.7 23.0 35.9 30.6 31.9 32.1 416 26.1 30.8 30.4
Planken 0.8 0.7 0.0 0.3 0.2 0.0 0.6 0.9 0.7 0.5 0.5
Eschen 2.4 3.1 2.0 3.2 2.8 4.2 3.5 2.4 2.3 3.8 3.0
Mauren 11 4.3 3.0 3.8 4.3 3.3 1.6 0.1 2.3 3.9 2.8
Gamprin 7.3 3.1 35 2.2 3.2 1.3 1.9 35 4.4 5.7 3.6
Schellenberg 1.2 1.4 1.5 1.2 -1.0 0.5 -1.3 -0.2 1.1 0.9 0.5
Ruggell 2.2 1.5 2.6 3.1 1.1 0.0 -2.2 2.8 3.7 6.4 2.1
Total 58.5 885 523 100.9 89.7 717 17.8 818 61.2 813 70.4

Tabelle 1: Entwicklung Gemeindeergebnisse Erfolgsrechnung 2016 bis 2025

Auch wenn einzelne Gemeinden in einigen Jahren Defizite zu verzeichnen hatten,
konnten samtliche Gemeinden kumuliert Gber den gesamten Zeitraum betrachtet
Gewinne erzielen. Wahrend die Gemeinden Schaan mit durchschnittlich
CHF 30.4 Mio. und Vaduz mit durchschnittlich CHF 24.2 Mio. die hochsten jahrli-
chen Gewinne auswiesen, lagen diese in den Gemeinden Schellenberg und Plan-

ken bei durchschnittlich je CHF 0.5 Mio. pro Jahr.

In der Gesamtrechnung ergaben sich unter Einbezug der Investitionsrechnungen
und der nicht liquiditatswirksamen Abschreibungen die folgenden Mittelverdnde-

rungen in den letzten zehn Jahren.
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Mittelverdnderung Gesamtrechnung

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 16-25
Balzers -6.2 1.9 -1.2 1.5 -0.7 -1.0 -6.2 -5.7 0.9 4.7 -1.2
Triesen 2.1 1.0 -0.5 1.5 -5.2 -2.7 -4.0 -0.4 2.8 3.8 -0.2
Triesenberg 0.0 -0.6 0.6 1.2 -0.4 1.0 -1.3 -2.2 -2.0 1.1 -0.3
Vaduz 21.3 215 -16.7 7.7 30.9 17.4 -235 22.7 -4.7 11.2 8.8
Schaan 27.2 14.3 9.2 30.0 25.9 28.9 29.8  38.6 16.8 13.8 23.4
Planken 0.8 0.8 -0.1 0.6 0.5 0.3 0.9 1.1 1.0 -0.1 0.6
Eschen 1.6 -2.5 -1.2 0.8 -0.1 3.7 0.3 -4.6 2.8 1.5 0.2
Mauren 1.4 1.5 1.1 0.6 -4.1 -1.0 -3.4 0.0 3.8 4.3 0.4
Gamprin 8.9 0.9 2.0 2.1 1.3 3.1 2.7 4.8 5.0 6.1 3.7
Schellenberg 1.5 1.5 0.6 0.5 -0.9 0.9 -0.9 0.0 0.7 0.7 0.5
Ruggell 2.2 1.9 2.0 0.8 1.9 1.3 -2.2 -1.4 0.2 6.9 1.4
Total 60.7 42.2 -4.0 473 49.0 517 -7.9 529 27.3  53.9 37.3

Tabelle 2: Entwicklung Gemeindeergebnisse Gesamtrechnung 2016 bis 2025

Im Gegensatz zur Erfolgsrechnung weisen unter Einbezug der Investitionstatigkeit
nicht alle Gemeinden in der Gesamtrechnung lber die letzten zehn Jahre positive
Mittelveranderungen aus. So verzeichneten die Gemeinden Balzers, Triesenberg
und Triesen im Zeitraum von 2016 bis 2025 kumulierte Mittelabflisse von
CHF 12.0 Mio., CHF 2.8 Mio. beziehungsweise CHF 1.6 Mio. Die lbrigen Gemein-
den konnten dagegen auch in ihren Gesamtrechnungen insgesamt positive Ergeb-

nisse erzielen.
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2.2 Nettofinanzvermoégen der Gemeinden

. . FinaPz- FrerTid- Netfofinanz- Anteil davon Liegen-  in %
in CHF Mio. vermogen kapital vermogen (NFV) an Total schaften NFV
2025 2025 2025 NFV
Balzers 57.4 8.2 49.2 3% 24.8 50%
Triesen 82.9 8.2 74.7 5% 50.4 67%
Triesenberg 35.7 7.1 28.6 2% 22.6 79%
Vaduz 588.0 23.5 564.5 40% 249.6 44%
Schaan 447.7 20.7 427.0 30% 137.5 32%
Planken 24.7 2.2 225 2% 11.5 51%
Eschen 73.1 12.3 60.8 4% 36.7 60%
Mauren 58.5 5.3 53.2 4% 42.2 79%
Gamprin 76.5 3.3 73.2 5% 47.8 65%
Schellenberg 35.8 1.5 34.2 2% 19.2 56%
Ruggell 45.8 5.6 40.3 3% 27.6 69%
alle Gemeinden 1’526.1 97.8 1'428.3 100% 669.9 47%

Tabelle 3: Nettofinanzvermogen der Gemeinden 2025

Das Nettofinanzvermogen aller Gemeinden, definiert als die Differenz zwischen
Finanzvermogen und Fremdkapital, belief sich Ende 2025 auf CHF 1'428.3 Mio. Da-
von waren CHF 669.9 Mio. beziehungsweise 47% in Liegenschaften des Finanzver-
mogens, also in bebauten oder unbebauten Grundstlicken, gebunden. Der Anteil
dieser nicht liguiden Reservemittel variiert deutlich zwischen den Gemeinden.
Wahrend er in den Gemeinden Mauren und Triesenberg jeweils 79% des Nettofi-

nanzvermogens ausmacht, betragt er in der Gemeinde Schaan lediglich 32%.

Der Vergleich der Entwicklung des Nettofinanzvermogens der einzelnen Gemein-
den im Jahr 2025 (ber die letzten vier beziehungsweise acht Jahre zeigt ein sehr
heterogenes Bild. Wahrend einige Gemeinden ihr Nettofinanzvermoégen in diesem
Zeitraum deutlich ausbauen konnten, blieb es in anderen weitgehend stabil. Wie-
derum andere Gemeinden mussten zur Finanzierung grosserer Projekte auf ihre
Reserven zurlickgreifen, was zu einem Riickgang des Nettofinanzvermogens

flhrte. Insgesamt betrachtet nahmen die kumulierten Nettofinanzvermogen der
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Gemeinden in den letzten acht Jahren um 33% und in den letzten vier Jahren um

10% zu.

Nettofinanz- Nettofinanz- Nettofinanz- Diff. 2025/2017 = Diff. 2025/2021
in CHF Mio. vermogen (NFV) vermdgen (NFV) vermogen (NFV)

2017 2021 2025 abs. in% abs. in%

Balzers 55.9 54.4 49.2 -6.7 -12% -5.2 -10%
Triesen 78.6 71.7 74.7 -3.9 -5% 31 4%
Triesenberg 30.4 32.6 28.6 -1.8 -6% -4.0 -12%
Vaduz 475.6 559.3 564.5 88.9 19% 5.2 1%
Schaan 196.7 327.3 427.0 230.3 117% 99.7 30%
Planken 18.2 19.5 225 4.2 23% 3.0 15%
Eschen 57.0 60.2 60.8 3.8 7% 0.7 1%
Mauren 52.3 48.7 53.2 1.0 2% 4.5 9%
Gamprin 45.5 54.0 73.2 27.7 61% 19.2 36%
Schellenberg 32.6 33.6 34.2 1.7 5% 0.6 2%
Ruggell 304 36.4 40.3 9.9 32% 3.8 11%
alle Gemeinden 1'073.2 1'297.7 1'428.3 355.1 33% 130.5 10%

Tabelle 4: Entwicklung Nettofinanzvermogen der Gemeinden 2017 bis 2025

Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen Situation einer Gemeinde
ergibt sich aus dem Verhaltnis des Nettofinanzvermoégens zu den Ausgaben. Die
nachstehende Tabelle zeigt, wie viele durchschnittliche Jahresausgaben durch das
per Ende 2025 vorhandene Nettofinanzvermégen gedeckt werden konnen. Als
Vergleichsgrosse dienen dabei die durchschnittlichen Gesamtausgaben der letzten

vier Jahre (2022 bis 2025) sowie der letzten zehn Jahre (2016 bis 2025).
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Nettofinanz- Nettofinanz-

. ] @ Gesamtausgaben B . @ Gesamtausgaben B i

in CHF Mio. 2022-25 vermoégen in % 2016-25 vermégen in %

@ Gesamtausgaben @ Gesamtausgaben

Balzers 29.5 167% 28.0 176%
Triesen 31.5 237% 30.3 247%
Triesenberg 22.6 126% 20.6 139%
Vaduz 78.6 718% 70.2 804%
Schaan 63.9 668% 54.4 785%
Planken 4.3 526% 4.2 533%
Eschen 29.0 210% 27.3 223%
Mauren 25.4 210% 24.6 216%
Gamprin 13.0 565% 12.6 582%
Schellenberg 9.1 378% 8.4 409%
Ruggell 20.6 195% 17.0 237%

alle Gemeinden 327.3 436% 291.6 490%

Tabelle 5: Nettofinanzvermogen in Prozent der durchschnittlichen Gesamtausgaben 2022 bis 2025 und 2016 bis 2025

Zusammengenommen verfligen die Gemeinden Uber ein Nettofinanzvermdgen,
das 436% der durchschnittlichen Gesamtausgaben der letzten vier Jahre bezie-
hungsweise 490% der durchschnittlichen Gesamtausgaben der letzten zehn Jahre
entspricht. Auch bei dieser Kennzahl zeigen sich jedoch erhebliche Unterschiede
zwischen den Gemeinden. Wdhrend die Gemeinde Vaduz im Verhadltnis zu den
durchschnittlichen Gesamtausgaben der letzten vier Jahre ein Nettofinanzvermo-
gen von 718% ausweist, belduft sich dieser Wert in der Gemeinde Triesenberg auf

lediglich 126%.
2.3 Entwicklung der Gemeindeausgaben

Um die Ausgabenentwicklung der einzelnen Gemeinden in den letzten zehn Jah-
ren zu veranschaulichen, wird diese in den folgenden Grafiken dargestellt. Aus
Grinden der Vergleichbarkeit wird fur alle Grafiken dieselbe Grdéssenskala ver-
wendet. Der ausgewiesene Aufwand der Erfolgsrechnung wurde um Abschreibun-
gen auf dem Verwaltungs- und Finanzvermogen, interne Verrechnungen sowie

Fondseinlagen bereinigt.
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Abbildung 3: Entwicklungen Aufwand und Nettoinvestitionen 2016 bis 2025 der Gemeinden

Uber alle Gemeinden hinweg belief sich der ausgewiesene Aufwand in den letzten
zehn Jahren auf durchschnittlich CHF 224.5 Mio. pro Jahr. Er stieg von
CHF 168.4 Mio. im Jahr 2016 auf CHF 279.7 Mio. im Jahr 2025 und nahm damit um
CHF 111.4 Mio. beziehungsweise 66.1% zu. Dabei ist jedoch zu bericksichtigen,
dass in den Jahren 2024 und 2025 die von den Gemeinden Schaan und Vaduz ge-
leisteten horizontalen Finanzausgleichszahlungen im Aufwand enthalten sind.
Dies steht im Gegensatz zur Verbuchung der von den Gemeinden Gamprin und

Ruggell geleisteten horizontalen Finanzausgleichszahlungen, welche als
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ertragsmindernde Anteile im Total des erhaltenen Finanzausgleichs ausgewiesen
wurden. Die im Aufwand enthaltenen Umverteilungszahlungen beliefen sich im
Jahr 2024 auf CHF 19.3 Mio. und im Jahr 2025 auf CHF 22.7 Mio. Ohne Berticksich-
tigung dieser im Aufwand ausgewiesenen horizontalen Finanzausgleichszahlun-
gen hatten sich die Aufwendungen im Betrachtungszeitraum um CHF 88.7 Mio.
beziehungsweise 52.7% erhdht. Demgegeniber lagen die durchschnittlichen Auf-
wendungen des Landes bei CHF 849.4 Mio. pro Jahr. Diese nahmen im selben Zeit-

raum um CHF 261.0 Mio. beziehungsweise 34.6% zu.
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Abbildung 4: Entwicklung Aufwand und Nettoinvestitionen 2016 bis 2025 im Total aller Gemeinden

Die Nettoinvestitionen der Gemeinden betrugen im Durchschnitt der letzten zehn
Jahre CHF 73.1 Mio. pro Jahr. Aufgrund ihrer Projektabhdngigkeit unterlagen sie
jedoch Schwankungen und erreichten im Jahr 2018 mit CHF 89.9 Mio. ihren
Hochstwert innerhalb des Betrachtungszeitraums. Zum Vergleich beliefen sich die
durchschnittlichen Nettoinvestitionen des Landes im selben Zeitraum auf
CHF 40.5 Mio. pro Jahr. Auch diese wiesen deutliche Schwankungen auf und er-
reichten im Jahr 2025 mit CHF 88.0 Mio. ihren hochsten Wert der letzten zehn

Jahre.
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Der Vergleich der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten fiir den Zeitraum
2016 bis 2025 zeigt einen Anstieg der Gesamtausgaben aller Gemeinden von
durchschnittlich 4.3% pro Jahr. Verantwortlich hierfiir war vor allem die Entwick-
lung des Aufwands der Erfolgsrechnung, welcher um durchschnittlich 5.8% pro
Jahr zunahm. Die Nettoinvestitionen blieben hingegen (iber den Gesamtzeitraum

betrachtet unverandert.

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate 2016 - 2025
Aufwand ER Nettoinves. Gesamtausgaben
Balzers 3.1% -20.8% -2.0%
Triesen 4.2% -4.3% 2.8%
Triesenberg 2.9% -5.0% 1.5%
Vaduz 9.9% 4.3% 8.2%
Schaan 8.2% 8.7% 8.4%
Planken 4.1% -3.2% 2.2%
Eschen 3.4% -2.4% 1.9%
Mauren 3.2% -5.1% 1.7%
Gamprin 3.9% -2.4% 2.9%
Schellenberg 4.6% -1.7% 3.3%
Ruggell 5.6% -4.7% 3.7%
Total 5.8% 0.0% 4.3%

Tabelle 6: Durchschnittliche Wachstumsrate 2016 bis 2025 der Gemeinden

Die hochsten Wachstumsraten der Gesamtausgaben verzeichneten die Gemein-
den Schaan mit 8.4% und Vaduz mit 8.2%. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass sich
die gesetzlich vorgeschriebenen horizontalen Finanzausgleichszahlungen an fi-
nanzschwachere Gemeinden in den letzten beiden Jahren entsprechend erhéhend
auf die Ausgaben dieser beiden Gemeinden ausgewirkt haben. Allerdings wiesen
die Gemeinden Vaduz und Schaan auch ohne diese Finanzausgleichszahlungen mit
6.8% beziehungsweise 6.4% die hochsten durchschnittlichen jahrlichen Wachs-
tumsraten auf. Als einzige Gemeinde verzeichnete Balzers einen Riickgang der Ge-
samtausgaben. Diese nahmen im Durchschnitt um 2.0% pro Jahr ab. Die Entwick-

lung der Nettoinvestitionen zeigt zwischen den Gemeinden erhebliche
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Unterschiede und reicht von durchschnittlich —20.8% pro Jahr in Balzers bis +8.7%

pro Jahr in Schaan.

Aufgrund der hohen Projektabhédngigkeit der Investitionstéatigkeit sind die ausge-
wiesenen Wachstumsraten einzelner Gemeinden jedoch mit Vorsicht zu interpre-
tieren. Insbesondere grossere Einzelprojekte konnen die Ergebnisse der Ver-
gleichsjahre wesentlich beeinflussen und damit die Aussagekraft langerfristiger

Durchschnittswerte relativieren.

3. ENTWICKLUNG DES FINANZBEDARFS

Der Finanzbedarf der Gemeinden bestimmt sich aus den durchschnittlichen Aus-
gaben pro Kopf aller Gemeinden der letzten vier Jahre. Die fiir die Bestimmung
des Finanzbedarfs relevanten Gesamtausgaben umfassen dabei den liquiditats-
wirksamen Aufwand der Erfolgsrechnung (Totalaufwand abziiglich Abschreibun-
gen, interne Verrechnungen und Fondseinlagen) sowie die Nettoinvestitionsaus-

gaben (Bruttoinvestitionen abzliglich der investiven Einnahmen).

Die nachfolgende Grafik zeigt die relevanten Gesamtausgaben der Gemeinden seit
2016, gegliedert nach dem Aufwand der Erfolgsrechnung und den Nettoinvestiti-

onen.
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Abbildung 5: Entwicklung Gesamtausgaben 2016 bis 2025 im Total aller Gemeinden

Nach einer deutlichen Zunahme der Gesamtausgaben in den Jahren 2017 und
2018 entwickelten sich diese in den Folgejahren volatil. Seit 2021 ist jedoch erneut
ein kontinuierlicher Aufwartstrend erkennbar. Wahrend die Gesamtausgaben der
Gemeinden im Jahr 2016 noch CHF 239.6 Mio. betrugen, beliefen sie sich im Jahr
2025 auf CHF 351.2 Mio. Dies entspricht einer Zunahme von CHF 111.6 Mio. be-

ziehungsweise 46.6%.

Fiir die Berechnung des Mindestfinanzbedarfs werden die Gesamtausgaben der
Gemeinden ins Verhdltnis zu den Einwohnerinnen und Einwohnern gesetzt und
dadurch eine Quote pro Kopf berechnet. Die Aufwendungen der Erfolgsrechnung,
der Nettoinvestitionen sowie die Gesamtausgaben pro Kopf haben sich in den letz-

ten zehn Jahren in den einzelnen Gemeinden wie folgt entwickelt:
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Laufende Aufwendungen pro Kopf 2

in CHF 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Balzers 4068 4’342 4’353 4’420 4’686 4623 4’659 4’944  4'972) 5’153
Triesen 3’785 4205 4’525 4’219 4’851 4’515 4’766 4’821  5'285| 4’849
Triesenberg 5439 5478 5’570 6’416, 7’155  7°045  7°041 7’128  7°009 6816
Vaduz 5453 6’449 7’386 6863 8034 7864 8235 8894 10'650 11'464
Schaan 4’492 5’058 5646 5’403 6’606/ 5817 7’647 6’538 8375 8734
Planken 6’270 7'697 9’043 8543 8528 9’160 8052 7’928 8327 8194
Eschen 3’930, 4’380 4’585 4’489 4’689 4’447 4’531 4’837 5017 4’957
Mauren 3’899 3883 4’125 4’034 4’625 4’358 4’742 4’649 4’818 4’703
Gamprin 4912, 5’516 6’120 6’008 5770 6676 6’222 7°047 6’948 6’475
Schellenberg 4’855 5’642 5’556, 6’092 7’863 6401 7’811 6904 6’689 6617
Ruggell 4’635 5’480 5065 5’216/ 5933 6089 6’950 6’358 6’467 6’393
@ 4’476 4’965 5314 5’220 5’921 5’668 6’150 6’122 6'757 6’842

Tabelle 7: Entwicklung Aufwand pro Kopf 2016 bis 2025 der Gemeinden

Nettoinvestitionen pro Kopf

in CHF 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Balzers 2'787 733 1’519 1’025 1’200 1227 1’495 1’930 1’441 330
Triesen 1’050 1’301 1’589 1’304 1’461 1217 1’475 637 397 626
Triesenberg 1’697  2'217 999 691 806 629 1’154 1’885 2’008 1’036
Vaduz 2’747 4’159 5’842 6’990 4’424 3’236/ 2696 3’037 5017 3’602
Schaan 2’040 3’230 3’265 2’021 2’168 2’191 1’610 1’866 2’756 4’130
Planken 3’019 632 959 25 20 180 83 329 67 2055
Eschen 1’749 2’152 1’607 1’307 1’401 757 1’325 2’270 783 1’313
Mauren 1’274 1’184 1’083 1’300 1’974 1’576 1’495 727 390 719
Gamprin 1’286 2’490 2’055 1’115 2’254 130 702 376 811 958
Schellenberg 1’585 868 1'739 1’510 811 637 521 735 1’355 1’236
Ruggell 1’529 772 1’180 1'782 515 347 825 2’552 2’401 838
@ 1’894 2’096 2’359 2’184 1’924 1’484 1’521 1'722 1’873 1’749

Tabelle 8: Entwicklung Nettoinvestitionen pro Kopf 2016 bis 2025 der Gemeinden

2 Aufwendungen Erfolgsrechnung ohne Abschreibungen auf das Verwaltungs- und Finanzvermogen, interne
Verrechnungen und Fondseinlagen.



27

Gesamtausgaben pro Kopf

in CHF 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Balzers 6’855 5’075 5’872 5’445 5885 5’850 6’154 6’875 6’414 5483
Triesen 4’835 5506/ 6’115 5’523 6’312 5732 6241 5’458  5682| 5475
Triesenberg 7’136/ 7'695 6’569 7107 7961 7’674 8195 9012 9’018 7’852
Vaduz 8’200/ 10’608 13’229 13’853/ 12’458 11’100, 10’931 11’931 15666/ 15’066
Schaan 6’532 8288 8910 7424 &774 8009 9256 8404 11'132| 12’864
Planken 9’289, 8329 10002 8568 8548 9340 8135 8258 8395/ 10249
Eschen 5678 6’532 6’193 5796 6’091 5’204 5856 7’107 5’800 6270
Mauren 5172 5067 5208 5'334| 6’598  5'934| 6’237 5’375 5208 5422
Gamprin 6’198 8007 8176 7123 8’024/ 6’805 6’924, 7423 7’758 7'432
Schellenberg 6’440 6’511 7296  7'602| 8674 7038 8332 7640 8044/ 7’853
Ruggell 6’164 6’252 6’245 6’998 6448 6’436, 7'775 8910 8868 7231
[ 6’369 7'061 7673 7'404) 7’845 7151 7'671 7’844 8630, 8’591

Tabelle 9: Entwicklung Gesamtausgaben pro Kopf 2016 bis 2025 der Gemeinden

Um die Ausgabenschwankungen aufgrund von Investitionsprojekten zu glatten,

wird jedoch nicht ein einzelnes Jahr, sondern ein Vierjahreszeitraum fir die Be-

stimmung des Finanzbedarfs herangezogen. Im Durchschnitt aller Gemeinden ha-

ben sich die Gesamtausgaben pro Kopf wie folgt entwickelt:
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Abbildung 6: Entwicklung durchschnittliche Gesamtausgaben pro Kopf
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Wiéhrend die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben bis zum Betrachtungszeit-

raum 2017 bis 2020 kontinuierlich zunahmen, stabilisierten sie sich in den Folge-

jahren bei rund CHF 7'500. In den letzten Jahren ist jedoch wieder ein Anstieg zu
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verzeichnen. Insgesamt erhdhten sich die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben
der Gemeinden von CHF 6'476 im Zeitraum 2013 bis 2016 auf CHF 8'184 im Zeit-
raum 2022 bis 2025. Dies entspricht einer Zunahme von CHF 1'708 beziehungs-
weise 26.4%.

Heruntergebrochen auf die einzelnen Gemeinden zeigen sich trotz der Glattung
durch die Betrachtung einer Vierjahresperiode deutliche Unterschiede. Wahrend
die Gemeinde Mauren in den vergangenen vier Jahren mit einem Finanzbedarf
von CHF 5'561 pro Einwohner den tiefsten Wert aufwies, lag dieser in der Ge-
meinde Vaduz mit CHF 13'399 rund 2.4-mal hoher. Auch die Entwicklung gegen-
Uber der Vorperiode verlief sehr unterschiedlich. Wahrend die Gemeinde Planken
einen Rickgang des Finanzbedarfs um CHF 356 verzeichnete, stieg dieser in der

Gemeinde Schaan um CHF 2'135 pro Einwohner an.

Gesamtausgaben pro Kopf
in CHF Diff. abs. Diff. %
@ 2018 - 2021 @ 2022 - 2025
Balzers 5763 6’231 +468 8.1%
Triesen 5921 5714 -207 -3.5%
Triesenberg 7’328 8’519 +1'192 16.3%
Vaduz 12’660 13’399 +739 5.8%
Schaan 8279 10'414 +2'135 25.8%
Planken 9115 8’759 -356 -3.9%
Eschen 5'821 6’258 +437 7.5%
Mauren 5769 5’561 -208 -3.6%
Gamprin 7’532 7’384 -148 -2.0%
Schellenberg 7’653 7’967 +315 4.1%
Ruggell 6’532 8196 +1'664 25.5%
Total 7’518 8'184 +665 8.9%

Tabelle 10: Vergleich durchschnittliche Gesamtausgaben pro Kopf 2018 bis 2021 mit 2022 bis 2025

4. FESTLEGUNG DES FAKTORS (K) UND DES MINDESTFINANZBEDARFS

Die Finanzausgleichsbeitrage sollen den Gemeinden ermdglichen, die ihnen oblie-

genden o6ffentlichen Aufgaben ausreichend wahrnehmen zu kénnen. Ausgehend
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von den durchschnittlichen Ausgaben pro Kopf der Gemeinden der letzten vier
Jahre wird mit der Multiplikation mit einem vom Landtag festzulegenden Fak-
tor (k) zwischen 0 und 1 der Mindestfinanzbedarf festgelegt. Liegt die standardi-
sierte Steuerkraft einer Gemeinde unter diesem Mindestfinanzbedarf, erhalt sie
in der Finanzausgleichsstufe 2 entsprechende Ausgleichsbeitrdge. Nebst der fi-
nanzpolitischen Steuerungshoheit durch den Landtag wird mit der Festlegung des
Faktors (k) zwischen 0 und 1 dem Umstand Rechnung getragen, dass nicht samtli-
che Gemeindeertrage, wie beispielsweise 30% der Ertragssteueranteile, Gebihren
oder Vermogensertrage, in die Berechnung der standardisierten Steuerkraft ein-
fliessen. Aus diesem Grund ist kein vollstandiger Ausgleich bis zur Hohe des ermit-

telten Finanzbedarfs erforderlich.

Die folgende Tabelle veranschaulicht die Entwicklung des Faktors (k) und des dar-
aus abgeleiteten Mindestfinanzbedarfs seit der Einflihrung des ausgabenorientier-
ten Finanzausgleichssystems. Mit dem Inkrafttreten der Totalrevision des Finanz-
ausgleichsgesetzes am 1. Januar 2024 wurde die Ermittlung der standardisierten
Steuerkraft grundlegend angepasst. Diese Anderung hat direkte Auswirkungen auf
die Bestimmung des Mindestfinanzbedarfs und ist bei der Interpretation der Ent-

wicklung (iber die Zeit zu bericksichtigen.

Finanzausgleichs- Basiszeitraum Mindest-
Fi bedarf Faktor (k
periode Finanzbedarf thanzbedar aktor (k) finanzbedarf

MEFB bei standardisierter Steuerkraft bei einem Gemeindesteuerzuschlag von 200%

2008 - 2011 2001 - 2004 6’703 0.87 5’832
2012 - 2013 2006 - 2009 7’179 0.76 5’456
2014 - 2015 2006 - 2009 7’179 0.71 5097
2016 - 2019 2010 - 2013 7’051 0.71 5’006
2020 - 2023 2014 - 2017 6’571 0.76 4’994

MFB bei standardisierter Steuerkraft bei einem Gemeindesteuerzuschlag von 150%
2024 - 2027 2018 - 2021 7’518 0.65 4’887

Tabelle 11: Entwicklung Mindestfinanzbedarf



30

Der Faktor (k) wurde zunachst auf 0.87 festgelegt. Auf dieser Grundlage ergab sich
fir die Finanzausgleichsperiode 2008 bis 2011 ein Mindestfinanzbedarf von
CHF 5'832 pro Einwohner. In den darauffolgenden Perioden wurde der Faktor
schrittweise auf 0.76 beziehungsweise 0.71 gesenkt. Dadurch reduzierte sich der
Mindestfinanzbedarf auf CHF 5'006 pro Einwohner. Fiir die Finanzausgleichsperi-
ode 2020 bis 2023 wurde der Faktor (k) auf 0.76 angehoben. Aufgrund des gleich-
zeitig gesunkenen Finanzbedarfs resultierte mit CHF 4'994 pro Einwohner damit

ein nahezu unveranderter Mindestfinanzbedarf gegeniiber der Vorperiode.

Im Rahmen der Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes wurde der Faktor (k)
fir die Finanzausgleichsperiode 2024 bis 2027 auf 0.65 festgelegt. Daraus resul-
tierte ein Mindestfinanzbedarf von CHF 4'887. Dieser liegt zwar um 2.1% unter
demjenigen der Periode 2020 bis 2023, dennoch wurden die Empfangergemein-
den damit insgesamt deutlich gestarkt. Dies ist auf die Einfiihrung einer standar-
disierten Steuerkraft zurlickzufiihren, die auf einem Gemeindesteuerzuschlag von
150% auf die Vermdogens- und Erwerbssteuer basiert. Bis einschliesslich 2023 er-

folgte die Berechnung hingegen mit einem Zuschlag von 200%.

Wie im Bericht und Antrag zur Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes sowie
zur Festlegung der Faktoren (k) und (h) fir die Finanzausgleichsperiode 2024 bis
20273 ausfiihrlich dargelegt wurde, hatte der Faktor (k) aufgrund dieser Sys-
temumstellung gegeniiber der Vorperiode um 0.11 reduziert werden missen. Da
mit der Totalrevision jedoch das Ziel verfolgt wurde, die Unterschiede in der Steu-
erkraft zu verringern und die Empfangergemeinden zu starken, wurden einerseits
eine Erhéhung von 2% aufgrund des gestiegenen Finanzbedarfs und andererseits

die Weitergabe der Abgeltungen im Rahmen der horizontalen

3 Bericht und Antrag Nr. 116/2022.
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Finanzausgleichsstufe berlcksichtigt. Davon profitierten insbesondere Gemein-

den mit einer unterdurchschnittlichen Steuerkraft.

Zusammenfassend kann nochmals betont werden, dass die fiir die letzte Finanz-
ausgleichsperiode beschlossene Reduktion des Faktors (k) von 0.76 auf 0.65 keine
Schwachung der Empfangergemeinden bewirkte. Vielmehr wurde diese Anpas-
sung durch die gednderte Berechnung der standardisierten Steuerkraft sowie die
Einfihrung der horizontalen Finanzausgleichsstufe kompensiert, wodurch die fi-
nanzielle Situation der Empfangergemeinden insgesamt wesentlich gestarkt

wurde.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Gesamtausgaben der einzelnen
Gemeinden wahrend der letzten zehn Jahre und verdeutlicht die teilweise erheb-

lichen Unterschiede in deren Ausgabendynamik.

Entwicklung Gesamtausgaben 2016 bis 2025

100

80

£ 60
o
S
2
40
20
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—f— Balzers —@— Triesen —a— Triesenberg —O=— Vaduz ={}=— Schaan
----- Planken =—X=—Eschen ——— Mauren == = Gamprin = = =Schellenberg
—fr— Ruggell =0+ =Vaduz o. horiz. FINAG == + Schaan o. horiz. FinAG

Abbildung 7: Entwicklung Gesamtausgaben 2016 bis 2025 der Gemeinden

Uber alle Gemeinden hinweg betrug die durchschnittliche jahrliche Wachstums-
rate der Gesamtausgaben 4.3%. Dieses Wachstum wird massgeblich durch die Ge-

meinden Schaan und Vaduz beeinflusst. Deren Ausgabenentwicklung umfasst
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neben den allgemeinen Mehraufwendungen jedoch auch die gesetzlich vorge-
schriebenen horizontalen Finanzausgleichszahlungen in den letzten beiden Jah-
ren. Ohne Beriicksichtigung dieser Zahlungen hatte das durchschnittliche Wachs-

tum der Gesamtausgaben lediglich 3.6% pro Jahr betragen.

Zudem waren die Gemeinden Schaan und Vaduz in der Lage, sowohl die neu ein-
geflihrten horizontalen Finanzausgleichszahlungen als auch zusatzliche Ausgaben
aus eigenen finanziellen Mitteln zu tragen, ohne auf vertikale Finanzausgleichsbei-
trage des Landes angewiesen zu sein. Fir die Beurteilung des Finanzbedarfs der
Gemeinden erscheint es aus Sicht der Regierung deshalb sachgerecht, die horizon-
talen Finanzausgleichszahlungen auszuklammern und das tberdurchschnittliche
Ausgabenwachstum dieser beiden Gemeinden nicht auf samtliche Gemeinden zu
Ubertragen. Ohne Berlicksichtigung der Gemeinden Schaan und Vaduz hatte das
durchschnittliche Wachstum der Gesamtausgaben in den vergangenen zehn Jah-

ren lediglich 1.6% betragen.

Dieses Bild bestatigt sich auch bei der Betrachtung der Entwicklung des Finanzbe-
darfs pro Kopf in den Jahren 2022 bis 2025 gegeniiber der Periode 2018 bis 2021.
Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben stiegen von CHF 7'518 auf CHF 8'184
und damit um 8.9%. Ohne Beriicksichtigung der im Aufwand ausgewiesenen hori-
zontalen Finanzausgleichszahlungen in den letzten beiden Jahren hatte der Finanz-
bedarf pro Kopf CHF 7'925 betragen. Der Anstieg gegeniiber der Vorperiode hatte
sich somit auf CHF 406 beziehungsweise 5.4% belaufen. Dieselbe prozentuale Zu-
nahme ergibt sich auch dann, wenn die Gemeinden Schaan und Vaduz vollstandig

aus der Berechnung des Finanzbedarfs ausgeklammert werden.

Die Regierung anerkennt den in den vergangenen Jahren gestiegenen Finanzbe-
darf der Gemeinden, der bei der Festlegung des Faktors (k) und damit des Min-
destfinanzbedarfs zu berilcksichtigen ist. Aus Sicht der Regierung erscheint es

sachgerecht, bei der Festlegung des Mindestfinanzbedarfs jene
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Ausgabensteigerungen nicht zu berlicksichtigen, die ausschliesslich auf die Einfiih-
rung der horizontalen Finanzausgleichsstufe zuriickzufihren sind. Andernfalls
wirden Umverteilungszahlungen indirekt zu einer zusatzlichen Erh6hung des Min-
destfinanzbedarfs flihren. Die Regierung schlagt daher vor, den Faktor (k) auf 0.63
festzulegen. Daraus ergibt sich bei einem Finanzbedarf von CHF 8'184 pro Kopf ein
Mindestfinanzbedarf von CHF 5'156. Gegentiber der Vorperiode entspricht dies ei-
ner Erhohung um CHF 269 beziehungsweise 5.5%, womit dem gestiegenen Finanz-

bedarf der Gemeinden entsprechend Rechnung getragen wird.

5. FESTLEGUNG DES FAKTORS (H) FUR DIE HORIZONTALE FINANZAUS-

GLEICHSSTUFE

Wie bereits in der Ausgangslage erldutert, wurde mit der Totalrevision des Finanz-
ausgleichsgesetzes per 1. Januar 2024 der Zweckartikel erweitert. Demnach sollen
die Finanzausgleichszahlungen kiinftig nicht nur die Finanzierung der den Gemein-
den obliegenden Aufgaben sicherstellen, sondern auch die Unterschiede in der
Steuerkraft zwischen den Gemeinden verringern. Zur Erreichung dieses Ziels

wurde eine horizontale Finanzausgleichsstufe eingefiihrt.

Diese sieht vor, dass Gemeinden mit einer unterdurchschnittlichen Steuerkraft pro
Kopf Ausgleichszahlungen von Gemeinden mit einer liberdurchschnittlichen Steu-
erkraft pro Kopf erhalten. Die Hohe der Ausgleichszahlungen ergibt sich aus der
Multiplikation der Differenz zwischen der Steuerkraft pro Kopf einer Gemeinde
und der durchschnittlichen Steuerkraft pro Kopf aller Gemeinden mit dem vom
Landtag festgelegten horizontalen Ausgleichssatz, dem sogenannten Faktor (h),

sowie der Einwohnerzahl per Ende des Vorjahres.

Gemass Art. 5 FinAG ist der horizontale Ausgleichssatz innerhalb einer Bandbreite
von 20% bis 40% festzulegen. Die Festlegung erfolgt jeweils im zweiten Jahr vor

Beginn einer neuen Vierjahresperiode.
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Im Rahmen der Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes wurde der Faktor (h)

fur die Finanzausgleichsperiode 2024 bis 2027 vom Landtag auf 37% festgelegt,

womit sich die folgenden Ausgleichszahlungen ergaben:

2024 2025

Balzers 3'390'698 3'598'186
Triesen 3'154'677 4'640'924
Triesenberg 2'686'837 3'281'265
Vaduz -8'524'014 -10'461'322
Schaan -10'736'170 -12'228'147
Planken 319108 452'429
Eschen 4'184'877 4'742'437
Mauren 4'378'203 4'736'877
Gamprin -305'294 -104'599
Schellenberg 1'406'983 1'611'651
Ruggell 44’095 -269'699

Tabelle 12: Horizontale Finanzausgleichszahlungen 2024 und 2025 der Gemeinden

Im Jahr 2024 verfiigten die Gemeinden Schaan, Vaduz und Gamprin Ulber eine

Uberdurchschnittliche Steuerkraft pro Kopf und leisteten entsprechend Beitrdge

an die Empfangergemeinden. Im Folgejahr trat zusatzlich die Gemeinde Ruggell

als Gebergemeinde auf. Im Durchschnitt der Jahre 2024 und 2025 ergaben sich die

horizontalen Finanzausgleichszahlungen wie folgt.
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Horizontale Finanzausgleichszahlungen Durchschnitt der Jahre 2024 - 2025
Ruggell I
Schellenberg ]
Gamprin |
Mauren I
Eschen ]
Planken [ |
Schaan |
Vaduz |
Triesenberg ]
Triesen I
Balzers ]
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Abbildung 8: Durchschnittliche horizontale Finanzausgleichszahlungen 2024 - 2025

Mit der Einfiihrung der horizontalen Finanzausgleichsstufe konnten die Steuer-
kraftunterschiede zwischen den Gemeinden deutlich reduziert werden, ohne dass
sich die Rangfolge der Gemeinden nach standardisierter Steuerkraft pro Kopf ver-
anderte. Die Wirkung dieses Ausgleichsmechanismus lasst sich anhand der Finanz-

ausgleichsberechnung 2025 veranschaulichen:

Stand. Steuerkraft horizontaler Stand. Steuerkraft
vor horiz. Ausgleich Ausgleich nach horiz. Ausgleich
Schaan 11'447 -1'945 9’502
Vaduz 10'877 -1'734 9143
Ruggell 6'475 -106 6'370
Gamprin 6’349 -59 6’290
Balzers 4’166 749 4’915
Triesen 3990 814 4’804
Planken 3699 921 4'621
Eschen 3’480 1’003 4’483
Mauren 3’426 1’023 4’449
Triesenberg 2’909 1214 4123
Schellenberg 2’464 1’379 3’842

Tabelle 13: Standardisierte Steuerkraft 2025 pro Kopf vor und nach horizontalen Finanzausgleichszahlungen
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Vor den horizontalen Finanzausgleichszahlungen lag die hochste standardisierte
Steuerkraft pro Kopf um das 4.6-Fache Uber der niedrigsten. Nach Durchfiihrung
der Ausgleichszahlungen reduzierte sich dieses Verhaltnis auf das 2.5-Fache, wo-

mit die Unterschiede zwischen den Gemeinden sptirbar verringert wurden.

Da die Einfihrung der horizontalen Finanzausgleichsstufe im Rahmen der Totalre-
vision des Finanzausgleichs erst vor zwei Jahren erfolgte, ist eine abschliessende
Beurteilung ihrer Wirkung noch nicht moglich. Die bisherigen Ergebnisse zeigen
jedoch, dass der gesetzlich vorgesehene Zweck der Verringerung der Steuerkraft-
unterschiede zwischen den Gemeinden erreicht wird. Zugleich zeigt sich, dass die
finanzstarken Gebergemeinden durch die Umverteilung nicht wesentlich in ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit beeintrachtigt wurden. So erzielten die Geberge-
meinden Schaan, Vaduz, Ruggell und Gamprin im Jahr 2025 kumulierte Gewinne
in der Erfolgsrechnung von CHF 67.1 Mio. und verzeichneten in der Gesamtrech-
nung einen Mittelzuwachs von CHF 38.0 Mio. Damit konnten sie trotz ihrer Aus-

gleichsleistungen insgesamt weiterhin sehr gute finanzielle Ergebnisse ausweisen.

Bei einer gesetzlich vorgesehenen Bandbreite von 20% bis 40% wurde der Fak-
tor (h) vom Landtag fiir die laufende Finanzausgleichsperiode auf 37% festgelegt.
Ausgehend von Modellrechnungen® fiir die vergangenen vier Jahre hitte eine Ver-
anderung des Faktors (h) um einen Prozentpunkt bei den Gebergemeinden zu ei-
ner Mehr- beziehungsweise Minderbelastung von rund CHF 0.6 Mio. pro Jahr ge-
fihrt. Eine Reduktion des Faktors (h) auf das gesetzliche Minimum von 20% héatte
die Gebergemeinden um rund CHF 9.5 Mio. pro Jahr entlastet. Die dadurch ausfal-
lenden horizontalen Finanzausgleichszahlungen hatten jedoch durch entspre-

chend hohere  vertikale Finanzausgleichsbeitrage in der  Stufe

4 Modellrechnung: Fiktive Einfiihrung Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes ab 2022, Faktor (k) 0.63 und
Mindestfinanzbedarf von CHF 5'156.
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«Mindestfinanzbedarf» durch das Land kompensiert werden miissen. Demgegen-
Uber hatte eine Erhohung des Faktors (h) auf das gesetzliche Maximum von 40%
die Gebergemeinden um rund CHF 1.7 Mio. pro Jahr zusatzlich belastet und das

Land im gleichen Umfang entlastet.

Die ersten Erfahrungen zeigen, dass die horizontale Finanzausgleichsstufe ihren
gesetzlichen Zweck erfillt und die Gebergemeinden weiterhin eine hohe finanzi-
elle Leistungsfahigkeit ausweisen. Vor diesem Hintergrund besteht aus Sicht der
Regierung derzeit kein sachlicher Anlass fiir eine Anpassung. Die Regierung bean-
tragt daher, den Faktor (h) fir die kommende Finanzausgleichsperiode unveran-

dert bei 37% zu belassen.

6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen Festlegung der Faktoren (k)
und (h) auf die einzelnen Gemeinden sowie auf das Land hangen von der kiinftigen
Entwicklung der Steuerkraft pro Kopf der Gemeinden ab. Einerseits orientieren
sich die horizontalen Finanzausgleichszahlungen an der durchschnittlichen Steu-
erkraft pro Kopf aller Gemeinden. Andererseits werden die vertikalen Finanzaus-
gleichszahlungen des Landes an die Gemeinden durch die Differenz zwischen der
Steuerkraft pro Kopf der einzelnen Gemeinde und dem festgelegten Mindestfi-
nanzbedarf bestimmt. Da das Finanzausgleichsgesetz ausgabenorientiert ausge-
staltet ist, tragt das Land bei Steuerriickgdngen das Ausfallrisiko der Gemeinden.
Umgekehrt profitiert es von einer steigenden Steuerkraft der Empfangergemein-

den.

Um die Auswirkungen der vorgeschlagenen Anpassung des Faktors (k) und der Er-
héhung des Mindestfinanzbedarfs dennoch quantifizieren zu kénnen, werden die
Ergebnisse einer Simulationsrechnung fiir die vergangenen vier Jahre den entspre-

chenden Referenzwerten gegeniibergestellt. Als Basisszenario dient dabei eine
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fiktive Anwendung der Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes auf die Jahre
2022 und 2023 sowie die effektiven Finanzausgleichszahlungen der Jahre 2024
und 2025. Dieses Basisszenario basiert auf einem Mindestfinanzbedarf von
CHF 4'887 pro Kopf und einem Faktor (h) von 37%. Dem gegenlibergestellt werden
die Finanzausgleichszahlungen bei einer Simulation mit einem Faktor (k) von 0.63,
einem Mindestfinanzbedarf von CHF 5'156 pro Kopf sowie einem unveranderten
Faktor (h) von 37%. Die folgende Tabelle zeigt die durchschnittlichen Finanzaus-
gleichszahlungen der Jahre 2022 bis 2025 im Basisszenario sowie in der Simulation

und die daraus resultierenden Differenzen je Gemeinde.

in Mio. CHF Basisszenario Simulation| Diff.Basissz./Sim.
Balzers 6.0 7.3 1.2
Triesen 5.4 6.8 1.5
Triesenberg 10.4 11.2 0.7
Vaduz -9.2 -9.2 0.0
Schaan -11.5 -11.5 0.0
Planken 2.7 2.8 0.1
Eschen 8.4 9.7 1.2
Mauren 8.4 9.7 1.2
Gamprin 3.5 3.6 0.1
Schellenberg 6.6 6.9 0.3
Ruggell 2.7 2.9 0.2
Total 334 40.1 6.6

Tabelle 14: Finanzielle Auswirkungen auf Grundlage einer Simulationsberechnung fiir die Jahre 2022 bis 2025

Aufgrund des unveranderten Faktors (h) hatten sich fiir die Gemeinden Schaan
und Vaduz keine Veranderungen ergeben. Die durchschnittlichen horizontalen Fi-
nanzausgleichszahlungen hatten fiir die Gemeinde Schaan CHF 11.5 Mio. pro Jahr

und fir die Gemeinde Vaduz CHF 9.2 Mio. pro Jahr betragen.

Die Berlcksichtigung des gestiegenen Finanzbedarfs und die damit verbundene
Erhhung des Mindestfinanzbedarfs von CHF 4'887 auf CHF 5'156 pro Kopf hatte

hingegen bei allen Gbrigen Gemeinden in den vergangenen vier Jahren zu hheren
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Finanzausgleichszahlungen gefiihrt. Die zusatzlichen Beitrage des Landes hatten
sich je nach Gemeinde auf zwischen CHF 0.1 Mio. und CHF 1.5 Mio. pro Jahr be-
laufen. Insgesamt hatten die Empfiangergemeinden dadurch jahrlich um

CHF 6.6 Mio. hohere vertikale Finanzausgleichszahlungen vom Land erhalten.

7.  VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Dieser Vorlage stehen keine verfassungsrechtlichen Bedenken entgegen.

8. AUSWIRKUNGEN AUF VERWALTUNGSTATIGKEIT, RESSOURCENEINSATZ

UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

8.1 Neue und veranderte Kernaufgaben

Der vorliegende Bericht und Antrag dient der gesetzlich vorgeschriebenen Festle-
gung der Faktoren (k) und (h) gemass Art. 5 Abs. 3 und Art. 6 Abs. 3 des Finanzaus-
gleichsgesetzes. Die vorgeschlagenen Anpassungen fiihren zu keinen neuen oder

veranderten Kernaufgaben.

8.2 Personelle, finanzielle, organisatorische und rdumliche Auswirkungen

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag sind keine personellen, organisatori-

schen oder raumlichen Auswirkungen verbunden.

Mit der Beriicksichtigung des gestiegenen Finanzbedarfs der Gemeinden sowie
der Festlegung des Faktors (k) auf 0.63 und dem daraus resultierenden Mindestfi-
nanzbedarf von CHF 5'156 pro Kopf ergeben sich auf Grundlage der durchgefiihr-
ten Simulationsrechnung fiir das Land jahrliche Mehrkosten von rund CHF 6.6 Mio.
Die effektiven finanziellen Auswirkungen sind jedoch von der zukiinftigen Entwick-
lung der Steuerkraft pro Kopf der einzelnen Gemeinden abhangig und kénnen folg-

lich von den simulierten Mehrkosten abweichen.
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8.3 Betroffene UNO-Nachhaltigkeitsziele und Auswirkungen auf deren Um-

setzung
Betroffenes Relevante | Zu erwartende Auswirkungen durch die Regie-
Ziel Unterziele | rungsvorlage
SDG 9 9.1 Die vorgeschlagenen Massnahmen erlauben es
den Gemeinden, hochwertige, verlassliche, nach-
Industrie, In-
haltige und widerstandsfahige Infrastrukturen auf-
novation und
zubauen. Dies wird letztlich die wirtschaftliche Ent-
Infrastruktur
wicklung in den Gemeinden férdern und eine so-
lide Grundlage fiir das allgemeine Wohlergehen
der Bevdlkerung bilden.
SDG 10 10.4 Mit der horizontalen Finanzausgleichsstufe wer-
den die Steuerkraftunterschiede zwischen den Ge-
Weniger Un-
meinden reduziert und die Solidaritat untereinan-
gleichheiten
der gestarkt.
SDG 11 Eine angemessene finanzielle Ausstattung ermaog-
licht es den Gemeinden, die ihnen obliegenden 6f-
Nachhaltige
fentlichen Aufgaben wahrzunehmen und eine
Stadte und
nachhaltige und inklusive Entwicklung voranzutrei-
Gemeinden
ben.

8.4 Evaluation

Mit der gesetzlich vorgesehenen Festlegung der Faktoren (k) und (h) fir jeweils
eine Vierjahresperiode werden die Entwicklung und die finanzielle Ausgangslage

der Gemeinden periodisch Uberpriift. Die gewonnenen Erkenntnisse bilden die
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Grundlage fir die Festlegung der Parameter der nachsten Finanzausgleichsperi-

ode.
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Il. ANTRAG DER REGIERUNG

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen unterbreitet die Regierung dem Land-

tag den

Antrag,

der Hohe Landtag wolle

1. diesen Bericht und Antrag zur Kenntnis nehmen;

2.  beschliessen, die Faktoren (k) und (h) fir die Finanzausgleichsperiode
2028 — 2031 wie folgt festzulegen:
a) Faktor (k) 0.63, womit sich ein Mindestfinanzbedarf von CHF 5'156 ergibt;
b) Faktor (h) 37%.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Landtagsprasident, sehr geehrte Frauen und

Herren Abgeordnete, den Ausdruck der vorziiglichen Hochachtung.

REGIERUNG DES
FURSTENTUMS LIECHTENSTEIN

gez. Brigitte Haas
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