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ZUSAMMENFASSUNG

Nach seiner Ausrottung vor ca. 200 Jahren kehrte der Biber 2008 in eine massgeblich
veranderte Umgebung zuriick. Damals war der Liechtensteiner Talraum eine vom
Rhein dominierte Ebene, die durch den Menschen nur sehr eingeschrdankt nutzbar
war. Heute ist der Alpenrhein in ein enges Korsett gedrangt und der Talraum unter-
liegt einer Vielzahl von Nutzungsanspriichen.

Als Baumeister, der seinen Lebensraum aktiv gestaltet, macht sich der Biber heute in
vielerlei Hinsicht bemerkbar. Dabei kollidieren seine Tatigkeiten teilweise mit den
mannigfaltigen Nutzungsanspriichen des Menschen, aber auch anderer Arten. Dies
kann, je nach Situation, zu Konflikten fiihren, die einer Losung zugefiihrt werden mus-
sen. Fir die Losung solcher Konflikte soll dieses Konzept Hilfestellungen bieten. Dabei
ist der Biber grundsatzlich als heimische und spezifisch geschitzte Tierart als Teil des
Okosystems zu schiitzen und seine Bediirfnisse sind angemessen zu beriicksichtigen.

Die in Nachbarlandern gemachten Erfahrungen zeigen, dass es in natiirlichen oder
naturnahen Gewdssern kaum zu grossen Konflikten zwischen Mensch und Biber
kommt. Gewdsser mit einem intakten Gewasserraum bieten dem Biber jene zwingend
erforderlichen Verhaltnisse, um seinen Lebensraum artgerecht zu gestalten, ohne
dabei andere Interessen substantiell zu konkurrieren. Diese Voraussetzungen bilden in
Liechtenstein jedoch derzeit die grosse Ausnahme. Gemadss einer im Jahre 2006
durchgefiihrten Erhebung zur Gewdssermorphologie weisen liber 50% der erhobenen
Gewadsserstrecken naturfremde Verhéltnisse auf und das Trapezprofil dominiert das
Erscheinungsbild des im Talraum vorgefundenen Gewassersystems. Der gesetzlich
vorgeschriebene Gewadsserraum ist grosstenteils noch nicht ausgeschieden und die
Nutzung der Flachen reicht bis an den Rand der Gewdésser.

Die mit der Raumnutzung verbundenen Interessenkonflikte machen die angestrebte
und auch gesetzlich verankerte Umgestaltung des Gewadssersystems zu einem aus-
serst anspruchsvollen Projekt, welches es mit Nachdruck und Beharrlichkeit zu verfol-
gen gilt. Hierdurch konnen in wenig konflikttrachtigen Gewassern auch Biberlebens-
raume geschaffen werden. Allerdings werden die spezifischen Eigenheiten des liech-
tensteinischen Gewassersystems noch einige Zeit erhalten bleiben.

Auch gilt es in diesem Zusammenhang die Bediirfnisse des Bevolkerungsschutzes zu
beriicksichtigen, der ein Leben und Wirtschaften in Liechtenstein erst ermdglicht. So
verfugt das urspriinglich landwirtschaftlich motivierte Entwasserungssystem (iber
ungenigende Abflusskapazitdten. Entsprechend wurden in Liechtenstein iiber 30
Hochwasserrlickhalterdaume installiert, die sich als sensibel im Zusammenhang mit
den Aktivitaten des Bibers herausgestellt haben.

Die gewasserokologischen Defizite einerseits sowie die speziellen hochwasserschutz-
technischen Herausforderungen andererseits bilden derzeit lokalspezifische Grund-
grossen, welche es bei einem fir Liechtenstein massgeschneiderten Biber-
Managementkonzept zu bericksichtigen gilt. Erfahrungen und bestehende Konzepte
aus benachbarten Landern bilden eine sehr wertvolle Orientierungshilfe, doch kénnen
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nicht alle Ansatze direkt auf Liechtenstein und seine spezifische Situation Gbernom-
men werden.

Im Umgang mit dem Biber und den komplexen Zusammenhangen zwischen den ver-
schiedenen massgeblichen Interessen, kommt der Information der Offentlichkeit und
deren Sensibilisierung fir die Bedirfnisse des Bibers und allfilliger Konflikte grosse
Bedeutung zu. Betroffene Personen sollen schnell und unkompliziert beraten, tber
bestehende Losungsansatze informiert und nach Moglichkeit unterstiitzt werden. Dies
fordert das Verstdndnis fur den Biber und seine Verhaltensmuster in der Gesellschaft
und bildet die Grundlage fiir die Akzeptanz des Bibers in Liechtenstein.

Hierfir ist es zwingend notwendig, dass weitere Informationen lber die Biberpopula-
tion im Rheintal gesammelt und auch mit den Behdrden der Nachbarstaaten bzw.
Kantone und Bundesldander ausgetauscht werden. Ein solches grenziiberschreitendes
Monitoring fiihrt dazu, dass Massnahmen auf fundierten Erkenntnissen basieren und
somit massvoll, zielgerichtet und erfolgreich gesetzt werden kénnen.

Das vorliegende Konzept ist dabei als Ausgangspunkt fiir eine rollende Planung zu
verstehen. Der Umgang mit dem Biber in Liechtenstein wird weiterhin mit Unwagbar-
keiten und Uberraschungen verbunden bleiben. Dies kann dazu fiihren, dass aufgrund
gemachter Erfahrungen Korrekturen von Zielen, Strategien und Massnahmen not-
wendig werden.

Ausgehend von den bisherigen Erfahrungen werden in diesem Konzept Handlungs-
empfehlungen fir verschiedene Szenarien aufgezeigt. Es ware jedoch unrealistisch
anzunehmen, dass diese fir jeden einzelnen Konfliktfall optimale Losungen aufzuzei-
gen vermogen, die jeden Einzelfall im Detail regeln. Hierfiir sind einerseits die Materie
zu komplex und andererseits die Umstdnde des Einzelfalls zu verschieden. Entspre-
chend missen die Konflikte situativ beurteilt und gelést werden. Dabei bilden die
Sicherheit der liechtensteinischen Bevolkerung und der Erhalt einer selbsterhaltenden
Biberpopulation im Rheintal die Grundgréssen. Die bei der Losungsfindung zu beriick-
sichtigenden Eckwerte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Der Biber ist Teil des liechtensteinischen Gesamt-Okosystems und steht unter
spezifischem Schutz. Er darf in seinem Bestand nicht gefdhrdet werden;

e Die Gewahrleistung des Hochwasserschutzes muss jederzeit sichergestellt
sein;

o Gefahrdete Anlagen sind durch Praventionsmassnahmen zu schiitzen; das auf
die jeweilige Anlage abgestimmte Massnahmenkonzept hat das kiinftige Kon-
fliktpotential zu reduzieren, indem die Anlagen bewusst zu Ungunsten der
Habitatanspriiche des Bibers ausgestaltet werden. Selbst in Anlagen, bei de-
nen Prdventionsmassnahmen vorgenommen wurden, kénnen, sofern der
Hochwasserschutz gefahrdet ist, Eingriffe in den Biberbestand notwendig
sein.

e Mit der Ausscheidung des Gewdsserraumes gemass Art. 25 des Gewadsser-
schutzgesetzes wird erreicht, dass in diesem Nahbereich der Gewasser keine
neuen Anlagen entstehen. Dadurch lassen sich u.a. auch neue Konfliktfelder
mit dem Biber vermeiden.
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Die naturnahe Umgestaltung des Gewassersystems ist ein zentrales Ziel der
liechtensteinischen Umweltpolitik. In Gewasserabschnitten, in denen das Kon-
fliktpotential gering ist, soll dem Biber durch Renaturierung zusatzlich Raum
geboten werden. Neugestaltete Gewasserabschnitte konnen aber auch pra-
ventiv wirken und Teil der Loésung beim Schutz von Infrastrukturanlagen vor
Bibern sein;

Unter diesen Voraussetzungen wird die eigenstandige Besiedlung der Gewas-
ser durch den Biber akzeptiert und beobachtet. Zur Verhinderung von Scha-
den und zur Gewahrleistung des Hochwasserabflusses werden gemass einer
definierten Vorgehensweise situativ die erforderlichen Massnahmen getrof-
fen.
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1 EINLEITUNG

Es gibt keine verlasslichen Aufzeichnungen dariiber, wann der Biber in Liechtenstein
ausgerottet wurde. Wahrscheinlich gab es in dieser Region bereits im 19. Jahrhundert
keine Biber mehr. Mehr als 200 Jahre spater wurden im Jahre 2006 wieder erste Biber
im Alpenrheintal entdeckt, zwei Jahre spater erfolgten die ersten Sichtungen am
Liechtensteiner Binnenkanal in Ruggell. Dort tappte im Marz 2009 das erste Exemplar
in eine vom Amt fir Umwelt errichtete Fotofalle.

Im Gegensatz zu manch anderem Wiederkehrer ist die Rickkehr des Bibers auch fir
Laien leicht erkennbar. Seine Aktivitdten generieren im intensiv genutzten Talraum
teilweise Konflikte mit den bisherigen Nutzungsinteressen. So fallen Biber Baume,
fressen Feldfriichte, stauen Entwdasserungsgraben, verandern Lebensrdume und un-
tergraben gewissernahe Acker, Wege und Leitungen. Auch im Zusammenhang mit
dem Hochwasserschutz ergeben sich Konfliktpotentiale.

Dabei gilt es aber auch anzuerkennen, dass der Biber im Allgemeinen einen positiven
Einfluss auf die Artenvielfalt und den Charakter der Landschaft hat.

Beim vorliegenden Konzept zum Umgang mit dem gemadss Naturschutzgesetz und
Berner Konvention geschiitzten Biber steht die Absicht im Vordergrund, die Prasenz
des Bibers in Einklang mit den Anspriichen und Sicherheitserfordernissen des Men-
schen sowie der gesamten Fauna und Flora zu bringen. Entsprechend bietet das Kon-
zept Losungsszenarien fir verschiedene potentielle Konfliktfalle. Es ist dabei allerdings
zu beachten, dass die Umstiande des Einzelfalls beriicksichtigt und entsprechende
Guterabwagungen zwischen den verschiedenen betroffenen Schutzgiitern vorge-
nommen werden mussen. Dies kann dazu flihren, dass sich die Losungsansatze, in auf
den ersten Blick dhnlich gelagerten Fallen, unterscheiden.

2 AUSGANGSLAGE

2.1 Rechtliche Grundlagen

Liechtenstein hat das Ubereinkommen (iber die Erhaltung der européischen wildle-
benden Pflanzen und Tiere und ihrer natirlichen Lebensrdume (Berner Konvention)
am 1. Juni 1982 ratifiziert und sich demnach dem formulierten Ziel des Ubereinkom-
mens verpflichtet:

Ziel dieses Ubereinkommens ist es, wildlebende Pflanzen und Tiere sowie ihre
natirlichen Lebensrdume, insbesondere die Arten und Lebensréume, deren Er-
haltung die Zusammenarbeit mehrerer Staaten erfordert, zu erhalten und eine
solche Zusammenarbeit zu férdern.

Die innerstaatliche rechtliche Grundlage fir das Managementkonzept bildet Art. 28d
des Naturschutzgesetzes, LGBI. 1996 Nr. 117. Demnach erarbeitet das Amt fiir Um-
welt unter Einbezug der betroffenen Kreise Managementkonzepte fir spezifisch ge-
schiitzte Tierarten. Ziel ist, die Schutzanliegen mit der Eingrenzung von Schaden und

Ziel: Konfliktarmes Ne-
beneinander von Biber
und Mensch
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Konflikten in Einklang zu bringen. Managementkonzepte sind von der Regierung zu
genehmigen.

Die spezifisch geschiitzten Tierarten werden analog den Bestimmungen des Berner
Ubereinkommens iiber die Erhaltung der europiischen wildlebenden Pflanzen und
Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume, LGBIl. 1982 Nr. 42, in die Kategorien der
geschitzten und der streng geschiitzten Arten unterteilt. Der Biber gehort dabei zu
den geschiitzten Arten. Allfillige Ausnahmen von den Schutzbestimmungen richten
sich dementsprechend nach Art. 28a des Naturschutzgesetzes. Solche Ausnahmen
kénnen insbesondere zur Abwendung von Gefahren gewahrt werden (Art. 28a Abs. 2
Bst. c).

Hinsichtlich spezifischer Fragestellungen in Zusammenhang mit diesem Management-
konzept sind weitere Gesetze zu beachten. Dies gilt insbesondere fiir die Ausschei-
dung des Gewadsserraumes nach Art. 25 und der Erreichung der Umweltziele nach Art.
41a des Gewadsserschutzgesetzes (GSchG).

2.2 Geschichte und aktuelle Verbreitung des Bibers in Liechtenstein

Der Biber wurde im 19. Jahrhundert in Europa fast flaichendeckend ausgerottet. Grund
hierfiir war nicht die Zerstérung oder Zersplitterung seines Lebensraumes, sondern
die direkte menschliche Nachstellung. Biber waren namlich vielseitig nutzbar: Biber
wurden verspeist, mit ihrem wertvollen Fell warmende Mantel und Hite erstellt und
es wurde beinahe allen Korperteilen eine heilbringende Wirkung zugesprochen. Das
flihrte dazu, dass in Europa um 1900 lediglich in Norwegen, Frankreich, Polen, Russ-
land und Deutschland gesamthaft noch schatzungsweise 1‘000 bis 2°‘000 Biber lebten.

Im 20. Jahrhundert wurden die Weichen fiir eine erfolgreiche Riickkehr der Biber in
ihre urspriinglichen Lebensrdume gestellt. Zunachst wurden die Restvorkommen un-
ter Schutz gestellt. In den 1920er und 1930er Jahren starteten grossflachige Wieder-
ansiedlungen in Russland, Lettland und Schweden. In der Schweiz wurden zwischen
1956 und 1977 an tber 30 Stellen insgesamt 141 Biber ausgesetzt. Aus diesem Be-
stand dirften die Tiere abstammen, die seit nunmehr 8 Jahren in zunehmender Zahl
den Liechtensteiner Talraum besiedeln.

Die Ausbreitung der Biberpopulation erfolgt hauptsachlich liber den Binnenkanal, die
Esche und den Spiersbach. Derzeit wird davon ausgegangen, dass schatzungsweise
mehrere Dutzend Biber die Talgewdsser als Einzeltiere, Paare oder im Familienver-
band besiedeln. Gesicherte Zahlen sind derzeit allerdings fiir Liechtenstein nicht vor-
handen. Ein entsprechendes Monitoring wird in Zukunft umgesetzt, um beispielsweise
der Verpflichtung nach Art. 2 der Berner Konvention nachkommen zu kbnnen:

,Die Vertragsparteien ergreifen die erforderlichen Massnahmen, um die Popu-
lation der wildlebenden Pflanzen und Tiere auf einem Stand zu erhalten oder
auf einen Stand zu bringen, der insbesondere den ékologischen, wissenschaftli-
chen und kulturellen Erfordernissen entspricht, wobei den wirtschaftlichen und
erholungsbezogenen Erfordernissen und den Bediirfnissen von értlich bedroh-

Stark angewachsener Be-
stand
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ten Unterarten, Varietdten oder Formen Rechnung getragen wird.”

Diese Verpflichtung macht es zwingend notwendig, dass weitergehende Informatio-
nen als bislang hinsichtlich der heimischen Biberpopulation im Rahmen eines Monito-
rings gesammelt werden. Diese Informationen sollen auch mit unseren Nachbarn
ausgetauscht werden, um eine moglichst vollstandige Informationsgrundlage zu erhal-
ten.

2.3  Auswirkungen der Biberaktivititen
2.3.1 Artenvielfalt und Lebensraummosaik

Biber zdhlen zu den aktivsten Baumeistern unter den heimischen Wildtieren. Keine
andere Art kann eine Landschaft in so kurzer Zeit derart markant umgestalten. Biber-
damme verwandeln Wasserlaufe in ein System aus unterschiedlichsten Teichen, die
rasch zu einem Eldorado fiir Amphibien, Libellen, Wasservogel und Wasserpflanzen
werden.

Durch Biberseen verandert sich auch die Zusammensetzung der Vegetation. Arten, die
gegen Staundsse empfindlich sind, ziehen sich zuriick und machen Platz fiir ndssetole-
rante Arten. So entstehen Feuchtwiesen und Réhrichte. Stehen die Wurzeln von Bau-
men unter Wasser, sterben sie ab und schaffen damit Lebensrdume und Nahrung fir
zahlreiche Pilz-, Insekten- und Vogelarten.

Durch das Fallen von Baumen werden dichte, einheitliche Uferbestockungen lichter
und bekommen Struktur. In Kombination mit dem Abbruch von Béschungen, die sich
durch Grabarbeiten zur Schaffung von Erdbauen ergeben, entsteht ein dynamisches
Mosaik unterschiedlicher Lebensraume, was sich positiv auf die Artenvielfalt auswirkt.

2.3.2 Andere Naturschutzziele

Die gestalterischen Aktivitaten des Bibers kdnnen allerdings auch mit anderen Natur-
schutzzielen kollidieren. So kann in Einzelfdllen die Artenvielfalt beeintrachtigt wer-
den, wenn eine nicht mobile, geschiitzte Pflanzenart (z.B. Orchidee in einem Flach-
moor) als Folge eines Dammbaus eingestaut wird. Ebenso kénnen unterhalb von Bi-
berdammbauten vom Hauptgerinne abzweigende Seitenldufe trockengelegt werden.
Im Einstaubereich von Biberddmmen kann es zur Verschlammung des Substrates
kommen, wodurch Laichgriinde fur kieslaichende Fische zerstért werden. Die Damme
kénnen selbst fiir Fische eine Barriere bilden, dies insbesondere in den vorherrschen-
den eingeengten kiinstlichen Gewdssern ohne strukturreiche, natirliche Morphologie.
Das Beispiel des Kleinen Kanals an der Grenze zwischen Schaan und Vaduz zeigt dies
deutlich.

2.3.3 Schaden und Konflikte

Bei Gewadssern, an denen ein genligend breiter Uferbereich zur Verfligung steht, be-
steht ein deutlich verringertes Konfliktpotential zwischen Mensch und Biber. Solche
Situationen sind in Liechtenstein aber aufgrund der Kleinheit und der damit zusam-
menhdngenden mannigfaltigen Nutzungsanspriiche auf jedem Quadratmeter Boden

Aktiver Landschaftsgestal-
ter

Kollisionen mit andern Na-
turschutz-Interessen

Problem ufernahe Infra-
strukturanlagen
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kaum gegeben. Vielmehr lberschneiden sich derzeit Lebensrdume des Bibers mit
menschlichen Nutzungen wie der Forst- und Landwirtschaft oder Infrastrukturanla-
gen, was zu ernsthaften Schaden und Konflikten fiihren kann.

Als Beispiele fir solche sind zu nennen:

=  Substantielle Schaden an Hochwasserschutzanlagen durch Erstellen von Erd-
bauen. Der storungsfreie Betrieb und ein zweckmassiger Unterhalt von Hochwas-
serschutzanlagen werden zudem durch die Beeinflussung des Wasserspiegels mit-
tels Ddmmen und Verklausungen durch gefallte Bdume erschwert bis verunmog-
licht. Da die Dammbauwerke bis auf wenige Ausnahmen Uber keinen Dichtkern
verfligen, konnen permanent hohere Wasserspiegel in den Retentionsanlagen al-
lein schon aus geotechnischer Sicht nicht toleriert werden.

= Das Anheben des Wasserspiegels durch den Biber kann im Siedlungsgebiet bei
der Entwasserung insbesondere bei Hochwasserentlastungen zu Stérungen fiih-
ren.

= Beeintrachtigungen von Infrastrukturen (Wege, Leitungen, Trinkwasserfassungen)
und Einsturz von Uferbdschungen aufgrund der Erstellung von Erdbauen und
Dammen.

= Schaffung von Gefahr durch umstiirzende Baume, indem Baume gefallt oder an-
gefressen werden.

= Einstau von landwirtschaftlichen Drainagesystemen und Vernadssung von Kulturen.

= Frassschdaden an land- und forstwirtschaftlichen Kulturen (Zuckerriiben, Mais,
Waldbestédnde).

2.3.4 Schadensverhiitung und Schadenvergiitung

Gemass Art. 28c des Naturschutzgesetzes (NSchG; LGBI. 1996 Nr. 117) sind zur Verhii-
tung von Schaden durch Biber zumutbare technische Massnahmen zu treffen, welche
vom Land gefordert werden kénnen. Zudem kann das Land Schaden, die trotz ge-
troffener Massnahmen entstanden sind, vergiiten. Die entsprechenden Bestimmun-
gen sind von der Regierung Form einer Verordnung zu erlassen.

2.4 Schutzstatus des Bibers

Der Biber ist durch das Naturschutzgesetz als einheimische Tierart geschitzt (Art. 24-
28) und gehort demzufolge nicht zu den jagdbaren Arten.

Mit der Unterzeichnung der Berner Konvention (LGBI. 1982 Nr. 42) unterstitzt Liech-
tenstein auch die internationalen Schutzbemiihungen zum Biber. Der Biber ist dort im
Anhang Il als ,,geschiitzte Tierart” ausgewiesen, was bedeutet, dass dessen Populati-
onen in ihrem Bestand nicht gefahrdet werden diirfen.

Der Artenschutz umfasst auch den Schutz der Lebensraume von Pflanzen- und Tierar-
ten sowie die Gewahrleistung ihrer sonstigen Lebensbedingungen (Art. 24 NSchG).
Demnach sind die Damme und Baue des Bibers als lebenswichtige Elemente eines
Biberreviers ebenfalls geschiitzt.

Verhiitung und Verglitung
von Schiden

Schutzstatus und Aus-
nahmen
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Die Ausnahmen von den Schutzbestimmungen sind in Art. 28a des Naturschutzgeset-
zes geregelt. Das Amt fir Umwelt kann Ausnahmen vom Schutz des Bibers anordnen,
sofern dies notwendig ist. Dies gilt insbesondere bei der Abwendung von Gefahren.

2.5 Hochwasserschutz in Liechtenstein

Liechtenstein verfligt Uber ein spezifisches Entwasserungssystem. Das Wasser der
urspringlich direkt in den Rhein miindenden Riifen und Bache wird im klnstlich ange-
legten Binnenkanal gesammelt und an seiner einzigen Mindung in Ruggell dem Al-
penrhein tbergeben. Da der Binnenkanal das in den erosionsempfindlichen und stei-
len Einzugsgebieten der Riifen mobilisierte Geschiebe nicht zu transportieren vermag,
wird das bei Hochwasser anfallende Ger6ll am Hangfuss in den Riifesammlern zur
Ablagerung gebracht. Eine weitere Besonderheit des Binnenkanals verkompliziert den
Hochwasserschutz in Liechtenstein zuséatzlich: Der Hauptvorfluter des Landes ist histo-
risch bedingt iber weite Strecken zu klein, um Hochwasserspitzen wie sie statistisch
gesehen alle 50 Jahre auftreten, schadlos ableiten zu kdnnen. Vor diesem Hintergrund
sah man sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten gezwungen, die bestehenden
Sammleranlagen zu Hochwasserriickhalterdaumen auszubauen. Die Anliegen des Na-
turschutzes fanden dabei besondere Beriicksichtigung, sodass laut Biotopinventar
verschiedene dieser Uiber 30 Bauwerke zwischenzeitlich zu den wertvollsten im Land
vorhandenen Gewasserlebensrdumen gehoéren.

Die Lebensweise und die Lebensraumanspriiche des Bibers sind mit den Grundfunkti-
onen der Sammler- und Retentionsanalgen nicht vereinbar. Das Destabilisieren von
Dammbauwerken, das Aufstauen von Verbindungskanalen und Riickhaltebecken so-
wie die Verklausungsgefahr bei den Steuerungsorganen infolge biberbedingten Holz-
eintrags kdnnen mit dem sicheren Betrieb dieser sensiblen Schutzbauwerke nicht in
Einklang gebracht werden.

Weder Land noch Gemeinden kénnen sich allein aus Sicherheitsinteressen einer ver-
haltnismassigen Sicherung der besonders exponierten Bauwerke entziehen. Bis Mitte
2017 wurden ca. eine Million Franken in die Sanierung respektive Teilsanierung von
sieben Hochwasserschutzanlagen infolge Bibertatigkeit investiert. Ungeachtet dessen,
prasentiert sich die Mehrzahl der besonders exponierten Schutzbauten noch ungesi-
chert (vgl. Anhang 3). Das fir den Hochwasserschutz verantwortliche Amt fiir Bevol-
kerungsschutz (ABS) verfiigt Gber eine interne Planung, wonach fiir die biberbedingte
Neugestaltung der Schutzbauten in den kommenden 10 Jahren ca. 2 Mio. Franken
aufzuwenden sind.

Das Aufstauen der in ihren Abflusskapazitaten limitierten Hauptvorflutern Binnenka-
nal und Esche eroffnet ein weiteres Problemfeld. Mit technischen Massnahmen, wie
sie bei kleinen Gewadssern angewendet werden (vgl. Kapitel 4.2.4 Eingriffe in Biber-
damme), kann dieser Konflikt nicht gelost werden.

Das Funktionieren der Riickhalteraume, aber auch die erwahnten ungeniligenden Ab-

Spezifische Situation in
Liechtenstein
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flusskapazitaten des Vorflutsystems, werden die Behorden auch weiterhin dazu ver-
pflichten, hochwasserschutztechnisch sensible Gewasser respektive Gewadsserab-
schnitte biberfrei zu halten, sofern gelindere Mittel zur Sicherung nicht wirksam sind.

3 ZIEL UND LEITLINIEN

3.1  Stossrichtung im Liechtensteiner Bibermanagement

Die Regierung raumt beim Bibermanagement der Sicherung der 6ffentlichen Infra-
struktur und der Sicherung einer selbsterhaltenden Biber-Rheintalpopulation hochste
Prioritat ein, was teilweise zu Konflikten fiihren kann. Konflikte wegen Biberaktivita-
ten kénnen aber auch mit der Forst- und Landwirtschaft oder mit anderen Natur-
schutzzielen entstehen. Im Einzelfall wird versucht einen Interessensausglich herzu-
stellen. Wo dies nicht moglich ist, wird eine Interessensabwagung notwendig sein.

Sollte der Biber beispielsweise versuchen, Ddmme zum Aufstauen von Wasser anzule-
gen, die zu Konflikten mit anderweitigen Nutzungen fihren, muss dies friihzeitig er-
kannt und entsprechend eingegriffen werden. Falls notwendig umfasst dies auch das
Entfernen der Biberddmme oder als ultima ratio das Fangen und Toten der Tiere.
Beim Auftreten von Bibern wird die Lage situativ beurteilt und die Massnahmen nach
der jeweiligen Erforderlichkeit und den gegebenen Moglichkeiten festgelegt. Grund-
satzlich soll mit dieser Strategie der Biber weitestgehend geduldet werden kdnnen,
sofern Praventionsmassnahmen ergriffen wurden. Dies wird bei Hochwasserschutzan-
lagen und bei gestalterischen und planerischen Massnahmen aber noch mehrere Jah-
re dauern. Bis dahin wird wohl &fters auf Massnahmen am Biberbestand zuriickgegrif-
fen werden missen.

Dies fiihrt zu einer gewissen Regulierung des Biberbestandes, ohne diesen aber in
seinem Fortbestehen zu gefdhrden. Gleichermassen werden auch technische Mass-
nahmen in gefdhrdeten Anlagen sukzessive umgesetzt, um langfristigen Schutz ge-
wahrleisten zu konnen. Diese Massnahmen werden bei Bedarf und wo mdglich beglei-
tet durch Lebensraumumgestaltungen, Gewasserrevitalisierungen und die Ausschei-
dung von Gewasserrdaumen. In einem langerfristigen Prozess werden sich erfolgreiche
Massnahmen durchsetzen und die Biberpopulation kann sich auf einer angemessenen
Anzahl Individuen einpendeln.

Diese Stossrichtung wird in der Folge durch die Definition des Ziels und der entspre-
chenden Leitlinien des Bibermanagements genauer umschrieben.

3.2 Ziel

Mensch und Biber flihren ein konfliktarmes Nebeneinander.
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3.3 Leitlinien

Um das Ziel zu konkretisieren und allfallige Vorgaben zur Zielerreichung zu definieren,
dienen folgende Leitlinien:

Leitlinie 1

Leitlinie 2

Liechtenstein leistet seinen Beitrag zum langfristigen Uberleben der
Biberpopulation im Rheintal. Zur Uberwachung der Biberpopulation
findet mit den angrenzenden Lindern/Kantonen ein Austausch iiber
periodische Erhebungen statt

Die Besiedlung der Landschaft durch den Biber erfolgt auf natrliche
Weise und wird nicht durch eine aktive An- bzw. Umsiedlungspolitik
gefordert

Die Wanderung und Ausbreitung Uber liechtensteinische Gewadsser
sowie die Vernetzung von Teilpopulationen wird gewahrleistet.

Die natirliche Besiedelung von Gewassern durch Biber wird grund-
satzlich zugelassen. Zur Abwendung von Gefahren kénnen Massnah-
men ergriffen werden, die die Besiedelung von Gewdssern bzw. Ge-
wasserabschnitten verhindern.

Fiir Biber geeignete und konfliktarme Lebensrdume werden erhalten
und wenn moglich gefordert.

Ein abgestimmtes Monitoring der Teilpopulationen in den Kantonen
St. Gallen und Graubiinden, dem Bundesland Vorarlberg und Liech-
tenstein wird angestrebt.

Zur Minimierung von Konflikten und Schiaden werden geeignete Pra-
ventionsmassnahmen ergriffen.

Praventionsmassnahmen dienen der Minimierung und/oder Verhin-
derung von Schaden durch Biber. Wo es die Situation erfordert, kon-
nen sie auch dazu dienen, die Ansiedelung von Bibern zu verhindern.
Als Praventionsmassnahmen gelten technische Massnahmen (bspw.
Baumschutz, Zdune oder Vergitterungen), Gestaltungsmassnahmen
(Gewadsserrevitalisierungen, Lebensraumgestaltungen), planerische
Massnahmen zur Raumsicherung wie die Ausscheidung des Gewas-
serraums gemass Art. 25 GSchG sowie Massnahmen im Biberlebens-
raum (Eingriffe in Biberddmme und -baue) und Massnahmen am Bi-
berbestand (Einzelabschuss, Freihaltung von Gewadsserabschnitten).
Dabei sind, wo moglich, praventive Massnahmen gegenliber Mass-
nahmen im Biberlebensraum sowie bestandsregulierenden Mass-
nahmen vorzuziehen.

In konfliktarmen Teilen der Kulturlandschaft, wo fiir Biber geeigneter
Lebensraum besteht, sind Lebensraum gestaltende und revitalisie-
rende Massnahmen so anzulegen, dass die Bediirfnisse und die Le-
bensweise des Bibers beriicksichtigt werden. In Bereichen, die auf-
grund Ubergeordneter o6ffentlicher Interessen (bspw. Hochwasser-
schutz) nicht fur eine Besiedlung durch den Biber geeignet sind, wer-

Natiirliche Ausbreitung
zulassen

Pravention
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Leitlinie 3

Leitlinie 4

den Biotopgestaltungen und Revitalisierungen so ausgestaltet, dass
sie fiir den Biber ungeeignet und unattraktiv sind.

Bei der Umsetzung von technischen und lebensraumgestaltenden Mas-
snahmen zur Minimierung von Konflikten sind die Anliegen des Natur-
und Landschaftsschutzes zu beriicksichtigen

Bewertung der Okologischen Qualitat der betroffenen Gebiete hin-
sichtlich

= Arten

= Lebensrdaume

= Landschaft

Gezielte Wahl von arten-, lebensraum- und landschaftsschonenden
Massnahmen.

Wenn moglich sollen lebensraumgestaltenden Massnahmen gegen-
Uber technischen Massnahmen der Vorzug gegeben werden.

Um erhebliche Biberschaden zu minimieren, sind Eingriffe in Biber-
damme und Biberbaue moglich.

Eingriffe in Biberddmme umfassen sowohl Manipulationen, wie die
Regulation der Hohe und die Drainierung mit Rohren, als auch die
Entfernung des Biberdammes

Manipulationen an Hauptddammen werden nach Durchfiihrung einer
Interessensabwagung vom Amt fiir Umwelt angeordnet.

Die Entfernung von Hauptddmmen und Eingriffe in Biberbaue werden
nach Durchfiihrung einer Interessensabwagung vom Amt fiir Umwelt
verflgt.

Biberddmme werden entfernt, wenn die Sicherstellung des Hochwas-
serabflusses dies erforderlich macht.

Massnahmen an Biberbauen sind wahrend der Jungtieraufzucht (1.
April bis 31. Juli), wenn maoglich, zu unterlassen.

Bei Gewadssern, denen nur geringe Bedeutung hinsichtlich des Hoch-
wasserabflusses zukommt, werden primar Regulierungen der Biber-
dammhohe und des Wasserspiegels angestrebt.
Bei Einbriichen von Kulturland oder Einsturz von gewdssernahen We-
gen koénnen fir den Einzelfall folgende Massnahmen gesetzt werden,
sofern sie verhaltnismassig sind:

= Biberbaue auffillen

= |nstallation von Kunstbauen

= Uferbdschung bibersicher vergittern oder befestigen

= Uferbdschung abflachen
Die Beurteilung, wann ein Schaden als , erheblich” zu bezeichnen ist,
erfolgt nach folgenden Kriterien, wobei die Gewichtung der Kriterien
von den Umstanden des Einzelfalls abhangt:

Biber- & Lebensraum-
schutz

Eingriffe in Biberdamme
und Biberbaue
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Leitlinie 5

Leitlinie 6

Leitlinie 7

= Kausalitat zwischen Biberaktivitat und Schaden/Gefahrdung

= potentielle Schadensumme

= Zumutbarkeit der Praventionsmassnahme

= Wahrscheinlichkeit von wiederholten Schaden /Gefahrdungen

= Schutzstatus und Nutzungszone, in der sich der Schwerpunkt des
Biberreviers befindet.

Massnahmen am Biberbestand werden vom Amt fiir Umwelt verfiigt,
wenn ein erhebliches Schadenpotential oder eine erhebliche Gefahr-
dung von Bauten und Anlagen im ilibergeordneten Interesse bestehen.

= Massnahmen am Biberbestand sind:
. der punktuelle Fang und Abschuss einzelner Biber

. der Fang und Abschuss aller Biber in einem Gewads-
ser(abschnitt)
= Eingriffe in den Biberbestand werden restriktiv gehandhabt und sind
raumlich zu begrenzen sowie zeitlich zu befristen;
= Eingriffe in den Biberbestand kdnnen insbesondere dann erfolgen,
wenn das biberbedingte Gefahrenpotential mit anderen Massnahmen
nicht abgewendet werden kann oder entsprechende technische Vor-
kehrungen noch nicht umgesetzt werden konnten.

Finanzielle Unterstiitzung und Entschadigungen.

= Die finanzielle Unterstiitzung von vorsorglichen Schutzmassnahmen
richtet sich nach der entsprechenden Verordnung

= Die Kausalitdt zwischen Biberaktivitdt und Schaden muss gegeben
sein

= Als eindeutige Schaden gelten Frass- und Vernassungsschaden

= Es erfolgt keine Entschadigung von Bagatellschaden

= Die Schadensbemessung orientiert sich an folgenden Grundlagen:
Landwirtschaft:
Wegleitung fiir die Schatzung von Kulturschaden (Schweizer Bauern-
verband)
Wald:
Richtlinien zur Schatzung von Waldwerten (Schweizer Forstverein)

= Grundsatzlich werden im Wiederholungsfall nur Entschadigungen be-
zahlt, wenn im Vorfeld zumutbare Praventionsmassnahmen ergriffen
wurden.

Das Amt fiir Umwelt sorgt dafiir, dass die Offentlichkeit sachlich und

transparent iliber die Lebensweise des Bibers, seine Bediirfnisse, seinen

Schutz und seine Auswirkungen auf die Artenvielfalt sowie auftretende

Konflikte und deren mogliche Losungen ausreichend informiert wird.

= Das Amt fir Umwelt versorgt die lokalen Medien regelméssig mit In-
formationen zum Biber und seinen Aktivitaten.

Eingriffe am Biberbestand

Entschadigung

Information und Beratung
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= Die Abldufe im Konfliktmanagement sind klar geregelt und fir jeder-
mann einsehbar

4 KONFLIKTMANAGEMENT

Der Biber ist nicht in eine Naturlandschaft zuriickgekehrt, sondern in eine vom Men-
schen intensiv genutzte Kulturlandschaft. Im Liechtensteiner Talraum gibt es mittler-
weile wohl keine Flache mehr, fiir die nicht widerstreitende berechtigte Nutzungsin-
teressen bestehen. Auch der Biber hat seit seiner Riickkehr nach Liechtenstein sein
berechtigtes Interesse hinsichtlich seines Lebensraumes augenscheinlich vorgebracht.

Die grosse Herausforderung besteht nun darin, einen Ausgleich zwischen den ver-
schiedenen Nutzungsanspriichen zu schaffen. Dabei miissen Kompromisse gefunden
werden, die flr alle Seiten akzeptabel sind und somit den Konflikt nachhaltig ent-
scharfen. In einem Teil der Falle wird man aber nicht umhin kommen, Entscheidungen
zu treffen, die einer Seite den Vorrang einrdumen. Welche Massnahmen am zielfiih-
rendsten sind und entsprechend zur Anwendung kommen, kann letztlich nur anhand
des Einzelfalles entschieden werden. Dabei muss zwingend die Verhaltnismassigkeit
der jeweiligen Massnahme sichergestellt sein. Die Handlungsszenarien im Anhang 1
sollen im konkreten Einzelfall eine Hilfestellung geben, doch muss immer anhand der
Umstiande des Einzelfalles eruiert werden, welches nun die erfolgversprechendste
und gelindeste Massnahme darstellt. Hierdurch soll ein moéglichst konfliktarmes Ne-
beneinander von Mensch und Biber ermdglicht werden.

Gemass bisherigen Erfahrungen zeigt sich, dass technische Massnahmen zur Verhin-
derung von Schdaden an Hochwasserschutzanlagen und Infrastrukturen jedenfalls
notwendig sind. Vermehrt sollen auch Umgestaltungen von Lebensraumen und Ge-
wasserrevitalisierungen als Losungsansatze herangezogen werden. Diese sind in Ge-
wassern mit grossem Konfliktpotential derart auszufiihren, dass sie fiir den Biber un-
attraktiv sind (flache Bdschungen). Damit kdnnen einerseits neue Naturwerte und
attraktive Erholungsgebiete geschaffen und andererseits Grabaktivitdten der Biber
und somit Schaden an Infrastrukturen verhindert werden. Gleichzeitig wird klarge-
stellt, dass Gewadsserrevitalisierungen an konfliktbehafteten Gewassern nicht zur For-
derung, sondern sogar als Mittel gegen die Ansiedlung von Bibern, ausgefiihrt werden
koénnen.

Planerische Instrumente, insbesondere die Ausscheidung des Gewasserraums gemass
Art. 25 Gewasserschutzgesetz, treten durch das Vorkommen des Bibers wieder in den
Vordergrund. Aufgrund der Bedeutung der Ausscheidung des Gewasserraumes hin-
sichtlich der Vermeidung von Konflikten zwischen Mensch und Biber, sind Interes-
senskonflikte insbesondere mit der Landwirtschaft zeitnah zu thematisieren und einer
Entscheidung zuzufihren.

Interessensausgleich zwi-
schen Mensch und Biber
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4.1 Organisation
4.1.1 Verantwortliche Stellen

Das Amt fir Umwelt ist zustandig fir die Erarbeitung und regelmassige Aktualisierung
des Managementkonzepts. Dabei sorgt es fir den ausreichenden Einbezug aller Be-
horden, Institutionen und Organisationen, die von den Aktivitdten des Bibers betrof-
fen sind (Art. 28d Abs. 1 NSchG). Das Konzept bedarf der Genehmigung der Regierung
(Art. 28d Abs. 2 NSchG). Das Amt fir Umwelt entscheidet auch tiber Ausnahmen, die
im Zusammenhang mit Eingriffen an Biberddmmen und Biberbauen oder am Biberbe-
stand stehen (Art. 28a NSchG).

Der Vollzug des Managementkonzepts liegt ebenfalls in der Verantwortung des Amtes
fir Umwelt. Es koordiniert und organisiert samtliche Massnahmen, die es fir ein
moglichst reibungsloses Zusammenleben von Mensch und Biber braucht. Das Amt
sorgt flr eine Abstimmung der Massnahmen des Konzeptes mit den Erfordernissen
des Natur- und Gewasserschutzes sowie der relevanten Infrastruktureinrichtungen.

Das Amt flhrt bei Bedarf und vorzugsweise in Abstimmung mit den Behorden der
Nachbarlander Bestandserhebungen durch. Es sorgt fiir eine sachliche und transpa-
rente Information und Aufkldrung der Offentlichkeit. Bei Beratung, Ausbildung, Bi-
bermonitoring, Schadenabwicklung, etc. beansprucht das Amt im Bedarfsfall externe
Unterstitzung.

Als verantwortliche Behorde fir den Hochwasserschutz ist das Amt fiir Bevolkerungs-
schutz in besonderem Masse von den Aktivitaten des Bibers betroffen. Das Amt fiir
Bevolkerungsschutz bestimmt Art und Umfang der technischen Massnahmen zur Si-
cherung der Hochwasserschutzbauwerke sowie zur Gewahrleistung der erforderli-
chen Abflussquerschnitte in den Vorflutern. Die Umsetzung dieser Massnahmen er-
folgt in enger Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Umwelt.

Die Gemeinden bezeichnen einen Biberverantwortlichen, der als Kontaktperson fir
die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Amt fir Umwelt fungiert. Den Gemein-
den obliegt in erster Linie die Uberwachung der Gewésser im Hinblick auf eine allfalli-
ge Gefdhrdung von gemeindeeigenen Infrastrukturen und deren Sicherung im Be-
darfsfall.

4.1.2 Ubrige Akteure

Das Amt fur Bau und Infrastruktur (ABI) zeichnet u.a. fiir den Unterhalt der Landstras-
sen und deren Sicherung vor Biberschdaden verantwortlich. Bei dieser Tatigkeit sind
die Amtsmitarbeiter des Ofteren mit Fragen der Verkehrssicherheit (angenagte Biu-
me am Strassenrand, unterhdhlte Strassentrasses) oder mit Verkehrsunfillen (verletz-
te und getotete Biber) konfrontiert. Demzufolge sind die Amtsverantwortlichen bei
strassennahen Gewassern gebiihrend in das Bibermanagement miteinzubinden.

Die gestalterischen Aktivitdten des Bibers tangieren verschiedenste Interessen, darun-
ter auch solche von Organisationen, die sich dem Natur- und Landschaftsschutz wid-
men oder ihre Tatigkeit in der freien Natur ausliben. Als solche sind zu nennen: die
Liechtensteinische Gesellschaft fliir Umweltschutz (LGU), die Botanisch-Zoologische

Regierung / Amt fiir Um-
welt

Amt fiir Bevolkerungs-
schutz

Gemeinden

Amt fir Bau und Infra-
struktur

Naturschutzorganisationen
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Gesellschaft Liechtenstein-Sarganserland-Werdenberg (BZG), der Liechtensteinische
Ornithologische Landesverband (LOV), der Fischereiverein Liechtenstein (FVL), die
Liechtensteiner Jagerschaft sowie der Liechtensteiner Forstverein (LFV). Diese werden
bei der Umsetzung dieses Konzeptes fallbezogen hinsichtlich der Aspekte des Natur-
schutzes angehort.

Grenzt eine landwirtschaftliche Nutzflache an ein bibertaugliches Gewasser, sind Nut-
zungskonflikte zwischen dem bewirtschaftenden Landwirt und dem Biber nur eine
Frage der Zeit. Die liechtensteinische Vereinigung Bauerlicher Organisationen (VBO)
soll in diesem Fall zusammen mit den betroffenen Landwirten die Interessen der
Landwirtschaft wahrnehmen.

Die Grundeigentiimer wie der Staat, die Gemeinden, juristische Personen und Privat-
personen, die Infrastrukturanlagen am Gewasser und in Gewdssernahe besitzen sowie
die Bewirtschafter von forst- und landwirtschaftlichen Kulturen kénnen von den Akti-
vitdten des Bibers betroffen sein. Die Interessen der Grundeigentimer und Bewirt-
schafter werden bei der Umsetzung von Prdaventionsmassnahmen miteinbezogen.

Entlang von Gewadssern befinden sich im Liechtensteiner Talraum oft Anlagen der
offentlichen Grundversorger. Die Werkeigentiimer der 6ffentlichen Grundversorgung
(Liechtensteinische Kraftwerke, LKW; Liechtensteinische Gasversorgung, LGV; Abwas-
serzweckverband, AZV; Telecom FL) sind fir das storungsfreie Funktionieren ihrer
Werke verantwortlich. Analog den Gemeinden und dem Land kontrollieren sie ihre
Leitungstrasses und organisieren im Bedarfsfall die Sicherung ihrer Werke. Da die
jeweiligen Institutionen hohe Anforderungen an die uneingeschriankte Aufrechterhal-
tung ihrer Dienstleistungen stellen, ist eine enge Zusammenarbeit mit den zustandi-
gen Stellen von Land und Gemeinden unabdingbar.

4.2  Verhiitung von Schdden und Konflikten

Beim sogenannten Wildtiermanagement werden nicht nur das Tier und sein Lebens-
raum betrachtet, sondern vor allem die Vielzahl unterschiedlicher menschlicher Inte-
ressen und Berlihrungspunkte, die auf eine Tierart oder einen Lebensraum einwirken.
So steht auch beim Umgang mit dem Biber der Ausgleich der Anliegen des Arten-
schutzes mit anderen oOffentlichen Interessen im Zentrum der Betrachtung. Im dicht
besiedelten und vom Menschen dusserst stark genutzten Talraum Liechtensteins ha-
ben insbesondere die Anliegen des Hochwasserschutzes Vorrang.

4.2.1 Strategie

Der Biber vermag sich sehr gut an die Gegebenheiten der Kulturlandschaft anzupas-
sen. Sein Bestand wird ohne Lenkung durch den Menschen so lange anwachsen, bis
alle fir den Biber moglichen Lebensraume durch ihn besetzt sind. Diese sogenannte
natlirliche Sattigung des Bestands ist in Liechtenstein noch nicht erreicht. Das dussert
sich im Umstand, dass sich Biber derzeit immer noch neue, bisher nachweislich nicht
bewohnte Gewasser als Lebensraume erschliessen. Eine vollstindige Besiedlung
durch den Biber bis zur erwdhnten natirlichen Sattigung der Lebensrdume ist auf-
grund der vielfiltigen Nutzungskonflikte in Liechtenstein derzeit nicht moglich, da das

Landwirtschaft

Grundeigentiimer und
Bewirtschafter

Offentliche Grundversor-
ger

Abwagung offentlicher In-
teressen

Die Anwesenheit des Bi-
bers ist nicht riickgangig zu
machen
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Konfliktpotential hierdurch massiv ansteigen wiirde.

Schaden durch Biber sind soweit als moglich und vertretbar durch Praventionsmass-
nahmen zu verhindern oder einzugrenzen. Sensible Gebiete sind fiir den Biber unat-
traktiv zu gestalten. Bis diese Massnahmen umgesetzt sind, kénnen teilweise Eingriffe
in den Biberbestand nétig sein.

4.2.2 Situative Einschatzung von bestehenden Konflikten und Potentialen

Gewadsser, in denen der Biber seinen natirlichen Tatigkeiten nachgehen kann, ohne
dabei in Konflikt mit menschlichen Interessen zu geraten, bestehen in Liechtenstein
nur in sehr geringer Anzahl.

Konflikte und Entwicklungspotenziale bei Konfliktfallen werden vom Amt fiir Umwelt
situativ analysiert und beurteilt. Daraus leiten sich fortlaufend die Massnahmen zur
Losung der Konflikte ab.

Wird ein Konflikt bzw. ein drohender Konflikt festgestellt, erfolgen eine Situationsana-
lyse und Giterabwagung. Dabei sind folgende Parameter abzuklaren:

e Befinden sich Hochwasserschutzinfrastrukturen wie z.B. Damme oder Retenti-
onsbecken im Perimeter der Bibertatigkeiten?

e st ein Fliessgewdsser betroffen, das der Entwasserung dient?

e Sind Leitungen akut oder potentiell von Grabtatigkeiten betroffen?

e Staut oder grabt der Biber in unmittelbarer Nahe einer Strasse oder anderer
empfindlicher Bauten und Anlagen?

e Bedrohen angenagte Baume Verkehrswege?

e Sind Kulturpflanzen geschadigt oder gefahrdet?

e Sind Habitate geschitzter Pflanzen- oder Tierarten gefahrdet?

e Welche positiven Auswirkungen sind zu erwarten?

Auf dieser Grundlage werden Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen und die kon-
kreten Praventionsmassnahmen (siehe Kapitel 3.3, Leitlinie 2) erarbeitet.

4.2.3 Technische Massnahmen

Die wirksamste Massnahme zur Verhinderung der Ansiedlung eines Bibers ist zweifel-
los die Regulierung der Wassertiefe eines Gewassers. Damit der Eingang zum Bau
unter Wasser und damit geschiitzt liegt, brauchen Biber eine Wassertiefe von mindes-
tens 60 Zentimetern. Bei der Neugestaltung von gefdhrdeten Sammleranlagen (vgl.
Anhang 2) stellt daher das Absenken des Wasserspiegels ein vorrangiges Projektziel
dar. Damit kann einer dauerhaften Besiedelung entgegengewirkt und weitergehen-
den Konflikten, die letztlich zum Téten von Bibern fiihren, ausgewichen werden.

Die Grabtatigkeiten in Gewdsserbdschungen und Hochwasserschutz-Dammen lassen
sich durch den Einbau von Schutzgittern oder Spundwanden oder der Errichtung eines
Blockwurfs verhindern. Wo es die rdumlichen Voraussetzungen oder die Landnutzung
zulassen, kénnen die Béschungen auch stark abgeflacht (Neigung < 1:3) werden. Be-
stehende Steinpflasterungen in Bachsohle und Bdschung tragen ebenfalls dazu bei,
den Biber wirksam von seinen Grabtatigkeiten abzuhalten.

Nicht tolerierbare Aktivita-
ten in sensiblen Gebieten
unterbinden

Situative Suche nach der
optimalen L6sung im ein-
zelnen Konfliktfall

Regulierung Wassertiefe

Boschungsschutz
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Erhaltenswerte Einzelbdume lassen sich am einfachsten mit Drahthosen schiitzen. Hat
man verpasst, diese Praventionsmassnahme rechtzeitig zu treffen, verbleibt entlang
von Strassen und Wegen oft nur noch das Fallen der sturzgefdhrdeten Baume oder
Baumgruppen.

4.2.4 Eingriffe in Biberdamme

Das Einlegen von Rohren in einen Biberdamm kann alleine oder in Verbindung mit
einem Elektrozaun zur Begrenzung der Hohe des Biberdammes den Minimalabfluss
gewadhrleisten, um allfillige Wasser-Riickstauungen in die Kanalisation zu verhindern.
Diese Massnahme kann bei Gewdssern ohne nennenswerte Hochwasserschutzprob-
leme in Betracht gezogen werden. Bei den aus Sicht des Hochwasserschutzes relevan-
ten Hauptvorflutern, in welchen keinerlei Stautatigkeit geduldet werden kann, bleibt
nur die Entfernung des Biberdamms. Entsprechende Massnahmen diirfen nur nach
Absprache mit oder unter Aufsicht des Amtes fiir Umwelt vorgenommen werden.

4.2.5 Umgestaltung des Lebensraumes

Die naturnahe Umgestaltung des Gewassersystems bildet ungeachtet der mit dem
Biber einhergehenden Fragestellungen einen Eckwert in der liechtensteinischen Um-
weltpolitik. Den hierfilir erforderlichen Raumbedarf gilt es, wie in der Gewasser-
schutzgesetzgebung vorgegeben (vgl. Art. 25 Gewadsserschutzgesetz), im Einverneh-
men mit den Gemeinden langfristig zu sichern.

Die mit dem Biber einhergehenden Konflikte sind unter anderem auf die beim Gewas-
sersystem bereits mehrfach festgestellten Defizite zurlickzufiihren. Land und Ge-
meinden sollen daher ihre Anstrengungen beim Umbau des Gewassersystems inten-
sivieren. Dort, wo sich keine substantiellen Konflikte mit dem Hochwasserschutz ab-
zeichnen, soll dem Biber in renaturierten Gewasserabschnitten zusatzlich Raum gebo-
ten werden. Neugestaltete Gewdsserabschnitte konnen aber auch eine Praventions-
massnahme darstellen und somit Teil der Losung beim Schutz von Infrastrukturanla-
gen vor Biber sein. Abgeflachte, mit Gitter gesicherte Uferbdschungen schrinken die
Grabaktivitdten zum Schutz von gewassernahen Infrastrukturen ein.

4.2.6 Ausscheidung Gewdsserraum

Gemass Art. 25 des Gewadsserschutzgesetzes legt die Regierung im Einvernehmen mit
den Gemeinden in einem Plan den Raumbedarf der Fliessgewdasser (Gewdsserraum),
der fir die Gewahrleistung der ©kologischen Funktionen des Gewadssers und den
Schutz vor Hochwasser erforderlich ist, fest. Konflikte mit dem Biber konnen teilweise
praventiv verhindert werden, wenn ihm dieser Gewdsserraum zugestanden wird, da
sich die meisten Konflikte auf einen 20 Meter breiten Uferstreifen beschranken. Der
Gewadsserraum stellt dabei sicher, dass im Nahbereich der Gewasser keine neuen
Anlagen entstehen und somit neue Konfliktfelder geschaffen werden. Zudem wird der
notwendige Raum fiir allfillige spatere Renaturierungen gesichert.

4.2.7 Massnahmen im Biberbestand

Da auf Grund der bisherigen Erfahrungen der stérungsfreie Betrieb von Retentionsan-
lagen nicht mit deren Besiedlung durch den Biber zu vereinbaren ist, werden Biber auf
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Antrag des Amtes flr Bevolkerungsschutz bei Vorliegen einer aktuellen Gefahrdung
kiinftig auch aus gesicherten Anlagen nach Prifung durch das Amt fir Umwelt unver-
zliglich entnommen. Das Fangen und Toten von Einzeltieren kann auch dann ange-
zeigt sein, wenn sie die Abflusskapazitdt der hochwasserschutzrelevanten Vorfluter
substantiell beeintrachtigen.

Bei erheblicher Gefahrdung von anderen Infrastrukturanlagen von 6ffentlichem Inte-
resse wie beispielsweise Leitungstrasses oder Strassen sind zunachst andere erfolg-
versprechende Massnahmen zu prifen. Das Fangen und Téten von Bibern kann erfor-
derlich sein, wenn Praventionsmassnahmen noch nicht umgesetzt werden konnten.
Solche Eingriffe am Biberbestand sind nach Moglichkeit derart festzulegen, dass in der
Zeit der Jungtieraufzucht (16. Marz bis 31. August) keine Entnahmen erfolgen missen.

4.3 Entschadigung von Schaden und Praventionsmassnahmen

Trotz Ergreifen aller moglichen Praventivmassnahmen lasst sich nicht verhindern, dass
der Biber durch seine Aktivitaten Schaden verursacht. Gemass Art. 28c NschG kann
das Land einerseits Massnahmen zur Verhltung von Schaden finanziell unterstitzen,
und andererseits eingetretene Schaden vergiiten. Letzteres jedoch nur, wenn es sich
nicht um Bagatellschaden handelt und Verhitungsmassnahmen getroffen wurden.

Da Konflikte situativ beurteilt und entsprechende Massnahmen festgelegt werden,
kann dies bedeuten, dass noch keine Massnahmen zur Schadenverhitung getroffen
werden konnten. In diesen Fallen ist die Vergltung grossziigiger zu handhaben. So-
bald aber dauerhaft mit der Anwesenheit des Bibers zu rechnen ist oder Schaden
wiederholt auftreten, sind friihzeitig Massnahmen zur Schadensverhitung zu setzen.

Die definitive Handhabung der Schadensvergiitung richtet sich nach der von der Re-
gierung hierzu erlassenen Verordnung.

Fachpersonen des Amtes fiir Umwelt stellen die Entschadigungsberechtigung fest und
beziffern die Hohe des Schadenbetrags. Zur Begutachtung eines Schadens kdnnen
auch externe Fachpersonen beigezogen werden.

4.4 Umgang mit verwaisten Jungbibern sowie kranken, verletzten oder
toten Tieren

Verwaiste Jungbiber, welche wahrend der frilhen Jungtieraufzuchtszeit (April bis Juli)
unverletzt aufgefunden werden, werden vom Amt fir Umwelt markiert und am
nachstgelegenen Bau einer Biberfamilie flussaufwarts ausgesetzt. Bei einem erneuten
Auffinden (Jungbiber wurde verstossen oder erneut flussabwérts geschwemmt) soll
das Tier bei ersichtlichen Verletzungen oder Schwachung getétet werden, um unnéti-
ges Leid und weitere Verletzungen zu verhindern.

Biber, die offensichtlich krank oder verletzt sind, sollen aus Tierschutzgriinden oder
zur Verhinderung der Ausbreitung von Krankheiten durch beauftragte Amtsorgane
erlegt werden.
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Tot aufgefundene Biber werden dem Amt fiir Umwelt gemeldet. Dieses entscheidet
Uber die weitere Verwendung des Kadavers.

4.5 Ablauf Konfliktfall

Konflikte beim Umgang mit dem Biber kdnnen von allen tangierten Personen
und Institutionen geltend gemacht werden. Insbesondere die in Kapitel 4.2
aufgefiihrten Akteure sind angehalten, im Falle von Biberschaden umgehend
das Amt fur Umwelt zu kontaktieren. Um eine moglichst effiziente und erfolg-
versprechende Abwicklung eines Biberkonflikts zu gewahrleisten, ist folgendes
Ablaufschema zu befolgen:

Feststellung eines Biberkonflikts Benachrichtigung Amt fir Umwelt (AU)
\ 4
Biberschaden? |€ Ermittlung Ursache, Art und Umfang des Konflikts
ja nein . 1 . . .
>{ falls moglich, Weitervermittlung >| Sache erledigt
an zustandige Stelle N
nein
Y i l A hl
nein uszaniun
Massnahme(n) erforderlich? > Entschadigung? > s 2
ja Entschadigung
ja 7 nein T
Gefahr in Verzug (,, Wichti- nein - Zumutbare Praventions-
ge“ Anlage gefahrdet?) “l  Massnahme(n) moglich?
ja ja
! \ 4 Vv !
Technische Sofortmassnah- Umsetzung Préaventions-
me(n) finanzierbar + moglich? Massnahme(n)
ja
4/ \ 4
nein Umsetzung techn. R Uberpriifung Wirksamkeit
Sofortmassnahme(n) i der Massnahme(n)
\ 4

Biber-Entnahme durch AU

Amt fir Umwelt als zent-
rale Anlauf- und Koordina-
tionsstelle
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5 MONITORING

Um die Entwicklung der Biberpopulation zu erfassen, die Folgen der Biberaktivitdaten
abzuschatzen und solide Entscheidungsgrundlagen fiir zielfihrende Massnahmen zu
erhalten, sind periodische Erhebungen von Anzahl und Verbreitung der ansassigen
Biber notwendig. Diese Daten sind auch fir die Erteilung von Bewilligungen jeder Art
von Nutzen.

Die Bestandserhebung wird durch das Amt fir Umwelt koordiniert. Sinnvollerweise
wird die Erfassungsmethode und der Zeitpunkt der Erhebung mit den angrenzenden
Kantonen St. Gallen und Graubiinden sowie dem Bundesland Vorarlberg abgestimmt.

Die Resultate der Erhebung werden den interessierten Behoérden und Organisationen
sowie der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt.

6 BERATUNG UND OFFENTLICHKEITSARBEIT

Um allfallige Konflikte in einem moglichst friihen Stadium erkennen und dementspre-
chend friihzeitig einer Lésung zufithren zu kénnen, ist eine gute Offentlichkeitsarbeit
unabdingbar. Das Amt fir Umwelt informiert deshalb in regelmassigen Abstdnden
sowohl Uber die Medien, als auch Uber seine Internetseite Landwirte, Gemeinden,
Waldbesitzer und die Offentlichkeit tiber die Lebensweise und die Bestandsentwick-
lung des Bibers sowie iber mogliche Praventiv- und Schutzmassnahmen.

Ein Informationsblatt, das die haufigsten Fragen zur Vermeidung und Verglitung von
Schaden beantwortet, kann beim Amt fir Umwelt oder als Download tber die Inter-
netseite des Amts bezogen werden.

Die Einrichtung einer Biberfachstelle erscheint derzeit weder notwendig noch ver-
héltnismassig zu sein. Sollte sich aufgrund der gemachten Erfahrungen zeigen,
dass Bedarf an einer Biberfachstelle besteht, so kann diese zu einem spéateren
Zeitpunkt eingerichtet werden.

7 ERFOLGSKONTROLLE

Um die Zielerreichung des Konzepts bzw. der Massnahmen nach dem vorliegenden
Konzept zu evaluieren, wird periodisch Uberpriift, ob die Anzahl der Konfliktfdlle zu-
oder abgenommen hat und ob die bestehenden Konflikte erfolgreich gelést werden
konnten.

8 FINANZIELLE KONSEQUENZEN

Die finanziellen Konsequenzen kénnen derzeit nicht im Detail beschrieben werden.
Die wesentlichen Positionen werden im investiven Bereich zur Sicherung und Umge-
staltung der Sammleranlagen und der Vorfluter anfallen. Auf Landesebene sind zur
Sicherung der aus heutiger Sicht gefdhrdeten Anlagen (vgl. Anhang 2) insgesamt

Bestandsmonitoring und
Abstimmung mit Nachbar-
region

Regelmassige und transpa-
rente Information

Biberfachstelle
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CHF 3 Mio. aufzuwenden. Dies in der Annahme, dass dank einer Reorganisation der
Wasserhaltung die zu vergitternden Dammabschnitte in einem (iberschaubaren Rah-
men gehalten werden konnen. Auf wenig Erfahrung kdnnen sich die Hochwasser-
schutzverantwortlichen beim Umgang mit den Bibern in den Hauptvorflutern abstiit-
zen. Die finanziellen Konsequenzen der hierbei angezeigten Schutzmassnahmen kon-
nen deshalb nicht abgeschatzt werden. Damit die Sicherung der besonders exponier-
ten Anlagen (vgl. Anhang 2 Sanierung der Anlagen mit 1. und 2. Prioritat) zlgig zu
bewerkstelligen ist, miissen in einer ersten Phase (2018 — 2021) jahrlich CHF 300°000
in deren Umgestaltung investiert werden. In einer zweiten Phase (ab 2022) werden
die Anlagen von 3. Prioritat je nach Gefahrdungsdruck und Schadenlage situativ gesi-
chert. Die damit verbundenen jahrlichen Aufwendungen belaufen sich gemass derzei-
tigem Kenntnisstand auf ca. CHF 200°000. Auf Gemeindeebene wird sich die diesbe-
zligliche Situation erst aufgrund von Erfahrungswerten ableiten lassen, wobei die Be-
trage sicher deutlich tiefer liegen werden. Fir die Schadensvergiitung, insbesondere
von landwirtschaftlichen Kulturschdaden, wird auf Landesebene mit einem geringen
Betrag in Hohe weniger tausend Franken gerechnet. Auch diesbeziiglich sind derzeit
noch keine Erfahrungswerte vorhanden und es muss die diesbeziigliche Entwicklung
abgewartet werden.



Anhang 1: Durch Biber verursachte Schiaden und Konflikte

Durch Biber verursachte Schaden und Konflikte und maégliche Massnahmen zu deren praventiver Verhiitung (Praventionsmassnahmen)

In der folgenden Tabelle werden mogliche Schaden und Konflikte im Zusammenhang mit den Aktivitdten des Bibers sowie Beispiele fiir Préaventions-

massnahmen aufgelistet. Die Tabelle ist nicht abschliessend. Mit zunehmender Zeit kdnnten zusatzliche Schaden oder Konflikte oder aber neue Pra-

ventionsmassnahmen hinzukommen.

Schaden
und Konflikte

Praventionsmassnahmen

A) Technische Massnahmen

B) Massnahmen im Biberlebensraum

C) Massnahmen am Biberbestand

Einsturz von gewas-
sernahen Strassen,

o Biberbau auffillen (flihrt zur Zerstérung des
Biberbaus)

e Nach wiederholtem Auffillen eines Biberbaus
an derselben Stelle einen Kunstbau installie-
ren

e Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen aus-
scheiden

e Wege an Gewadsser in einem Abstand von mind.
10-20 m

o Wege aufheben, wenn Alternativwege vorhanden

Punktueller Einfang oder Abschuss

stopft/rickgestaut ist

Einzug der Biber in
Leitungssystem

e Vergitterung von Meteorwassersystemen und
Hochwasserentlastungen

Schaden an Infra-
strukturanlagen

FUr Massnahmen siehe Infrastrukturanlagen

§° Wegen etc. o Uferb6schung bibersicher vergittern sind von Bibern bei erheblichen Schaden
f_: o Uferbdschung abflachen e Ausscheidung des Gewdsserraums und Revitalisie- | an Infrastrukturanlagen im 6ffentli-
® rung des Gewassers chen Interesse.
E Zeitlich befristeter Einfang oder Ab-
2 e Hochwasserschutzbau reparieren e Ausscheidung des Gewdasserraums und Revitalisie- | schuss sdmtlicher Biber in einem Ge-
2 Durchgraben von . . . .. .. . . .
@ e Hochwasserschutzbau bibersicher vergittern, rung des Gewassers wasserabschnitt bei erheblicher Ge-
= Hochwasserschutz- . . N . - .
£ bauten Kiessperren, Steinschittungen, Spundwénde fahrdung von Infrastrukturanlagen im
etc. offentlichen Interesse (Regulierung).
e Durchlass bibersicher vergittern (nicht geeig- e Keine Massnahmen
Verstopfen von . . -
N net fuir wasserflihrende Durchlasse)
Durchldssen von . .
. - e Elektrozaun vor Durchldsse installieren
Fliessgewdssern .
e Biberdamm entfernen
. o Fiir Massnahmen siehe Frass an Kulturen im e Anbieten von Alternativnahrung am Gewasser Keine Massnahmen aufgrund fehlen-
Frassschaden an . . - . .
. . Wald und an landwirtschaftlichen Kulturen (standortgerechte, natirliche Ufervegetation, z. B. | der rechtlicher Grundlagen.
Baumen in Garten . ..
Weichhoélzer)
e Biberdamm in der H6he mit Elektrozaun regu- | e Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisie- .
. B Punktueller Einfang und Abschuss von
o lieren rung des Gewassers ) ) . A
= . o - Bibern bei erheblichen Schaden an
= - e Biberdamm mit einem Rohr drainieren und o .
0 Verndssung und .. . Infrastrukturanlagen im 6ffentlichen
) . Wasserhohe regulieren
oo Uberschwemmung . . . .. Interesse.
g e Biberdamm im Gewadsser auf- oder abwarts - . .
= . . Zeitlich befristeter Einfang und Ab-
e verschieben wenn Meteorwasserleitung ver- .- Lo
3 schuss samtlicher Biber in einem Ge-

wasserabschnitt bei erheblicher Ge-
fahrdung von Infrastrukturanlagen im
dffentlichen Interesse oder bei Uber-
schwemmungsgefahr (Regulierung).




Schaden
und Konflikte

Prdventionsmassnahmen

A) Technische Massnahmen

B) Massnahmen im Biberlebensraum

C) Massnahmen am Biberbestand

Landwirtschaft

Frassschdaden an
Kulturen und Obst-
bdumen

o Felder oder Obstplantagen mit bibersicheren
fest installierten Zaunen einzaunen

e Einzelbaumschutz mit Drahthose/Schélschutz
bei Obstbaumen

e Anbieten von Alternativnahrung am Gewadsser
(standortgerechte, natirliche Ufervegetation, z. B.
Weichholzer).

e Breiter, extensiv bewirtschafteter Uferstreifen
ausscheiden

e Keine Dauerkulturen/Obstanlagen im Gewasser-
raum errichten.

Verndssung von
Landwirtschaftsfla-
chen

e Biberdamm in der HOhe mit Elektrozaun regu-
lieren

® Biberdamm mit einem Rohr drainieren und
Wasserhohe regulieren

e Biberdamm im Gewasser auf- oder abwarts
verschieben wenn Drainage ver-
stopft/rickgestaut ist

e Drainagesystem bei Verstopfung/Riickstau
anpassen

e Biberdamm entfernen

e Landwirtschaftsflachen nach vorgdngiger Boden-
bonitierung in Feuchtwiesen umwandeln.

e Acker- in Griinland umwandeln

e Verzicht auf Errichtung von Dauerkultu-
ren/Obstanlagen

¢ Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen aus-
scheiden

e Ausscheidung des Gewdsserraums und Revitalisie-
rung des Gewassers.

Einbriiche von Kultur-
land

e Biberbau auffillen

e Nach wiederholtem Auffiillen des Biberbaus
an derselben Stelle einen Kunstbau installie-
ren

¢ Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen aus-
scheiden

e Einbriiche bestehen lassen und mit tiefwurzelndem
Geholz Ufer zusatzlich stabilisieren.

o Ausscheidung des Gewdsserraums und Revitalisie-
rung des Gewassers.

Punktueller Einfang und Abschuss von
Bibern bei erheblichen Schaden an
landwirtschaftlichen Kulturen.

Naturschutzgebiete

Vernassung und
Uberschwemmung

e Biberdamm in der HOhe mit Elektrozaun regu-
lieren

e Biberdamm mit einem Rohr drainieren und
Wasserhohe regulieren

e Biberdamm entfernen

e Massnahmen am Biberdamm sind restriktiv
vorzunehmen

e Bewirtschaftung angrenzender Waldflachen oder
landwirtschaftlicher Kulturen anpassen (z. B. Exten-
sivierung, Umwandlung in Feuchtwiesen)

Massnahmen am Biberbestand sind
bei einem erheblichen Schaden oder
Gefahrdung moglich. Bei Konflikten
bzgl. objektspezifischen Schutzzielen
braucht es eine Interessenabwdgung.




Schaden
und Konflikte

Prdventionsmassnahmen

A) Technische Massnahmen

B) Massnahmen im Biberlebensraum

C) Massnahmen am Biberbestand

Wald

Frassschaden am
Wald

e Einzelbaumschutz mit Drahthose/Schélschutz
bei wertvollem Geholz

e Anbieten von Alternativnahrung am Gewasser
(standortgerechte, natirliche Ufervegetation, z.B.
Weichhoélzer)

e Forstliche Nutzung entlang min. 20 m breitem Ufer-
saum anpassen

e Breiter, extensiv bewirtschafteter Uferstreifen aus-
scheiden

Verndssung von
Waldflachen

e Biberdamm in der HOhe mit Elektrozaun regu-
lieren

e Biberdamm mit einem Rohr drainieren und
Wasserhohe regulieren

e Biberdamm im Gewasser auf- oder abwarts
verschieben wenn Drainage ver-
stopft/rickgestaut ist

e Drainagesystem bei Verstopfung/Ruickstau
anpassen

e Biberdamm entfernen

e Waldreservate oder Sonderwaldfldchen ausscheiden

e Verzicht auf Errichtung von Dauerkulturen

e Ausscheidung des Gewdsserraums und Revitalisie-
rung des Gewassers

Punktueller Einfang und Abschuss
von Bibern bei erheblichen Scha-
den an Kulturen im Wald.




Anhang 2: Biberschutzmassnahmen in Sammleranlagen (Stand Dezember 2017)

&

AMT FOR BEVOLKERUNGSSCHUTZ
FORSTENTUM LIECHTENSTEIN

A Tesnertobel

Egelsee A

Krachariife @

Ausgefiihrte u. geplante
Sanierungsprojekte

bereits saniert

teilweise saniert,
zuséatzliche Sanierungsmassnahmen notwendig

Sanierung Prioritat 1 (2017 / 2018)

O Sanierung Prioritat 2

Sanierung Prioritat 3

Sagaweiher
(Nendler Dorfbach)

QO

Nendlerriife

O Krippelriife
Forstriife @ O
Gamanderriife

Gapetschweiher i

Quaderriife @ O Miihleholzriife

Schindelholzbach

Erlenbach
Tobelbach OA O

Hochwasserriickhalteraum Triesen DO &
\\

Balznerriife

Boschabach
Andriife

&

Muratobele

Anaresch A
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