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Vorwort

Da das Ubereinkommen des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels («das
Ubereinkommen») und der Uberwachungsmechanismus zur Priifung seiner Durchfiihrung relativ neu sind, ist
es sinnvoll, deren wichtigste Merkmale zu Beginn des ersten Berichts an jede Vertragspartei des
Ubereinkommens darzulegen.

Das Ubereinkommen wurde am 3. Mai 2005 vom Ministerkomitee des Europarats angenommen,
nachdem der Europarat eine Reihe weiterer Initiativen zur Bekdmpfung des Menschenhandels ergriffen hatte.
Das Ubereinkommen trat am 1. Februar 2008 in Kraft. Es ist ein rechtlich verbindliches Instrument, das auf
bereits bestehenden internationalen Instrumenten aufbaut. Gleichzeitig geht das Ubereinkommen {ber die in
anderen internationalen Instrumenten vereinbarten Mindeststandards hinaus, mit dem Ziel, den durch diese
Instrumente gewadhrten Schutz zu verstarken.

Der bedeutendste Mehrwert des Ubereinkommens liegt in seiner Menschenrechtsperspektive und
seinem Fokus auf den Opferschutz. Das Ubereinkommen definiert Menschenhandel klar als Verletzung der
Menschenrechte und als Verstoss gegen die Wiirde und die Integritat des Menschen, weshalb ein starkerer
Schutz fiir alle Opfer erforderlich ist. Das Ubereinkommen hat auch einen umfassenden Anwendungsbereich,
der alle Formen des Menschenhandels umfasst (ob national oder grenziiberschreitend, ob mit der
organisierten Kriminalitdt zusammenhdngend oder nicht) und alle Personen einschliesst, die Opfer von
Menschenhandel sind (ob Frauen, Manner oder Kinder). Die unter das Ubereinkommen fallenden Formen der
Ausbeutung umfassen zumindest sexuelle Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder
sklavereiahnliche Praktiken, Leibeigenschaft und die Entnahme von Organen.

Da der Menschenhandel ein weltweites Phdnomen ist, besteht einer der ausdricklichen Zwecke des
Ubereinkommens darin, die internationale Zusammenarbeit bei den Bemiihungen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels zu férdern. In diesem Zusammenhang gilt es hervorzuheben, dass das Ubereinkommen nicht
auf die Mitgliedstaaten des Europarats beschrankt ist; auch Nichtmitgliedstaaten und die Europdische Union
haben die Moglichkeit, Vertragsparteien zu werden.

Um wirksam zu sein, muss angesichts der Natur des Phanomens eine Strategie zur Bekampfung des
Menschenhandels einen koordinierten und multidisziplindren Ansatz verfolgen, der die Pravention, den Schutz
der Rechte der Opfer und die strafrechtliche Verfolgung der Menschenhandler einschliesst. Das
Ubereinkommen enthilt in jedem dieser drei Bereiche verschiedene Bestimmungen, die die Staaten dazu
verpflichten, in Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft und in Zusammenarbeit mit anderen Staaten geeignete
Massnahmen zu treffen.

Die Massnahmen, die das Ubereinkommen im Bereich der Prdvention vorsieht, umfassen unter
anderem die Bewusstseinsbildung von Personen, die gefahrdet sind, Opfer des Menschenhandels zu werden,
wirtschaftliche und soziale Initiativen zur Bekdampfung der dem Menschenhandel zugrunde liegenden
Ursachen, Massnahmen, um der Nachfrage entgegenzuwirken, und die Einfihrung von
Grenzkontrollmassnahmen zur Verhiitung und Aufdeckung des Menschenhandels.

Das Ubereinkommen sieht auch eine Reihe von Massnahmen zum Schutz und zur Férderung der
Rechte der Opfer vor. Die Opfer von Menschenhandel miissen als solche identifiziert und anerkannt werden,
um zu vermeiden, dass Polizei und Behérden sie als «irregulire Migranten»” oder Kriminelle behandeln. Den
Opfern sollte korperliche und psychologische Hilfe und Unterstiitzung fir ihre Wiedereingliederung in die
Gesellschaft gewihrt werden. Ferner haben die Opfer kraft des Ubereinkommens Anspruch auf mindestens 30
Tage, um sich zu erholen und dem Einfluss der Menschenhéandler zu entkommen und eine Entscheidung lber
ihre mogliche Zusammenarbeit mit den Behorden zu treffen. Eine verlangerbare Aufenthaltsbewilligung sollte
erteilt werden, wenn ihre personliche Situation dies erfordert bzw. wenn ihre weitere Anwesenheit erforderlich
ist, um an einer strafrechtlichen Untersuchung mitzuwirken. Dariiber hinaus legt das Ubereinkommen das

* Bei allen personenbezogenen Bezeichnungen ist die gewahlte Form geschlechtsneutral zu verstehen.
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Recht der Opfer auf Entschadigung fest und sieht Massnahmen fiir ihre Repatriierung und Rickflihrung vor,
unter gebilihrender Berlicksichtigung der Rechte, der Sicherheit und der Wiirde der Opfer.

Im Bereich des materiellen Strafrechts und des Verfahrensstrafrechts erlegt das Ubereinkommen den
Vertragsparteien eine Reihe von Verpflichtungen auf, die darauf abzielen, die wirksame Verfolgung von
Menschenhandlern zu ermoglichen und sicherzustellen, dass sie auf verhaltnismassige und abschreckende
Weise bestraft werden. Besonders beriicksichtigt wird die Frage des Opfer- und Zeugenschutzes wahrend der
Ermittlungen und Gerichtsverfahren. Die Vertragsparteien sollten auch die Moglichkeit vorsehen, von der
Bestrafung von Opfern fir ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen abzusehen.

Ein weiterer wesentlicher Mehrwert des Ubereinkommens ist das zur Uberwachung der Umsetzung der
im Ubereinkommen enthaltenen Verpflichtungen eingerichtete System, das aus zwei Sdulen besteht: der
Expertengruppe fir die Bekdampfung des Menschenhandels (GRETA) und dem Ausschuss der Vertragsparteien.

GRETA setzt sich aus 15 unabhdngigen und unparteiischen Experten zusammen, die aufgrund ihrer
anerkannten Kompetenz in den Bereichen Menschenrechte, Unterstiitzung und Schutz von Opfern und
Massnahmen gegen den Menschenhandel oder aufgrund ihrer Berufserfahrung in den vom Ubereinkommen
abgedeckten Bereichen ausgewahlt werden. Die Aufgabe von GRETA besteht darin, die Durchfiihrung des
Ubereinkommens durch die Vertragsparteien nach einem in Runden aufgeteilten Verfahren zu evaluieren. Zu
Beginn jeder Runde legt GRETA autonom die zu Giberwachenden Bestimmungen fest und bestimmt die am
besten geeigneten Mittel zur Durchfiihrung der Evaluierung. GRETA orientiert sich dabei an der
Geschaftsordnung fiir die Evaluierung der Durchfiihrung des Ubereinkommens, die an der zweiten Sitzung von
GRETA (16.-19. Juni 2009) angenommen wurde.

Bei der Durchfiihrung ihrer Uberwachungsarbeit hat GRETA das Recht, sich einer Vielzahl von Mitteln
zur Sammlung von Informationen zu bedienen. In einem ersten Schritt sendet GRETA einen detaillierten
Fragebogen an die Behorden der zu evaluierenden Vertragspartei. GRETA kann auch zuséatzliche Informationen
verlangen. Geméass dem Ubereinkommen sind die Vertragsparteien verpflichtet, mit GRETA bei der
Bereitstellung der angeforderten Informationen zusammenzuarbeiten. Eine weitere wichtige
Informationsquelle ist die Zivilgesellschaft, und in der Tat unterhdlt GRETA Kontakte zu
Nichtregierungsorganisationen, die relevante Informationen zur Verfliigung stellen kdnnen. Darliber hinaus
kann GRETA beschliessen, dem betreffenden Land einen Besuch abzustatten, um zusatzliche Informationen zu
sammeln oder um die praktische Umsetzung der beschlossenen Massnahmen zu evaluieren. Ein solcher Besuch
ermoglicht direkte Begegnungen mit den zustdndigen Stellen (staatliche und nichtstaatliche Organisationen)
und stellt fir GRETA auch eine Gelegenheit dar, Einrichtungen, in denen Opfern des Menschenhandels Schutz
und Unterstiitzung gewahrt wird, sowie andere damit verbundene Strukturen zu besuchen. Ferner kann GRETA
beschliessen, verschiedene Akteure im Bereich der Bekampfung des Menschenhandels anzuhéren.

Die Evaluierungsberichte von GRETA sind somit das Ergebnis von Informationen, die aus einer Vielzahl
von verschiedenen Quellen zusammengetragen wurden. Die Berichte enthalten eine Analyse der Situation in
jeder Vertragspartei in Bezug auf die zur Bekampfung des Menschenhandels ergriffenen Massnahmen sowie
Vorschlidge, wie das Land die Durchfiihrung des Ubereinkommens verbessern und etwaige festgestellte
Probleme bewiltigen kann. Bei ihrer Beurteilung ist GRETA nicht an die Rechtsprechung gerichtlicher und
quasigerichtlicher Organe gebunden, die im selben Bereich tatig sind, kann diese jedoch als Ausgangsbasis oder
Bezugspunkt heranziehen. Die Berichte werden in einem kooperativen Geist verfasst und sollen die Staaten in
ihren Bemiihungen unterstiitzen; sie kénnen die Veranderungen fordern, die die nationalen Behorden bereits
in Angriff genommen haben, und sie kdnnen den von der innerstaatlichen Politik verfolgten Ansatzen
Legitimitat verleihen. Aufgrund ihrer multidisziplindren und multinationalen Zusammensetzung und als Folge
ihres unabhangigen Ansatzes bietet GRETA eine professionelle und unparteiische internationale Stimme in
diesem Prozess.

Was das Verfahren zur Erstellung der Berichte betrifft, priift GRETA den Entwurf eines Berichts liber die
Vertragspartei jeweils in einer Plenarsitzung. Der Bericht wird der jeweiligen Regierung zur Stellungnahme
Ubermittelt; diese Stellungnahme wird von GRETA bei der Erstellung des endgliltigen Berichts bertiicksichtigt.
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Der Schlussbericht wird von GRETA in einer Plenarsitzung angenommen und an die betreffende Vertragspartei
Ubermittelt, die aufgefordert wird, gegebenenfalls eine abschliessende Stellungnahme abzugeben. Nach Ablauf
der Frist von einem Monat fiir die Abgabe einer Stellungnahme durch die Vertragspartei werden der Bericht
und die Schlussfolgerungen von GRETA gegebenenfalls zusammen mit einer Stellungnahme der nationalen
Behorden veroffentlicht und dem Ausschuss der Vertragsparteien tUbermittelt. Damit ist die Aufgabe von
GRETA im Rahmen der ersten Evaluierungsrunde gegeniber der jeweiligen Vertragspartei abgeschlossen, aber
dies stellt nur die erste Stufe eines laufenden Dialogs zwischen GRETA und den Behorden dar.

Die zweite Sidule des Uberwachungsmechanismus, der Ausschuss der Vertragsparteien, setzt sich aus
den Vertretern der Vertragsparteien des Ubereinkommens im Ministerkomitee und aus Vertretern von
Vertragsparteien, die nicht Mitglieder des Europarats sind, zusammen. Aufgrund der Berichte von GRETA kann
der Ausschuss der Vertragsparteien an eine Vertragspartei gerichtete Empfehlungen Uber die zur Umsetzung
der Schlussfolgerungen von GRETA zu ergreifenden Massnahmen beschliessen.
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Zusammenfassung

Die liechtensteinischen Behorden haben Schritte unternommen, um den Rechtsrahmen fiir die
Bekampfung des Menschenhandels auszubauen. Neben der Kriminalisierung des Menschenhandels sieht die
nationale Gesetzgebung eine Reihe von Rechten der Opfer von Menschenhandel vor. Jiingste Anderungen des
Strafgesetzbuches, die im Oktober 2019 in Kraft treten sollen, fiihren die Bettelei und die Ausbeutung zur
Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen zu den Formen der Ausbeutung im Zusammenhang mit
Menschenhandel ein und erhéhen das maximale Strafmass fliir Menschenhandel.

In Liechtenstein wurde 2006 ein «Runder Tisch Menschenhandel» aufgestellt, um die Zusammenarbeit
zwischen Strafverfolgungsbehérden, Migrationsbehdrden und Institutionen, die fiir die Unterstiitzung der
Opfer von Menschenhandel zustadndig sind, zu starken. GRETA begrisst die Errichtung des Runden Tisches und
dessen Bemiihungen, einen koordinierten Ansatz zur Bekdmpfung des Menschenhandels zu verfolgen. GRETA
ist ferner der Ansicht, dass mehr Akteure in den Runden Tisch einbezogen werden sollten, einschliesslich
Nichtregierungsorganisationen und andere Mitglieder der Zivilgesellschaft.

Im Jahr 2007 verabschiedete die liechtensteinische Regierung einen Leitfaden zur Bekampfung des
Menschenhandels, der 2017 aktualisiert wurde. Der Leitfaden definiert die Rollen und Verantwortlichkeiten der
verschiedenen Akteure bei der Identifizierung von Opfern des Menschenhandels und deren Vermittlung an
Unterstiitzungsangebote und erfiillt damit faktisch die Rolle eines Nationalen Uberweisungsmechanismus
(National Referral Mechanism, NRM). Dariber hinaus fordert GRETA die Behorden auf, einen nationalen
Aktionsplan oder ein anderes Grundsatzpapier zu verabschieden, in dem alle Aspekte der Bekdmpfung des
Menschenhandels behandelt werden, einschliesslich der Pravention und der Bereitstellung von Schulungen fir
einschlagige Fachkrafte.

Im Rahmen der Pravention des Menschenhandels erhalten auslandische Staatsangehorige, denen eine
Kurzaufenthaltsbewilligung fir die Tatigkeit als Nachtclubtanzerinnen in Liechtenstein erteilt wird, ein
Merkblatt mit Informationen Uber ihre Rechte und Pflichten. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen
Behorden Initiativen entwickeln sollten, um die Offentlichkeit und Risikogruppen, wie z.B. Personen, die in der
personlichen Altenpflege beschéftigt sind, sowie auslandische landwirtschaftliche Arbeitskrafte mit
Praktikumsvertragen fir die verschiedenen Formen der Ausbeutung zu sensibilisieren. In diesem
Zusammenhang fordert GRETA die Behdrden auf, Arbeitsinspektoren in der Aufdeckung von Menschenhandel
zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft und in den Rechten der Opfer auszubilden.

Im Zeitraum 2012-2017 wurden vier Falle mit insgesamt elf mutmasslichen Opfern des
Menschenhandels von der Polizei untersucht, aber es gab keine ausreichenden Beweise, und keines der
mutmasslichen Opfer wurde formell als Opfer des Menschenhandels identifiziert. GRETA weist auf die zentrale
Rolle der Polizei bei der Opferidentifizierung hin, die davon abhdngt, ob ausreichende Beweise fiir ein
Strafverfahren vorliegen. Gleichzeitig kann das Fehlen einer formellen Rolle der Zivilgesellschaft als erste
Anlaufstelle flir moégliche Opfer dazu fiihren, dass Personen, die Angst vor den Behdrden haben (z.B. aufgrund
eines irreguldren Migrationsstatus), davon abgehalten werden, Hilfe zu suchen. GRETA fordert die
liechtensteinischen Behorden auf, weitere Schritte zu unternehmen, um sicherzustellen, dass alle Opfer von
Menschenhandel als solche identifiziert werden und die im Ubereinkommen enthaltenen Unterstiitzungs- und
Schutzmassnahmen in Anspruch nehmen kénnen, insbesondere indem die formelle Identifizierung der Opfer
von der strafrechtlichen Untersuchung und der Zusammenarbeit des mutmasslichen Opfers getrennt wird.

Die liechtensteinischen Behorden arbeiten mit der schweizerischen Nichtregierungsorganisation FIZ bei
der Durchfiihrung von Unterstiitzungsmassnahmen fir mutmassliche Opfer von Menschenhandel zusammen.
In Liechtenstein gibt es keine spezialisierten Unterkiinfte fiir Opfer von Menschenhandel, aber das Frauenhaus
flir Opfer von hduslicher Gewalt hat in der Vergangenheit mutmasslichen Opfern von Menschenhandel
Unterkunft gewdhrt. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, sicherzustellen, dass alle Opfer von
Menschenhandel, die der liechtensteinischen Gerichtsbarkeit unterstehen, einschliesslich Asylsuchende und
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Personen, die im Ausland ausgebeutet, aber in Liechtenstein identifiziert wurden, die
Unterstiitzungsmassnahmen geméass dem Ubereinkommen in Anspruch nehmen kénnen.

Ferner fordert GRETA die liechtensteinischen Behorden auf, Schritte zu unternehmen, um die
Identifizierung der Opfer des Menschenhandels, die Kinder sind, und ihre Uberweisung an spezialisierte
Unterstiitzungsdienste zu verbessern, unter Mitwirkung von Kinderschutzfachpersonen und mit einem Fokus
auf das Wohl des Kindes.

GRETA ruft die liechtensteinischen Behorden ebenfalls dazu auf, sicherzustellen, dass allen mdglichen
auslandischen Opfern des Menschenhandels eine Erholungs- und Bedenkzeit sowie alle im Ubereinkommen
vorgesehenen Schutz- und Unterstiitzungsmassnahmen wahrend dieser Zeit angeboten werden.

In Liechtenstein gab es bisher keine Entschadigungen an Opfer von Menschenhandel, da es weder
formell identifizierte Opfer noch verurteilte Tater gab. GRETA schlagt verschiedene Massnahmen vor, um
Opfern von Menschenhandel den Zugang zu Entschadigung zu erleichtern und zu gewahrleisten, einschliesslich
der systematischen Information (iber das Recht, eine Entschadigung zu beanspruchen, sowie Uber die
anwendbaren Verfahren.

Ferner fordert GRETA die liechtensteinischen Behorden auf, die Einhaltung von Art. 26 des
Ubereinkommens sicherzustellen, indem eine Bestimmung iiber das Absehen von der Bestrafung von Opfern
des Menschenhandels fiir ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen, insoweit sie dazu gezwungen
wurden, verabschiedet wird bzw. indem einschldgige Weisungen geschaffen werden.

GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behérden weitere Schritte unternehmen sollten, um
sicherzustellen, dass Straftaten des Menschenhandels fir alle Formen der Ausbeutung proaktiv untersucht und
umgehend verfolgt werden, mit verhaltnismassigen und abschreckenden Sanktionen, indem Polizeibeamten
und Staatsanwalten Weiterbildungen angeboten, besondere Ermittlungstechniken eingesetzt und
Finanzermittlungen in Fallen von Menschenhandel systematisch durchgefiihrt werden. Darliber hinaus
empfiehlt GRETA, dass die Behorden die verfligbaren gesetzlichen Bestimmungen und Einrichtungen in vollem
Umfang nutzen sollten, um Opfer und Zeugen von Menschenhandel zu schitzen.

Schliesslich begriisst GRETA die Beteiligung Liechtensteins an der internationalen Zusammenarbeit
gegen den Menschenhandel und |adt die Behorden ein, diese Zusammenarbeit fortzusetzen und
weiterzuentwickeln, insbesondere in Bezug auf die Ausbildung einschlagiger Fachkrafte, den Opferschutz und
strafrechtliche Ermittlungen in grenziiberschreitenden Fallen.
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I Einleitung

1. Liechtenstein hinterlegte am 27. Januar 2016 die Ratifikationsurkunde des Ubereinkommens des
Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels («das Ubereinkommen»). Das Ubereinkommen trat fiir
Liechtenstein am 1. Mai 2016 in Kraft.?

2. Art. 36 Abs. 1 des Ubereinkommens legt fest, dass die Expertengruppe fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels (GRETA) die Durchfiihrung des Ubereinkommens durch die Vertragsparteien tiberwacht.
GRETA folgt dabei dem in Art. 38 des Ubereinkommens festgelegten Verfahren und der Geschéiftsordnung fiir
das Verfahren zur Bewertung der Durchfiihrung des Ubereinkommens des Europarats zur Bekdmpfung des
Menschenhandels durch die Vertragsparteien.

3. In Ubereinstimmung mit Art. 38 des Ubereinkommens priifte GRETA die Massnahmen, die
Liechtenstein zur Umsetzung der im Ubereinkommen festgelegten Bestimmungen getroffen hat. GRETA
beschloss, die erste und zweite Evaluierungsrunde des Ubereinkommens in Bezug auf Liechtenstein zu
kombinieren, und Gbermittelte am 9. April 2018 einen kombinierten Fragebogen an die Behorden. Die Frist flr
die Beantwortung des Fragebogens endete am 9. September 2018. Liechtenstein reichte seine Antwort am 28.
August 2018 ein.

4. Zur Vorbereitung des vorliegenden Berichts bezog sich GRETA auf die Antwort Liechtensteins auf den
Fragebogen, auf andere von GRETA gesammelte Informationen und auf Informationen, die von der
Zivilgesellschaft eingereicht wurden. Dariber hinaus fand vom 20. bis 22. November 2018 ein
Evaluierungsbesuch in Liechtenstein statt, der von folgender Delegation durchgefiihrt wurde:

- Frau Helga Gayer, Mitglied von GRETA;
- Herr Helmut Sax, Mitglied von GRETA,;

- Herr Mats Lindberg, Mitarbeiter im Sekretariat des Ubereinkommens zur Bekdmpfung des
Menschenhandels.

5. Wahrend des Besuchs traf die GRETA-Delegation Herrn Andreas Schadler, Chef der Kriminalpolizei und
Vorsitzender des Runden Tisches Menschenhandel, sowie Mitarbeiter des Auslander- und Passamtes, des
Amtes fiir Volkswirtschaft, des Arbeitsinspektorats, des Amtes fiir Auswartige Angelegenheiten, des Amtes fir
Soziale Dienste und dessen Kinder- und Jugenddienst sowie der Opferstelle. Ferner fanden Treffen mit
Staatsanwalten und Mitgliedern der Gerichte statt. Es wurden auch Gesprdache mit Landtagsabgeordneten und
Vertretern des Vereins fir Menschenrechte in Liechtenstein gefiihrt. Schliesslich traf die GRETA-Delegation
einen Vertreter der Kommission des Finanzsektors zu moderner Sklaverei und Menschenhandel, eines Projekts,
das gemeinsam von der Regierung Liechtensteins und dem Centre for Policy Research an der United Nations
University in Partnerschaft mit der Regierung Australiens, einem Konsortium liechtensteinischer Banken und
dem Liechtensteinischen Bankenverband entwickelt wurde.

6. Die GRETA-Delegation hielt separate Treffen mit Vertretern von Nichtregierungsorganisationen (NGOs),
der Gewerkschaft LANV und Forschern.

7. Ferner besuchte die GRETA-Delegation ein von einer Nichtregierungsorganisation betriebenes
Frauenhaus fiir Opfer hauslicher Gewalt, das Opfern von Menschenhandel fiir kurze Zeit Unterkunft bieten
kann, sowie ein Aufnahmezentrum fir Asylsuchende.

1 Das Ubereinkommen selbst trat am 1. Februar 2008 in Kraft, nach der zehnten Ratifizierung.
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8. Die Liste der nationalen Behérden, Nichtregierungsorganisationen und anderen Organisationen, mit
denen die Delegation Besprechungen fiihrte, ist in Anhang Il dieses Berichts aufgefiihrt. GRETA ist fir die von
ihnen erteilten Informationen dankbar.

9. GRETA ist ebenfalls dankbar fiir die wertvolle Unterstiitzung vor, wahrend und nach dem Besuch durch
die von den liechtensteinischen Behorden benannte Kontaktperson, Herrn Martin Hasler, Amt fiir Auswartige
Angelegenheiten, Abteilung fiir Sicherheit und Menschenrechte.

10. Der Entwurf des vorliegenden Berichts wurde von GRETA an seiner 34. Sitzung (18.-22. Marz 2019)
verabschiedet und den liechtensteinischen Behdrden am 8. April 2019 zur Stellungnahme Ulbermittelt. Die
Stellungnahme der Behorden ging am 11. Juni 2019 ein und wurde von GRETA bei der Annahme des
Schlussberichts an ihrer 35. Sitzung (8. bis 12. Juli 2019) beriicksichtigt. Der Bericht deckt die Verhaltnisse bis
zum 12. Juli 2019 ab; Entwicklungen seit diesem Datum werden in der folgenden Analyse und den
Schlussfolgerungen nicht bericksichtigt.
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Il. Nationaler Rahmen zur Bekampfung des Menschenhandels in
Liechtenstein

1. Uberblick iiber die aktuelle Situation im Bereich des Menschenhandels in
Liechtenstein

11. Liechtenstein ist ein Zielland fiir Opfer von Menschenhandel. Im Zeitraum 2012-2017 wurden in
Liechtenstein elf mutmassliche Opfer von Menschenhandel festgestellt: acht zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung (fiinf Frauen und drei Manner) und drei zum Zweck der Ausbeutung durch Bettelei (zwei Frauen
und ein zehnjahriger Junge). Die Herkunftslander der mutmasslichen Opfer waren die Dominikanische Republik,
Thailand, Rumanien und die Ukraine. Keines der mutmasslichen Opfer wurde nach den Ermittlungen formell als
solche von der Polizei identifiziert (siehe Ziff. 98). Ferner wurde zum Zeitpunkt des Besuchs von GRETA ein
weiteres mutmassliches Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (eine nigerianische
Frau) in dem von der Flichtlingshilfe betriebenen Aufnahmezentrum fiir Asylbewerber entdeckt (siehe Ziff.
100).

12. Liechtenstein ist ein Binnenland zwischen Osterreich und der Schweiz mit einer Bevdlkerung von
37 622 Einwohnern auf einem Gebiet von 160 km2.2 Aufgrund des Zollvertrags mit der Schweiz hat
Liechtenstein gegen Westen und Siiden eine offene Grenze. Die Ost- und Nordgrenze zu Osterreich wird auf der
Grundlage des Zollvertrags durch den Schweizerischen Grenzwachtkorps bewacht. Es gibt in Liechtenstein
weder Flughafen noch Seegrenzen.

13. GRETA wurde von verschiedenen Gesprachspartnern dartiber informiert, dass es Risikogruppen gibt,
die besonders anfillig fiir Menschenhandel und Ausbeutung sind, so z.B. Nachtclubtdnzerinnen,
landwirtschaftliche Arbeitskrafte, die zu Ausbildungszwecken nach Liechtenstein kommen, und Personen, die
sich um die personliche Betreuung alterer Menschen kiimmern (siehe Ziff. 73-75).

14. Auch Asylsuchende, einschliesslich unbegleiteter Kinder, sind gefdahrdet, Opfer des Menschenhandels
zu werden. Die Zahl der Asylsuchenden in Liechtenstein betrug 155 im Jahr 2015, 86 im Jahr 2016, 153 im Jahr
2017 und 88 zum Zeitpunkt des Besuchs von GRETA im November 2018.

2. Uberblick iiber den rechtlichen und politischen Rahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels

a. Rechtlicher Rahmen

15. Auf internationaler Ebene ist Liechtenstein neben dem Ubereinkommen des Europarats zur
Bekdmpfung des Menschenhandels auch Vertragspartei des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt und des Zusatzprotokolls zur Verhitung, Bekampfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels («Palermo-Protokoll»), das es
2008 ratifiziert hat. Liechtenstein ist auch Vertragspartei des UN-Ubereinkommens {iber die Rechte des Kindes
und des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und des dazugehdrigen
Fakultativprotokolls sowie des Ubereinkommens vom 29. Mai 1993 iiber den Schutz von Kindern und die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption. Ferner ist Liechtenstein Vertragspartei
verschiedener Ubereinkommen des Europarats im strafrechtlichen Bereich, die fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels relevant sind.?

2 Daten aus dem Jahr 2017, Amt fur Statistik Liechtenstein, https://www.lIv.li/files/as/fliz-englisch-2017-2nd-edition.pdf
3 Insbesondere das Europiische Auslieferungsiibereinkommen, das Europiische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
sowie das Ubereinkommen tiber Geldwésche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrégen aus Straftaten
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16. Menschenhandel ist eine Straftat nach § 104a des liechtensteinischen Strafgesetzbuches (StGB). Dieser
Artikel wurde im Februar 2019 gedndert.

17. Weitere Gesetze, die fir die Bekdampfung des Menschenhandels relevant sind, sind das
Auslandergesetz in Verbindung mit der Verordnung lber die Zulassung und den Aufenthalt von Auslandern, die
Bestimmungen Uber befristete Aufenthaltsgenehmigungen fiir Opfer des Menschenhandels enthalten (siehe
Ziff. 125-127), sowie das Arbeitsgesetz, das Gesetz Uber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih und
das Gesetz Uber die Entsendung von Arbeitnehmern.

b. Nationaler Aktionsplan

18. Im Jahr 2007 verabschiedete die liechtensteinische Regierung einen Leitfaden zur Bekampfung des
Menschenhandels, der zuletzt 2017 durch einen Regierungsbeschluss aktualisiert wurde. Der Leitfaden
definiert die Rollen und Verantwortlichkeiten der verschiedenen Akteure bei der Identifizierung von Opfern des
Menschenhandels und deren Vermittlung an Unterstiitzungsangebote und erfiillt damit faktisch die Rolle eines
Nationalen Uberweisungsmechanismus (National Referral Mechanism, NRM). Der Leitfaden basiert auf dem
Kooperationsmechanismus gegen Menschenhandel, der von der Schweizerischen Koordinationsstelle gegen
Menschenhandel und Menschenschmuggel (KSMM) entwickelt wurde.

19. Es gibt jedoch keinen nationalen Aktionsplan oder ein anderes Grundsatzpapier gegen
Menschenhandel, in dem alle Aspekte der Bekdmpfung des Menschenhandels, einschliesslich Pravention,
Bewusstseinsbildung und Ausbildung, umfassend behandelt werden. Die liechtensteinischen Behérden haben
erklart, dass derzeit keine Plane zur Annahme eines solchen Grundsatzpapiers bestehen.

20. Im Hinblick auf die Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen und die Umsetzung eines
umfassenden Ansatzes zur Bekampfung des Menschenhandels fordert GRETA die liechtensteinischen
Behorden auf, einen Aktionsplan oder ein anderes Grundsatzdokument zu verabschieden, das alle Aspekte
der Bekampfung des Menschenhandels, einschliesslich der Pravention und der Ausbildung fiir einschlagige
Fachkrafte, behandelt.

3. Uberblick iiber den institutionellen Rahmen zur Bekimpfung des
Menschenhandels

a. Runder Tisch Menschenhandel

21. In Liechtenstein wurde 2006 ein «Runder Tisch Menschenhandel» eingerichtet, um die
Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehoérden, Migrationsbehérden und Institutionen, die fir die
Unterstilitzung der Opfer von Menschenhandel zustandig sind, zu starken und die Situation in Bezug auf den
Menschenhandel zu tiberwachen. Der Runde Tisch setzt sich aus Vertretern der Landespolizei, des Amtes fiir
Auswartige Angelegenheiten, des Amtes fir Volkswirtschaft, des Auslander- und Passamtes, der
Opferhilfestelle und der Staatsanwaltschaft zusammen. Er tagt bis zu zwei Mal pro Jahr unter dem Vorsitz des
Chefs der Kriminalpolizei. Bei Bedarf kdnnen weitere Institutionen, wie z.B. die Sozialdienste, einbezogen
werden. Am Runden Tisch nehmen keine Mitglieder der Zivilgesellschaft teil. Fir die Tatigkeiten des Runden
Tisches gibt es kein eigenes Budget.

b. Landespolizei

22. Die Abteilung Kriminalpolizei der Liechtensteinischen Landespolizei hat die Befugnis, Ermittlungen in
Verdachtsféllen von Menschenhandel durchzufiihren.
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c. Staatsanwaltschaft

23. Die Strafverfolgung wird grundsatzlich von Amts wegen von der Staatsanwaltschaft eingeleitet, sie
kann aber auch auf der Grundlage einer Beschwerde eines Opfers eingeleitet werden. In Liechtenstein gibt es
keine Spezialisierung der Staatsanwadlte; daher kann jedem Staatsanwalt ein Fall im Bereich des
Menschenhandels zugewiesen werden.

d. Ausldnder- und Passamt

24, Das Auslander- und Passamt (APA) ist befugt, den mutmasslichen Opfern des Menschenhandels eine
Erholungs- und Bedenkzeit einzurdumen sowie eine schriftliche Bestatigung der Rechtmassigkeit ihrer
Anwesenheit in Liechtenstein wahrend dieser Zeit auszustellen.

e. Amt fir Volkswirtschaft

25. Das Amt fiir Volkswirtschaft ist zustandig fiir die Uberwachung der Einhaltung des Arbeitsgesetzes, des
Gesetzes lber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih und des Gesetzes (iber die Entsendung von
Arbeitnehmern, unter anderem durch Arbeitsinspektionen.

f. Opferhilfestelle

26. Die Opferhilfestelle hat die Aufgabe, alle Kategorien von Opfern zu unterstiitzen, einschliesslich der
Opfer des Menschenhandels. Sie ist mit einer Person besetzt, die im Teilzeitpensum arbeitet.

g. Amt fiir Soziale Dienste

27. Das Amt fir Soziale Dienste (ASD) ist verantwortlich fir die Sicherung des Lebensunterhalts und den
Zugang zu medizinischer Notversorgung fiir Opfer des Menschenhandels, einschliesslich der Unterbringung von
Opfern, die Kinder sind.

h. Zivilgesellschaft und internationale Organisationen

28. In Liechtenstein gibt es keine auf den Bereich der Bekdmpfung des Menschenhandels spezialisierten
Nichtregierungsorganisationen. Das Frauenhaus, das weibliche Opfer von hauslicher Gewalt und deren Kinder
unterstitzt und beherbergt, ist als Akteur im Leitfaden fiir die Bekdampfung des Menschenhandels aufgefiihrt
und hat schon Opfer von Menschenhandel untergebracht. Dariiber hinaus betreibt die Fliichtlingshilfe das
liechtensteinische Aufnahmezentrum fir Asylsuchende. In der Vergangenheit hatten die Behdrden eine
Dienstleistungsvereinbarung mit der schweizerischen Nichtregierungsorganisation FIZ
(Fraueninformationszentrum, Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration) in Zurich Gber die Bereitstellung
einer sicheren Unterkunft fir alle identifizierten Opfer von Menschenhandel in Liechtenstein. Zurzeit gibt es
keine solche Vereinbarung, aber die liechtensteinische Opferhilfestelle vermittelt fallspezifisch die
Bereitstellung von Hilfe durch das FIZ fiir in Liechtenstein identifizierte Opfer von Menschenhandel.

29. Die Gewerkschaft LANV wurde zu den Sitzungen des Runden Tisches Menschenhandel eingeladen, um
die Situation von Nachtclubtdnzerinnen zu erértern, die als Risikogruppe in Bezug auf Menschenhandel gelten.

30. In Liechtenstein gibt es keine internationalen Organisationen, die sich mit der Bekdmpfung des
Menschenhandels befassen, aber die Buros des UNHCR und der IOM in der Schweiz haben ebenfalls die
Aufgabe, die Entwicklungen im Rahmen ihres Mandats in Liechtenstein zu verfolgen.
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Ill.  Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur Bekidmpfung
des Menschenhandels durch Liechtenstein

1. Einbindung der im Ubereinkommen enthaltenen Kernbegriffe und Definitionen
im innerstaatlichen Recht

a. Menschenrechtsbasierter Ansatz zur Bekampfung des Menschenhandels

31. Art. 1 Abs. 1 Bst. b des Ubereinkommens legt als einen ihrer Zwecke den Schutz der Menschenrechte
der Opfer des Menschenhandels fest. Ferner enthalt Art. 5 Abs. 3 die Verpflichtung der Vertragsparteien, bei
der Ausarbeitung, Umsetzung und Bewertung der politischen Konzepte und Programme zur Verhiitung von
Menschenhandel einen menschenrechtsbasierten Ansatz zu foérdern. Der Erlduternde Bericht zum
Ubereinkommen stellt fest, dass der hauptsichliche Mehrwert des Ubereinkommens in seiner
Menschenrechtsperspektive und seinem Schwerpunkt auf dem Opferschutz liegt. Im gleichen Sinne betonen
die Empfohlenen Richtlinien und Grundprinzipien zum Thema Menschenrechte und Menschenhandel der
Vereinten Nationen, dass «die Menschenrechte der Opfer von Menschenhandel im Mittelpunkt aller
Bemiihungen um Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und gegebenenfalls um Schutz,
Unterstitzung und Wiedergutmachung der Opfer stehen missen».*

32. Menschenhandel stellt einen Verstoss gegen die Wiirde und die Grundfreiheiten des Menschen und
damit eine schwerwiegende Verletzung der Menschenrechte dar. GRETA betont die Verpflichtung der Staaten,
die Menschenrechte zu achten, zu erfiillen und zu schiitzen, unter anderem durch die Gewahrleistung der
Einhaltung durch nichtstaatliche Akteure nach dem Grundsatz der Sorgfaltspflicht. Ein Staat, der diese
Verpflichtungen nicht erfllt, kann zum Beispiel flir Verletzungen der Europadischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) zur Verantwortung gezogen werden. Dies wurde vom
Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte in seinem Urteil im Fall Rantsev gegen Zypern und Russland
bestatigt, in dem der Gerichtshof zum Schluss kam, dass der Menschenhandel im Sinne von Art. 3 Bst. a des
Palermo-Protokolls und Art. 4 Bst. a des Ubereinkommens zur Bekdmpfung des Menschenhandels in den
Anwendungsbereich von Art. 4 der Europdischen Menschenrechtskonvention® fallt (der Sklaverei,
Leibeigenschaft und Zwangs- oder Pflichtarbeit verbietet). Der Gerichtshof kam ferner zu dem Schluss, dass Art.
4 eine positive Verpflichtung zum Schutz von Opfern oder potenziellen Opfern sowie eine verfahrensrechtliche
Verpflichtung zur Untersuchung des Menschenhandels beinhaltet.®

33. Das Ubereinkommen zur Bekdmpfung des Menschenhandels verpflichtet die Staaten, einen
umfassenden Rahmen fiir die Prdavention von Menschenhandel, den Schutz der Opfer von Menschenhandel
und die wirksame Ermittlung und Strafverfolgung von Menschenhandlern zu schaffen. Dieser Schutz umfasst
Schritte, die sicherstellen, dass alle Opfer des Menschenhandels ordnungsgemdss identifiziert werden. Dazu
gehoren auch Massnahmen zur Ermachtigung der Opfer von Menschenhandel durch die Starkung ihrer Rechte
auf angemessenen Schutz, Unterstiitzung und Wiedergutmachung, einschliesslich Erholung und Rehabilitation,
in einem partizipatorischen und nicht diskriminierenden Rahmen. Dariiber hinaus sollten im
sozioOkonomischen, arbeits- und migrationspolitischen Bereich Massnahmen zur Verhinderung des
Menschenhandels ergriffen werden.

4 Anhang zum Bericht des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte (E/2002/68/Add. 1),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

5 Rantsev gegen Zypern und Russland, Beschwerde-Nr. 25965/04, Urteil vom 7. Januar 2010, Rz. 282.

6 Siehe auch Siliadin gegen Frankreich, Beschwerde-Nr. 73316/01, Urteil vom 26. Juli 2005; C.N. und V. gegen Frankreich, Beschwerde-Nr.
67724/09, Urteil vom 11. Oktober 2012; C.N. gegen Vereintes Konigreich, Beschwerde-Nr. 4239/08, Urteil vom 13. November 2012;
Chowdury u.a. gegen Griechenland, Beschwerde-Nr. 21884/15, Urteil vom 30. Marz 2017.
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34, GRETA mochte die Notwendigkeit betonen, dass Staaten den Menschenhandel auch als Form der
Gewalt gegen Frauen behandeln und geschlechtsspezifische Formen der Ausbeutung sowie die besondere
Situation der Opfer des Menschenhandels, die Kinder sind, im Einklang mit den einschldgigen internationalen
Rechtsinstrumenten berlicksichtigen.”

35. Wie in Ziff. 16 erwahnt, ist Menschenhandel eine Straftat nach § 104a des liechtensteinischen
Strafgesetzbuches (StGB). Laut Auskunft der Behorden sieht die liechtensteinische Rechtsordnung keine
Einstufung von Straftaten als Menschenrechtsverletzungen vor. Menschenrechtsverletzungen, die von
natlirlichen und juristischen Personen begangen werden, werden strafrechtlich verfolgt.
Menschenrechtsverletzungen kénnen in Liechtenstein vor Gericht verfolgt werden, wenn sie gegen
Bestimmungen der Verfassung, einschlagige innerstaatliche Gesetze oder bestimmte in Vertragen definierte
Grundrechte verstossen. Die liechtensteinischen Behorden sind jedoch der Ansicht, dass das Ubereinkommen
des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels nicht unmittelbar anwendbar ist, weshalb Verletzungen
der Bestimmungen des Ubereinkommens nur auf der Grundlage der in innerstaatliches Recht umgesetzten
Bestimmungen des Ubereinkommens verfolgt werden kdnnen.

36. Der menschenrechtsbasierte Ansatz fir Massnahmen gegen der Menschenhandel erfordert
Transparenz und Verantwortlichkeit seitens des Staates durch die Annahme nationaler politischer Konzepte
und nationaler Aktionspldane zur Bekampfung des Menschenhandels, die Koordinierung der Bemihungen aller
betroffenen Akteure, die regelmassige Ausbildung einschlagiger Fachkrafte, die Forschung und Datenerhebung
sowie die Bereitstellung angemessener Finanzressourcen fir die Durchfiihrung all dieser Massnahmen. In den
folgenden Abschnitten dieses Berichts wird die Wirksamkeit der von den liechtensteinischen Behdrden in
diesen Bereichen ergriffenen politischen Konzepte und Massnahmen eingehend untersucht.

b. Definitionen der Begriffe «Menschenhandel» und «Opfer von Menschenhandel» im
liechtensteinischen Recht

. Definition des Begriffs «Menschenhandel»

37. Gemiss Art. 4 Abs. a des Ubereinkommens umfasst der Menschenhandel drei Komponenten: eine
Handlung («die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von Personen»); die
Anwendung bestimmter Mittel («die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der
Notigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung besonderer
Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des
Einverstandnisses einer Person, die Gewalt Uber eine andere Person hat»); und den Zweck der Ausbeutung
(«mindestens die Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere Formen sexueller Ausbeutung,
Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder die
Entnahme von Organen»). Im Falle von Kindern ist es nach Art. 4 Bst. c des Ubereinkommens unerheblich, ob
die oben genannten Mittel angewendet wurden.

38. Nach liechtensteinischem Recht wird der Menschenhandel derzeit in § 104a StGB wie folgt unter Strafe
gestellt:

1) Wer
1. eine minderjshrige® Person oder

2. eine volljahrige Person unter Einsatz unlauterer Mittel (Abs. 2) gegen die Person

7 So z.B. das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt, das
Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch, das UN-Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes und dessen Fakultativprotokoll Giber Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie, und das UN-
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau.

8 Nach § 74 StGB ist eine minderjahrige Person, wer das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat.
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mit dem Vorsatz, dass sie sexuell, durch Organentnahme oder in ihrer Arbeitskraft ausgebeutet
werde, anwirbt, beherbergt oder sonst aufnimmt, befordert oder einem anderen anbietet oder
weitergibt, ist mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

2) Unlautere Mittel sind die Tauschung Uber Tatsachen, die Ausniitzung einer Autoritatsstellung, einer
Zwangslage, einer Geisteskrankheit oder eines Zustands, der die Person wehrlos macht, die
Einschiichterung und die Gew&hrung oder Annahme eines Vorteils fiir die Ubergabe der Herrschaft
Uber die Person.

3) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren ist zu bestrafen, wer die Tat unter Einsatz
von Gewalt oder gefdhrlicher Drohung begeht.

4) Wer die Tat gegen eine unmiindige® Person, im Rahmen einer kriminellen Vereinigung, unter
Anwendung schwerer Gewalt oder so begeht, dass durch die Tat das Leben der Person vorsatzlich oder
grob fahrlassig gefahrdet wird oder die Tat einen besonders schweren Nachteil fir die Person zur Folge
hat, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.°

39. Das Spektrum der in § 104a Abs. 1 StGB genannten Handlungen umfasst die in Art. 4 Bst. a des
Ubereinkommens vorgesehenen Handlungen.

40. § 104a Abs. 2 StGB bezieht sich auf «unlautere Mittel» und definiert sie als «Tauschung Uber
Tatsachen, die Ausnitzung einer Autoritatsstellung, einer Zwangslage, einer Geisteskrankheit oder eines
Zustands, der die Person wehrlos macht, die Einschiichterung und die Gewahrung oder Annahme eines Vorteils
fur die Ubergabe der Herrschaft iiber die Person». «Entfithrung» wird unter den Mitteln nicht erwdhnt, aber
die Behorden haben darauf hingewiesen, dass Entflihrung nach den §§ 99-102 StGB separat unter Strafe
gestellt wird, und wenn ein Menschenhandelsdelikt durch Entfiihrung begangen wird, wird eine separate
Anzeige nach einem dieser Artikel erstattet. Der Begriff «Tduschung Uber Tatsachen» kdnnte so ausgelegt
werden, dass er alle Formen von Tduschung und Betrug umfasst. Der Begriff «Zustand, der die Person wehrlos
macht» kdnnte so ausgelegt werden, dass er «besonderer Hilflosigkeit» entspricht. Damit ein Verbrechen als
Menschenhandel eingestuft werden kann, missen «unlautere Mittel» eingesetzt worden sein, es sei denn, das
Opfer ist ein Kind.

41. Gemass § 104a StGB in seiner derzeitigen Fassung sind sexuelle Ausbeutung, Organentnahme und
Ausbeutung der Arbeitskraft die einzigen Zwecke des Menschenhandels, die ausdriicklich unter Strafe gestellt
werden. Die Liste der Ausbeutungszwecke ist abschliessend und nicht, wie im Ubereinkommen, offen. Den
Behorden zufolge fallen Ausbeutung durch Bettelei'! und Zwang zum Begehen einer kriminellen Tat unter den
Begriff der Ausbeutung der Arbeitskraft (siehe Erlauterungen in Ziff. 112 iber Ermittlungen in solchen Fallen).

42. GRETA wurde darlber in Kenntnis gesetzt, dass § 104a StGB am 28. Februar 2019 vom Landtag
gedndert wurde und die Anderungen im Oktober 2019 in Kraft treten sollen. Die Anderungen fiihren die
Bettelei und die Ausbeutung zur Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen zu den in § 104a StGB genannten
Ausbeutungszwecken ein und erhéhen die Hochststrafen fiir Menschenhandel (siehe Ziff. 143).

43, Sklaverei und Sklavenhandel werden nach § 104 StGB separat unter Strafe gestellt (siehe Ziff. 144).
GRETA ruft in Erinnerung, dass Art. 4 Abs. a des Ubereinkommens den Mindestinhalt der in der Definition des
Menschenhandels enthaltenen Formen der Ausbeutung festlegt, zu denen Sklaverei, sklavereidhnliche
Praktiken und Leibeigenschaft gehdren. Um in voller Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen zu sein,
fordert GRETA die liechtensteinischen Behorden auf, Sklaverei, sklavereidhnliche Praktiken und
Leibeigenschaft als Formen der Ausbeutung in die gesetzliche Definition des Menschenhandels in § 104a
StGB aufzunehmen.

9 Nach § 74 StGB ist eine unmiindige Person, wer das vierzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

10 § 104a StGB

11 Die Bettelei ist in Liechtenstein grundsatzlich erlaubt, wenn sie von Erwachsenen betrieben wird; Voraussetzung ist eine Bewilligung, die
dem Inhaber erlaubt, von Tir zu Tir zu gehen, z.B. um Waren geringen Wertes zu verkaufen.
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44, Gemiss Art. 4 Bst. b des Ubereinkommens ist die Einwilligung des Opfers unerheblich, wenn eines der
in der Definition von Menschenhandel genannten Mittel angewendet wurde. Die Unerheblichkeit der
Einwilligung des Opfers fir die beabsichtigte Ausbeutung ist in der liechtensteinischen Gesetzgebung nicht
festgelegt. Die liechtensteinischen Behdrden haben erklart, dass es Opfern nicht moglich ist, ihre Zustimmung
zu Menschenhandel zu geben. GRETA ist jedoch der Meinung, dass die gesetzliche Verankerung dieses
zentralen Grundsatzes seine Anwendung durch Ermittler, Staatsanwalte und Richter bei der Behandlung von
Fillen von Menschenhandel und im Hinblick auf ein einheitlicheres Vorgehen erleichtern konnte. Die
Einwilligung ist in der Tat ein wichtiger Faktor in verschiedenen Phasen von Menschenhandelsféllen, z.B. wenn
Opfer sich weigern, sich selbst zu identifizieren, da sie der Meinung sind, dass sie der Ausbeutung zugestimmt
haben; bei der Entscheidung, ob ein Fall als Menschenhandel untersucht und strafrechtlich verfolgt werden
soll, wenn das Opfer scheinbar der Ausbeutung zugestimmt hat; oder bei der Entscheidung Uber die Strafe fir
Tater, wenn die Einwilligung des Opfers geltend gemacht wird.! GRETA ist der Ansicht, dass die ausdriickliche
gesetzliche Verankerung der Unerheblichkeit der Einwilligung eines Opfers in die beabsichtigte Ausbeutung
die Umsetzung der Bestimmungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels verbessern wiirde und den Opfern
mehr Vertrauen in die Selbstberichterstattung gegeniiber Nichtregierungsorganisationen und Behorden
geben konnte.

45. Fir eine weitere Analyse der Definition von Menschenhandel und damit zusammenhangenden
Straftaten aus der Perspektive des materiellen Strafrechts, siehe Ziff. 141-148.

/i. Definition des Begriffs «Opfer von Menschenhandel»

46. Das Ubereinkommen definiert «Opfer von Menschenhandel» als «eine natiirliche Person, die dem
Menschenhandel nach der Begriffsbestimmung in diesem Artikel ausgesetzt ist». Die Anerkennung der Opfer
des Menschenhandels als solche ist von wesentlicher Bedeutung, da sie den Anspruch der Opfer auf das breite
Spektrum von Schutz- und Unterstiitzungsmassnahmen begriindet, die im Ubereinkommen festgelegt sind.

47. Gemass dem Opferhilfegesetz ist ein Opfer des Menschenhandels jede Person, die durch eine Straftat
in ihrer korperlichen, psychischen oder sexuellen Integritat unmittelbar beeintrachtigt worden ist. Was die
Opfer von Menschenhandel betrifft, so ist das Gesetz in Verbindung mit dem Leitfaden zur Bekampfung des
Menschenhandels zu lesen (siehe Ziff. 18).

48. Die Frage der Definition des Begriffs «Opfer von Menschenhandel» wird in den Abschnitten dieses
Berichts, die sich mit der Identifizierung der Opfer und den ihnen gewahrten Unterstiitzungsmassnahmen
befassen, zusammen mit den diesbeziiglichen Vorschlagen von GRETA weiter diskutiert.

c¢. Umfassender Ansatz fiir Massnahmen gegen Menschenhandel, Koordination aller Akteure und
Massnahmen sowie internationale Zusammenarbeit

i. Umfassender Ansatz und Koordination

49, Eines der Ziele des Ubereinkommens ist es, einen umfassenden Rahmen fiir den Schutz und die
Unterstlitzung von Opfern und Zeugen zu schaffen. Um wirksam zu sein, muss jede nationale Massnahme zur
Bekampfung des Menschenhandels umfassend und sektoribergreifend sein und das erforderliche
multidisziplindre Fachwissen beinhalten. Geméss Art. 29 Abs. 2 des Ubereinkommens sind die Vertragsparteien
verpflichtet, die erforderlichen Massnahmen zu treffen, um die Koordinierung der politischen Konzepte und der
Tatigkeiten ihrer Behorden und anderer offentlicher Stellen bei der Bekampfung des Menschenhandels zu
gewadhrleisten, gegebenenfalls durch die Einrichtung von Koordinierungsstellen. Ferner verweist das
Ubereinkommen auf die Notwendigkeit der Zusammenarbeit und des Aufbaus von strategischen

12 Siehe UNODC-Themenpapier, The Role of Consent in the Trafficking in Persons Protocol, Vereinte Nationen, Wien, 2014. Verfugbar
unter: www.unodc.org/documents/human-trafficking/2014/UNODC_2014_Issue_Paper_Consent.pdf
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Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft durch kooperative Rahmen, die den Regierungen bei der Erfiillung
ihrer Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen helfen kénnen (Art. 35).

50. Die liechtensteinischen Behorden haben Schritte unternommen, um den rechtlichen und politischen
Rahmen fiir die Bekampfung des Menschenhandels zu entwickeln, der alle Opfer von Menschenhandel
erfassen soll, die verschiedenen Formen der Ausbeutung ausgesetzt sind, sowohl grenziiberschreitend als auch
im Inland. Wie in Ziff. 18 erwdhnt, haben die Behérden einen Leitfaden zur Bekdmpfung des Menschenhandels
verabschiedet und in der Folge aktualisiert. Dieser Leitfaden erfillt die Rolle eines Nationalen
Uberweisungsmechanismus.

51. Wie in Zziff. 21 erwahnt, ist der Runde Tisch Menschenhandel die Koordinierungsstelle fiir die
Bekdampfung des Menschenhandels und fiir die Unterstitzung der Opfer des Menschenhandels. Der Runde
Tisch war beteiligt an der Ausarbeitung des Leitfaden zur Bekdmpfung des Menschenhandels (siehe Ziff. 18),
eines Flussdiagramms fiir das Eingreifen der Landespolizei bei der Feststellung von bettelnden Kindern (siehe
Ziff. 112) und von Informationsmaterial fir Nachtclubtdnzerinnen, die moglicherweise als gefdahrdet gelten,
Opfer von Menschenhandel zu werden (siehe Ziff. 67). Zu den vom Runden Tisch im Jahr 2019 behandelten
Themen gehoren die Situation in Nachtclubs und kiinftige Sensibilisierungsmassnahmen fiir medizinisches
Personal zum Thema Menschenhandel. GRETA begriisst die Einrichtung des Runden Tisches Menschenhandel
und dessen Bemiihungen um ein koordiniertes Vorgehen gegen Menschenhandel und zur Unterstiitzung der
Opfer. Vertreter der Zivilgesellschaft, wie z.B. das Frauenhaus und die Flichtlingshilfe, sind jedoch nicht am
Runden Tisch beteiligt. Die Gewerkschaft LANV wurde auf Ad-hoc-Basis zum Runden Tisch eingeladen.

52. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden weitere Schritte unternehmen sollten,
um sicherzustellen, dass die nationalen Massnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels umfassend
sind, unter anderem durch

- die verstarkte Einbeziehung von Akteuren, wie z.B. Mitgliedern der Gerichte,
Nichtregierungsorganisationen und anderen Mitgliedern der Zivilgesellschaft in Massnahmen
gegen den Menschenhandel, auch in die Arbeit des Runden Tisches, und Forderung des
Abschlusses von Absichtserklarungen mit einschlagigen Nichtregierungsorganisationen;

- verstarkte Beriicksichtigung von Praventions- und Schutzmassnahmen fiir gefihrdete Gruppen,
u.a. Nachtclubtinzerinnen, landwirtschaftliche Arbeitskriafte mit Praktikumsvertragen,
Mitarbeitende in der Alterspflege und Asylbewerber.

fi. Ausbildung einschldgiger Fachleute

53. Fiir die zustdandigen Behorden in Liechtenstein gab es nur eine begrenzte, spezifisch auf den
Menschenhandel ausgerichtete Ausbildung. Die zustdandigen Ermittler der Abteilung Kriminalpolizei der
Landespolizei haben vor allem in der Schweiz und in Osterreich Kurse und Veranstaltungen zum
Menschenhandel und anderen verwandten Themen besucht.

54, Fiir Staatsanwalte in Liechtenstein wurde noch keine Schulung Gber Menschenhandel organisiert, aber
es besteht die Moglichkeit, an solchen Schulungen im Ausland teilzunehmen. Zum Beispiel hatte der von GRETA
getroffene Staatsanwalt an einer Schulung Uber Menschenhandel im Zentrum Drehscheibe Wien
teilgenommen und auch an einer von den Vereinten Nationen organisierten Schulung tber finanzielle Aspekte
der mit dem Menschenhandel zusammenhangenden Kriminalitat teilgenommen.

55. Es gibt keine Ausbildung im Bereich Menschenhandel fiir Richter, aber es gibt Schulungen in damit
zusammenhingenden Bereichen, wie z.B. sexuelle Ausbeutung. Ahnlich wie bei Staatsanwilten kann ein
Richter fiir jeden beliebigen Fall eingesetzt werden.
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56. Die Arbeitsinspektoren des Amtes fiir Volkswirtschaft erhalten keine Schulung im Bereich
Menschenhandel, und auch die Mitarbeitenden des Auslander- und Passamtes erhalten keine entsprechende
Schulung.

57. Mitarbeitende der liechtensteinischen Sozialdienste erhalten im Zentrum Drehscheibe Wien
Schulungen im Bereich Menschenhandel. Die Mitarbeitenden der Opferhilfestelle haben hingegen keine solche
Schulung erhalten.

58. Mitarbeitende des einzigen Aufnahmezentrums fiir Asylsuchende in Liechtenstein, das von der
Flichtlingshilfe betrieben wird, erhalten keine Schulung. Im Jahr 2018 wurde der Fliichtlingshilfe von der
Regierung erstmals ein kleines Schulungsbudget zur Verfligung gestellt.

59. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, dafiir zu sorgen, dass Schulungen iiber den
Menschenhandel (insbesondere {iber die Definition und die Indikatoren des Menschenhandels, die
Erkennung gefihrdeter Einzelpersonen und Gruppen, die Identifizierung, Unterstiitzung und Entschadigung
von Opfern) systematisch fiir einschlagige Fachkrafte wie Polizeibeamte, Staatsanwailte, Richter,
Arbeitsinspektoren, Rechtsanwilte, Asylbeamte, Sozialarbeiter, Kinderbetreuer sowie medizinisches und
padagogisches Personal durchgefiihrt werden. Nichtregierungsorganisationen und Gewerkschaften sollten
ebenfalls an solchen Schulungen beteiligt werden.

fil. Datenerhebung und Forschung

60. Der vom Ubereinkommen befiirwortete menschenrechtsbasierte Ansatz zur Bekdmpfung des
Menschenhandels erfordert eine angemessene Uberwachung und Evaluierung. Ein wesentliches Element ist die
regelmassige Verfligbarkeit umfassender statistischer Informationen sowohl Gber Trends im Menschenhandel
als auch Uber die Leistungen der Hauptakteure im Kampf gegen den Menschenhandel. Die Zusammenstellung
von Daten aus verschiedenen staatlichen Institutionen und Nichtregierungsorganisationen wirft Bedenken
hinsichtlich des Datenschutzes auf, insbesondere wenn es sich um personenbezogene Daten handelt. Es
wurden internationale Standards fiir die Erhebung, Speicherung, Ubertragung, Zusammenstellung und
Verbreitung von Daten festgelegt. Um die vollstandige Einhaltung dieser Standards zu gewahrleisten, wird von
den Vertragsparteien erwartet, dass sie geeignete Massnahmen und Techniken des Datenschutzes anwenden.
Eine weitere Voraussetzung flir menschenrechtsbasierte politische Massnahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels ist die Durchfiihrung von Forschung und Analyse unter besonderer Beriicksichtigung der
Rechte und Interessen der Opfer.

61. Datenerhebung liber den Menschenhandel ist die Aufgabe des Runden Tisches Menschenhandel. In der
Praxis werden Daten lUber Menschenhandel von der Landespolizei im Rahmen von Daten (iber strafrechtliche
Ermittlungen gesammelt. Nach Ansicht von GRETA sollte die Datenerhebung auf die von
Strafverfolgungsbehdérden, Nichtregierungsorganisationen und anderen relevanten Stellen identifizierten Opfer
von Menschenhandel ausgeweitet werden, und zwar unabhangig davon, ob ein Strafverfahren eingeleitet
wurde und ob die Personen gegen die mutmasslichen Tater ausgesagt haben.

62. Um eine Beweisgrundlage fiir kiinftige politische Massnahmen zu schaffen, fordert GRETA die
liechtensteinischen Behérden auf, ein umfassendes und kohdrentes statistisches System zur Erfassung des
Menschenhandels aufzubauen und aufrechtzuerhalten, indem von allen Hauptakteuren, einschliesslich
spezialisierter Nichtregierungsorganisationen, zuverlassige statistische Daten iiber Massnahmen zum Schutz
und zur Forderung der Rechte der Opfer sowie iiber Ermittlungen, Strafverfolgungen, Verurteilungen und
Entschadigungen in Fillen von Menschenhandel erfasst werden. Dieses System sollte von allen
erforderlichen Massnahmen begleitet werden zur Wahrung des Rechts der betroffenen Personen auf Schutz
personenbezogener Daten, auch in Fillen, in denen Nichtregierungsorganisationen, die mit Opfern von
Menschenhandel arbeiten, gebeten werden, Informationen fiir die nationale Datenbank bereitzustellen.
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63. In Liechtenstein wurde bislang keine Forschung zum Thema Menschenhandel durchgefiihrt, obwohl
das Liechtenstein-Institut in einigen menschenhandelsrelevanten Bereichen Forschung betrieben hat, wie z.B.
im Bereich Migration.

64. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behérden Forschungsarbeiten im Zusammenhang
mit dem Phdnomen des Menschenhandels als Beweisgrundlage fiir kiinftige politische Massnahmen
durchfiihren und unterstiitzen sollten.

2. Massnahmen zur Verhinderung des Menschenhandels

65. Gemiss Art. 5 des Ubereinkommens miissen die Vertragsparteien koordinierte Massnahmen zur
Verhitung des Menschenhandels ergreifen, gegebenenfalls unter Einbeziehung nichtstaatlicher
Organisationen, anderer in Betracht kommender Organisationen und sonstiger Teile der Zivilgesellschaft. Das
Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsparteien insbesondere dazu, Massnahmen zu ergreifen, um der
Nachfrage entgegenzuwirken, die Grenzkontrollen zu verstarken und die Integritat, Sicherheit und Giiltigkeit
von Reise- oder Identitdtsdokumenten zu gewahrleisten (Art. 6 bis 9).

a. Massnahmen zur Bewusstseinsbildung (Art. 5)

66. Die liechtensteinischen Behdrden haben es nicht fiir notwendig erachtet, die allgemeine Bevolkerung
fir das Menschenhandel zu sensibilisieren.

67. Der Leitfaden zur Bekdampfung des Menschenhandels sieht vor, dass auslandische Staatsangehorige,
denen eine Kurzaufenthaltsbewilligung fiir die Tatigkeit als Nachtclubtdnzerinnen in Liechtenstein erteilt wird,
ein Merkblatt mit Informationen UGber ihre Rechte und Pflichten erhalten. Bis Anfang 2016 waren auslandische
Tanzerinnen hauptsachlich Drittstaatsangehorige, die eine Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung unter der
Bedingung erhielten, dass sie an einer Informationsveranstaltung teilnahmen, an der sie tber ihre Rechte und
Pflichten informiert wurden. Aufgrund einer Anderung der Gesetzgebung betreffend Aufenthaltsbewilligungen
in der Schweiz, die Auswirkungen auf Aufenthaltsbewilligungen in Liechtenstein hatte, stammen auslandische
Tanzerinnen seit Anfang 2016 ausschliesslich aus EWR-Landern.

68. Mit der Feststellung, dass die Bewusstseinsbildung fiur die Verhinderung von Menschenhandel von
wesentlicher Bedeutung ist, ist GRETA der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behoérden Initiativen
entwickeln sollten, um die breite Offentlichkeit, Risikogruppen und Dienstleister, einschliesslich im
Finanzsektor, fiir die verschiedenen Formen der Ausbeutung durch den Menschenhandel zu sensibilisieren.
Die Bewusstseinsbildung sollte durch Forschung begleitet werden, und die Auswirkungen der Massnahmen
sollten bewertet werden.

b. Massnahmen zur Verhinderung von Ausbeutung der Arbeitskraft (Art. 5)

69. Das Arbeitsgesetz enthalt Bestimmungen zur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz sowie zu den
Arbeits- und Ruhezeiten. Das Amt fiir Volkswirtschaft ist die zustindige Behoérde fiir die Uberwachung der
Einhaltung des Arbeitsgesetzes und der dazugehérigen Verordnungen und Verfiigungen. Die Einhaltung des
Arbeitsgesetzes wird durch Arbeitsinspektionen lberwacht. Das Arbeitsinspektorat tiberwacht die Einhaltung
des Arbeitsgesetzes und der Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften, aber nicht den Migrationsstatus
auslandischer Arbeitskrafte, der dem Auslander- und Passamt vorbehalten ist. Das Arbeitsinspektorat setzt bei
Inspektionen keine Dolmetscher ein.

13 https://www.liechtenstein-institut.li/forschung
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70. Die Arbeitsinspektoren Uberwachen u.a. Vergnligungsstatten, wie den einzigen Nachtclub in
Liechtenstein, in dem Tanzerinnen auftreten, sowie andere Veranstaltungsorte.

71. Das Amt fiir Volkswirtschaft erteilt Gewerbebewilligungen und kontrolliert Unternehmen. Nach § 53
der Strafprozessordnung (StPO) ist es verpflichtet, Anzeige an die Staatsanwaltschaft oder die Landespolizei zu
erstatten, wenn es eine Straftat feststellt, die von Amts wegen strafrechtlich zu verfolgen ist.

72. Das Gesetz Uber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih regelt die private Arbeitsvermittlung
und den Personalverleih. Wer regelmassig und gegen Entgelt Arbeit vermittelt, indem er Stellungsuchende und
Arbeitgeber zum Abschluss von Arbeitsvertragen zusammenfiihrt, benétigt eine Bewilligung. Eine Bewilligung
ist auch flr Personalverleihunternehmen erforderlich, die Arbeitnehmer gewerbsmassig an Dritte Gberlassen.
Solche Arbeitnehmer arbeiten in der Regel auf Baustellen. Die Untervermittlung von vermittelten
Arbeitnehmern ist verboten. Die rechtlichen Voraussetzungen werden bei Erteilung der Bewilligung Gberpruft.
Es folgen regelmassige Kontrollen, insbesondere hinsichtlich der Anzahl der geleisteten Vermittlungsstunden
oder der Anzahl der Vermittlungen sowie der Einhaltung der Kautionsbestimmungen. Abklarungen werden
immer dann durchgefiihrt, wenn ein Verdacht auf Verstdsse gemeldet wird. Das Amt fiir Volkswirtschaft ist die
zustandige Behorde fiir die Ausiibung und Uberwachung der Aufgaben und Pflichten, die nach dem Gesetz iiber
die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih zu erfillen sind.

73. Das Gesetz liber die Entsendung von Arbeitnehmern gilt fiir Unternehmen mit Sitz im Ausland, die im
Rahmen von grenziiberschreitenden Dienstleistungen Arbeitnehmer nach Liechtenstein entsenden, soweit fiir
die Dauer der Entsendung ein Arbeitsverhaltnis zwischen dem entsendenden Unternehmen und dem
Arbeitnehmer besteht. Der entsendende Arbeitgeber muss den nach Liechtenstein entsandten Arbeitnehmern
mindestens dhnlich vorteilhafte Bedingungen gewdhren, wie sie liechtensteinischen Staatsangehérigen nach
liechtensteinischem Recht zustehen. Das Amt fiir Volkswirtschaft ist zustidndig fir die Uberwachung der
Einhaltung des Gesetzes Uber die Entsendung von Arbeitnehmern und der dazugehorigen Verordnungen und
Verflgungen.

74. Personen, die in Liechtenstein in der personlichen Altenpflege engagiert sind, stammen hauptsachlich
aus mitteleuropaischen Staaten und arbeiten in Liechtenstein in dreiwdchigen Perioden, zwischen denen sie
das Land verlassen missen. Wahrend der Arbeit wird von ihnen erwartet, dass sie wahrend drei Wochen rund
um die Uhr zur Verfligung stehen; dies ist mit dem liechtensteinischen Arbeitsrecht nicht vereinbar, das nicht
mehr als zwolf Stunden ununterbrochene Arbeit zuldsst. Die liechtensteinischen Behorden haben darauf
hingewiesen, dass die Art und Weise, in der die Erbringung von personlichen Pflegedienstleistungen behandelt
wird, vom Status des Arbeitgebers abhdngt. Handelt es sich beim Arbeitgeber um ein Unternehmen oder um
einen Verein, so wirde die geleistete Arbeit unter das 6ffentliche Arbeitsrecht (Arbeitsgesetz) fallen, dessen
Einhaltung von den Arbeitsinspektoren kontrolliert werden kann. Handelt hingegen ein privater Haushalt als
Arbeitgeber von Hausangestellten oder Pflegern auf der Grundlage eines privaten Arbeitsvertrags, der unter
das private Arbeitsrecht (Zivilrecht) fallt, so haben Arbeitsinspektoren kein Recht, private Haushalte zu
betreten, um die Arbeit dieser Hausangestellten zu kontrollieren. Nach Angaben der Behorden werden die
meisten personlichen Pflegedienstleistungen fiir dltere Menschen in Liechtenstein von einer von zwei
Familienhilfeorganisationen angeboten, deren Dienstleistungen unter das Arbeitsrecht fallen und der
Arbeitsinspektion unterstehen kénnen.

75. Ein weiterer Sektor, bei der die Gefahr von Ausbeutung der Arbeitskraft besteht, ist die Landwirtschaft,
in der auslindische Staatsangehorige, meist aus Brasilien und der Ukraine,'* auf der Grundlage von
Praktikumsvertragen (ber einen in der Schweiz ansassigen Verein beschaftigt werden. Praktikanten in der
Landwirtschaft benétigen eine Kurzaufenthaltsbewilligung, die in der Regel fiir ein Jahr giiltig ist. Antrage auf
befristete Aufenthaltsbewilligungen zu Arbeitszwecken, zum Beispiel auch fiir Tanzerinnen, werden nicht von

14 Ende 2017 waren nach Angaben der Vereinigung der Bauerlichen Organisationen im Flrstentum Liechtenstein (VBO) 30 ukrainische
Staatsangehorige und 18 brasilianische Staatsangehorige aufgrund von Praktikumsvertragen beschaftigt. Siehe
http://www.vbo.li/Portals/0/Dokumente/20180323 VBO Jahresbericht 2017.pdf
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der Person, fir die die Aufenthaltsbewilligung bestimmt ist, sondern vom Arbeitgeber gestellt und eingereicht,
was im Zusammenhang mit der Verhinderung von Menschenhandel eine verpasste Gelegenheit darstellen
kénnte.

76. GRETA fordert die liechtensteinischen Behérden auf, zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, um den
Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft zu verhindern, insbesondere durch

- Ausbildung von Arbeitsinspektoren in der Aufdeckung von Menschenhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft und der Rechte der Opfer;

- Einsatz von Dolmetschern bei Arbeitsinspektionen von Arbeitsplatzen, an denen auslandische
Arbeitskrdafte mit unzureichenden Deutschkenntnissen oder anderen von den
Arbeitsinspektoren gesprochenen Sprachen arbeiten;

- besondere Beriicksichtigung von Risikogruppen wie z.B. Personen, die in der personlichen
Altenpflege beschiftigt sind, sowie auslandische landwirtschaftliche Arbeitskrifte mit
Praktikumsvertragen, auf deren Grundlage die Arbeitgeber und nicht die Arbeitnehmer
Aufenthaltsgenehmigungen beantragen, mit dem potenziellen Risiko des Missbrauchs, das
dieses Verfahren mit sich bringt;

- Uberpriifung von Regelwerken in Bezug auf hiusliches und personliches Pflegepersonal mit dem
Ziel, dass Kontrollen in Privathaushalten stattfinden kénnen, um Missbrauch zu verhindern und
um Félle von Menschenhandel aufzudecken;

- enge Zusammenarbeit mit dem Privatsektor im Einklang mit den Leitprinzipien fiir Wirtschaft
und Menschenrechte.®

C. Massnahmen zur Verhinderung des Kinderhandels (Art. 5)

77. Es gibt eine Ombudsstelle fiir Kinder und Jugendliche, die in die Organisationsstruktur des 2016
gegriindeten Vereins fiir Menschenrechte in Liechtenstein integriert ist.1®

78. Der Kinder- und Jugenddienst des Amtes flir Soziale Dienste sensibilisiert Kinder fiir verschiedene
Risiken, denen sie ausgesetzt sein konnen, aber Menschenhandel wird nicht ausdricklich als Risiko
angesprochen. Im Hinblick auf besondere Risiken im Zusammenhang mit dem Internet, einschliesslich der
Nutzung sozialer Medien, ist der Kinder- und Jugenddienst in Bewusstseinsbildung durch Broschiiren,
Elternabende an Schulen und andere Offentlichkeitsarbeit engagiert.

79. Das Amt fiir Soziale Dienste ist flir die Unterbringung von Asylbewerbern mit Kindern zustidndig, von
denen es zum Zeitpunkt des Besuchs von GRETA drei gab (aus Afghanistan, Albanien und China), alle mehr als
16 Jahre alt. Zwei von ihnen waren im Aufnahmezentrum fir Asylsuchende untergebracht. Es ist die Politik des
Amtes fir Soziale Dienste, jugendliche Asylsuchende (iber 16 Jahren nach einer individuellen Beurteilung
zusammen mit Erwachsenen unterzubringen, und asylsuchende Kinder nur dann in kindgerechten
Unterkiinften unterzubringen, wenn sie jlinger als 16 Jahre sind oder wenn bei ihnen ansonsten davon
ausgegangen wird, dass sie eine solche Unterbringung bendétigen.

80. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden zusatzliche Massnahmen ergreifen
sollten, um den Kinderhandel zu verhindern, insbesondere durch

- Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Risiken und Erscheinungsformen des Kinderhandels;

15 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf
16 https://www.menschenrechte.li
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- Sensibilisierung und Ausbildung von Fachleuten fiir Kinder iiber den Menschenhandel, wie er
verhindert werden kann und wie man magliche Fille den zustandigen Beh6rden meldet;

- die Forderung der Online-Sicherheit von Kindern und die Warnung einschlagiger Akteure vor
den Risiken des liber das Internet begangenen Kinderhandels.

d. Massnahmen, um der Nachfrage entgegenzuwirken (Art. 6)

81. In Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen sind Massnahmen, die der Nachfrage nach den
Diensten der Opfer von Menschenhandel entgegenwirken, insbesondere von Frauen und Kindern, als eine
positive Verpflichtung der Vertragsparteien zu verstehen, solche Massnahmen in Bezug auf Menschenhandel
zum Zweck jeder Form von Ausbeutung zu treffen und zu verstarken (siehe Ziff. 108 des Erlauternden Berichts
zum Ubereinkommen). Wie in den Empfohlenen Richtlinien und Grundprinzipien zum Thema Menschenrechte
und Menschenhandel dargelegt, missen Strategien zur Verhinderung von Menschenhandel die Nachfrage als
Grundursache des Menschenhandels angehen.?’

82. Gemadss § 210 StGB gilt Prostitution bei aktiver Anwerbung an 6ffentlichen Orten als Straftat. Demnach
ist die Strassenprostitution verboten, nicht aber die Werbung fiir sexuelle Dienste in Privatwohnungen.

83. Die Nutzung von Diensten eines Opfers von Menschenhandel mit dem Wissen, dass es sich bei der

Person um ein Opfer handelt, ist nach liechtensteinischem Recht nicht strafbar (siehe Ziff. 149).

84. Es gibt keine Massnahmen, um der Nachfrage nach Diensten von Opfern des Menschenhandels zum
Zweck der Arbeitsausbeutung entgegenzuwirken.

85. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden in Partnerschaft mit dem Privatsektor

und der Zivilgesellschaft Anstrengungen unternehmen sollten, um der Nachfrage nach den Dienstleistungen
von Opfern des Menschenhandels entgegenzuwirken.

e. Massnahmen zur Verhinderung des Menschenhandels zum Zweck der Entnahme von Organen
(Art. 5)

86. GRETA stellt fest, dass Menschenhandel zum Zweck der Entnahme von Organen im Sinne des
Ubereinkommens und Organhandel im Sinne der Art. 4 bis 8 des Ubereinkommens des Europarats gegen den
Handel mit menschlichen Organen®® zwar unterschiedliche Straftaten sind, dass sie aber gewisse Ahnlichkeiten
aufweisen und &hnliche Ursachen haben, wie z.B. Organmangel zur Deckung der Nachfrage nach
Transplantationen und schlechte wirtschaftliche und andere Bedingungen, die Personen in eine verletzliche
Lage bringen. Daher kdnnen Massnahmen zur Verhinderung des Organhandels auch dazu beitragen, den
Handel zum Zweck der Entnahme von Organen zu verhindern, und umgekehrt.’® Unter den notwendigen
Praventivmassnahmen betont GRETA die Bedeutung eines robusten und transparenten innerstaatlichen
Systems fiir die Entnahme und Transplantation menschlicher Organe und die Notwendigkeit der Ausbildung
von Gesundheitspersonal. GRETA betont auch, wie wichtig es ist, jeden Fall griindlich zu untersuchen, in dem
Informationen oder der Verdacht auf Menschenhandel zum Zweck der Entnahme von Organen vorliegen,
wobei dem Missbrauch der Verletzlichkeit des «Spenders» Rechnung zu tragen ist und sichergestellt werden
muss, dass «Spender» als Opfer des Menschenhandels behandelt werden.

17 Grundprinzip 4 des Anhangs zum Bericht des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte (E/2002/68/Add. 1),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

18 Am 25. Mérz 2015 in Santiago de Compostela zur Unterzeichnung aufgelegt, am 1. Marz 2018 in Kraft getreten.

19 Siehe «Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of the removal of organs», Joint Council of
Europe/United Nations Study (2009), insbesondere S. 55-56; «Trafficking in human beings for the purpose of organ removal in the OSCE
region: Analysis and Findings», OSCE Occasional Paper No. 6 (2013).
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87. Art. 46b Abs. 1 des Gesundheitsgesetzes legt fest, dass die Spende von Organen, Geweben und Zellen
freiwillig und unentgeltlich erfolgen muss. Nach Art. 46c desselben Gesetzes ist der Organhandel in
Liechtenstein strafbar. Gemass Art. 47b des Gesetzes fihrt das Amt fiir Gesundheit ein Lebendspenderregister.

88. Es gibt in Liechtenstein keine Institutionen, in denen Organe zur Transplantation transplantiert oder
entnommen werden, und es wurden keine Falle von Menschenhandel zum Zweck der Entnahme von Organen
in Liechtenstein gemeldet.

89. Liechtenstein hat das Ubereinkommen des Europarats gegen den Handel mit menschlichen Organen
nicht unterzeichnet. GRETA ermutigt die liechtensteinischen Behérden, das Ubereinkommen des Europarats
gegen den Handel mit menschlichen Organen zu unterzeichnen und zu ratifizieren, da dies zur Pravention des
Menschenhandels zum Zweck der Entnahme von Organen beitragen wiirde.

f. Massnahmen an den Grenzen zur Verhinderung des Menschenhandels (Art. 7)

90. Wie in Ziff. 13 erwéhnt, wird die Ost- und Nordgrenze zu Osterreich auf der Grundlage des Zollvertrags
durch den Schweizerischen Grenzwachtkorps bewacht, und es werden die gleichen Massnahmen wie an den
Schweizer Grenzen angewendet. Es gibt keine besonderen Grenzmassnahmen der liechtensteinischen
Behorden gegen den Menschenhandel.

91. Die liechtensteinischen Botschaften im Ausland stellen keine Visa fiir Angehorige von Drittstaaten aus,
sondern Visa werden in erster Linie von den schweizerischen Botschaften oder, in bestimmten Lidndern, von
den Botschaften Osterreichs, Ungarns oder Litauens ausgestellt. Sollte es konkrete Anhaltspunkte dafiir geben,
dass eine Person nach der Einreise nach Liechtenstein Opfer von Menschenschmuggel oder Menschenhandel
werden kdnnte, wird im Einzelfall gepriift, ob eine Aufenthaltsbewilligung in Liechtenstein oder die Einreise mit
einem Visum verweigert werden kann. Es gibt keine Massnahmen, um {ber Konsulate und Botschaften
Informationen Uber die legale Einreise und den legalen Aufenthalt in Liechtenstein oder (iber mogliche Risiken
von Menschenhandel zu verbreiten.

g. Massnahmen zur Gewahrleistung der Qualitat, Sicherheit und Integritdt von Reise- und
Identitatsdokumenten (Art. 8)

92. Liechtenstein folgt den Empfehlungen von ICAO DOC 9303 und der Europaischen Kommission beziiglich
der Standards fir Qualitat, Sicherheit und Interoperabilitdt von Reisedokumenten. Liechtenstein nimmt auch
an den entsprechenden Ausschissen teil und erfillt die Anforderungen der Schengen-Partnerstaaten in Bezug
auf technische Interoperabilitdit und Sicherheit. Besondere Sicherheitsmassnahmen bestehen bei der
Personalisierung von Reisedokumenten und den technischen Personalisierungssystemen. Die
Blankodokumente werden in verschiedenen sicheren Einrichtungen aufbewahrt. Personen, die mit der
Personalisierung von Dokumenten betraut sind oder mit Personalisierungssystemen arbeiten, miussen
bestimmte polizeiliche Sicherheitskontrollen bestehen. Es sind keine Falle bekannt, in denen liechtensteinische
Blankopdsse verloren gegangen sind oder gestohlen wurden. Ferner sind keine Falschungen von
liechtensteinischen Pdssen bekannt.
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3. Massnahmen zum Schutz und zur Férderung der Rechte der Opfer von
Menschenhandel

a. ldentifizierung als Opfer von Menschenhandel (Art. 10)

93. Art. 10 des Ubereinkommens verpflichtet die Vertragsparteien, Massnahmen zur Identifizierung als
Opfer zu ergreifen. Zu diesem Zweck missen die Vertragsparteien ihre zustandigen Behorden mit Personen
ausstatten, die fur die Verhiitung und Bekampfung des Menschenhandels sowie fiir die Identifizierung als und
Unterstlitzung der Opfer, einschliesslich Kinder, geschult und qualifiziert sind. Die Identifizierung einer Person
als Opfer des Menschenhandels ist ein Prozess, der Zeit in Anspruch nimmt; daher sieht das Ubereinkommen
die Rechte potenzieller Opfer vor, indem festgelegt wird, dass eine Person nicht aus dem Land entfernt werden
darf, wenn die zustdndigen Behorden konkrete Anhaltspunkte dafiir haben, dass sie Opfer von
Menschenhandel ist, bis der Identifizierungsprozess abgeschlossen ist, und dass sie die nach dem
Ubereinkommen erforderliche Unterstiitzung erhalten muss.

94. Wie in Ziff. 18 erwahnt, verabschiedete die liechtensteinische Regierung im Jahr 2007 einen Leitfaden
zur Bekampfung des Menschenhandels, der zuletzt 2017 durch einen Regierungsbeschluss aktualisiert wurde.
Der Leitfaden enthalt Bestimmungen Uber die Identifizierung, die Bereitstellung von Informationen fiir die
Opfer, die Erholungs- und Bedenkzeit, befristete Aufenthaltsgenehmigungen, die Rechte der Opfer in
Strafverfahren, einschliesslich des Schutzes und der Anwendung des Grundsatzes der Straffreiheit, sowie Gber
Unterstlitzungsdienste und Riickkehr- und Wiedereingliederungsvorkehrungen. Der Leitfaden definiert die
Verantwortlichkeiten der verschiedenen Behdrden und Unterstiitzungsdiensterbringern und legt die Verfahren
fest, die bei der Aufdeckung mutmasslicher Opfer von Menschenhandel zu befolgen sind. Damit erfillt der
Leitfaden die Rolle eines Nationalen Uberweisungsmechanismus (National Referral Mechanism, NRM). Die
zustandigen Behorden und Unterstitzungsdiensterbringer sind die Opferhilfestelle, das Auslander- und
Passamt, die Landespolizei, die Staatsanwaltschaft, das Frauenhaus wund die schweizerische
Nichtregierungsorganisation FIZ. Das Amt fir Soziale Dienste und die Nichtregierungsorganisation Infra, die
Frauen unterstiitzt und informiert, werden im Leitfaden ebenfalls als beteiligte Institutionen erwdhnt. Der
Leitfaden sieht eine herausragende Rolle fiir das FIZ, neben den liechtensteinischen Behdrden, bei der
Erbringung der verschiedenen Unterstiitzungsleistungen fiir mutmassliche Opfer von Menschenhandel vor.
Dem Leitfaden ist eine Checkliste mit Indikatoren beigefiigt, die bei der Identifizierung von Opfern verwendet
werden sollen.

95. Nach Angaben der liechtensteinischen Behorden sind die Landespolizei, das Auslander- und Passamt
und die Staatsanwaltschaft fiir die Problematik des Menschenhandels sensibilisiert. Die Landespolizei
informiert das Auslander- und Passamt, die Opferhilfestelle und das FIZ so friih wie moglich Gber jedes
mutmassliche Opfer von Menschenhandel.

96. Nach § 53 der Strafprozessordnung (StPO) sind alle Behdrden verpflichtet, die Landespolizei oder die
Staatsanwaltschaft zu informieren, wenn sie den Verdacht haben, dass ein Verbrechen begangen wurde, das
von Amts wegen verfolgt werden muss. Gemass Art. 20 des Arztegesetzes miissen Arzte eine Straftat beim
Amt fir Gesundheit melden, das wiederum verpflichtet ist, dies der Landespolizei oder der Staatsanwaltschaft
aufgrund der oben genannten Bestimmung der StPO zu melden. Sozialarbeiter fallen nicht unter eine solche
Meldepflicht.

97. GRETA wurde dariber informiert, dass ein mutmassliches Opfer von Menschenhandel, wenn es sich an
die Opferhilfestelle wendet oder an diese verwiesen wird, grundséatzlich wie ein Opfer behandelt wird und
angemessene Unterstltzung erhalt, auch vom Amt fir Soziale Dienste, es sei denn, seine Behauptung, ein
Opfer zu sein, ist offensichtlich unbegriindet. Die Landespolizei und die Staatsanwaltschaft treffen die
endgitiltige Entscheidung lber den Status als Opfer von Menschenhandel auf der Grundlage der Checkliste der
Indikatoren und der Ergebnisse der Untersuchung. Das Merkblatt fiir Nachtclubtdnzerinnen (siehe Ziff. 67)
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enthalt eine Telefonnummer und eine E-Mail-Adresse einer Kontaktstelle bei der Landespolizei, aber es gibt
keine gesonderte Hotline flir mutmassliche Opfer von Menschenhandel.

98. Im Zeitraum 2012-2017 wurden vier Falle mit insgesamt elf mutmasslichen Opfern des
Menschenhandels von der Landespolizei untersucht, aber diese fand keine ausreichenden Beweise fir
Menschenhandel, und keines der mutmasslichen Opfer wurde formell als Opfer des Menschenhandels
identifiziert. Nur zwei von ihnen erhielten Unterstiitzung vom FIZ, wahrend die anderen das Land verliessen.
GRETA weist auf die zentrale Rolle der Polizei bei der Opferidentifizierung hin, die davon abhangt, ob
ausreichende Beweise fiir ein Strafverfahren vorliegen. Gleichzeitig kann das Fehlen einer formellen Rolle der
Zivilgesellschaft als erste Anlaufstelle fiir mogliche Opfer dazu fiihren, dass Personen, die Angst vor den
Behorden haben (z.B. aufgrund eines irreguldren Migrationsstatus), davon abgehalten werden, Hilfe zu suchen.

99. Asylsuchende werden vom Auslander- und Passamt befragt, und bei Verdacht auf Menschenhandel
muss das Auslander- und Passamt unverziiglich die Landespolizei informieren. Zum Zeitpunkt des Besuchs von
GRETA hatte das Auslander- und Passamt keine Falle von Asylsuchenden gemeldet, die mutmasslich Opfer von
Menschenhandel waren. Das Aufnahmezentrum fiir Asylsuchende verflgt Uber 160 Platze, aber nur 180
Stellenprozente (aufgeteilt in eine Vollzeitstelle, sechs Teilzeitstellen und eine Ausbildungsstelle). Angesichts
des niedrigen Verhaltnisses zwischen Personal und Asylsuchenden besteht fiir das Personal keine Moglichkeit,
mit den Asylsuchenden in eingehende Gesprache einzutreten, die die Entdeckung von Opfern des
Menschenhandels unter den Asylsuchenden erleichtern konnten. Ferner haben die Mitarbeiter keine
Ausbildung zum Thema Menschenhandel erhalten (siehe Empfehlung in Ziff. 58).

100. Ein mutmassliches Opfer von Menschenhandel wurde kurz vor dem Besuch von GRETA im
Aufnahmezentrum fir Asylsuchende entdeckt, ndmlich eine nigerianische Frau, die in Liechtenstein Asyl
beantragt hatte. Sie galt als «Dublin»-Fall gemé&ss der Dublin-lll-Verordnung,?® aber aufgrund eines Fehlers
beziiglich des Datums ihrer Fingerabdruckabnahme entschied das Verwaltungsgericht in erster Instanz, dass ihr
Fall von Liechtenstein geprift werden sollte, und die nachste Asylanhérung wurde fir den 25. Juni 2019
angesetzt. Die Frau wurde von einem Rechtsanwalt aus einem Pool von Asylanwalten unterstitzt. Parallel dazu
fanden Mitarbeiter des von der Flichtlingshilfe betriebenen Asylaufnahmezentrums Indikatoren fir
Menschenhandel und konsultierten das FIZ, das zum Schluss kam, dass die Frau ein Opfer von Menschenhandel
sei und dringend eine spezialisierte Therapie, medizinische Unterstiitzung, Unterkunft und psychosoziale
Beratung bendétigte. Auf Initiative der Fllichtlingshilfe wurde die Frau in das Frauenhaus iberwiesen, wo sie als
mutmassliches Opfer hauslicher Gewalt psychologisch betreut wurde. Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses
Berichts wurden Vorbereitungen getroffen, um die Frau und ihr Kind in eine selbststandige Wohnung mit
Unterstlitzung zu tGberweisen. Nach Angaben der liechtensteinischen Behérden hatte die Ausbeutung der Frau
bereits vor mehr als sieben Jahren stattgefunden, also lange vor ihrer Ankunft in Liechtenstein, weshalb sie von
den Behoérden zum jetzigen Zeitpunkt nicht als Opfer von Menschenhandel betrachtet wird.

101. GRETA begriisst zwar die Verabschiedung des Leitfadens zur Bekdampfung des Menschenhandels,
fordert aber die liechtensteinischen Behoérden auf, weitere Schritte zu unternehmen, um sicherzustellen,
dass alle Opfer des Menschenhandels als solche identifiziert werden und die im Ubereinkommen
enthaltenen Unterstiitzungs- und Schutzmassnahmen in Anspruch nehmen kénnen, insbesondere durch

- die Trennung der formellen Identifizierung der Opfer von Menschenhandel von der
strafrechtlichen Untersuchung und der Zusammenarbeit des mutmasslichen Opfers;

- Férderung der stelleniibergreifenden Beteiligung an der Identifizierung von Opfern des
Menschenhandels durch die Verleihung einer formellen Rolle im Identifizierungsprozess an
Akteure an vorderster Front wie Nichtregierungsorganisationen, Arbeitsinspektoren,

20 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist
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Sozialarbeiter, Gesundheitspersonal und andere Stellen, die mit Opfern des
Menschenhandels in Kontakt kommen kénnen;

- Verstirkung der Anstrengungen zur proaktiven Identifizierung von Opfern des
Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung von Arbeitskraften, insbesondere in
Risikosektoren wie Unterhaltung, Landwirtschaft und personliche Altenpflege durch
Einbeziehung von Arbeitsinspektoren und Gewerkschaften;

- Bereitstellung ausreichender Personalressourcen fiir das Asylaufnahmezentrum sowie
Ausbildung des Personals, um die Identifizierung mutmasslicher Opfer von Menschenhandel
unter Asylsuchenden zu erméglichen.

b. Unterstltzung der Opfer (Art. 12)

102. Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsparteien, Massnahmen zu ergreifen, um die Opfer bei
ihrer kérperlichen, psychischen und sozialen Erholung zu unterstiitzen, unter Beriicksichtigung der Bedirfnisse
der Opfer nach Schutz und Sicherheit und in Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen und anderen
Organisationen, die sich fir die Unterstitzung der Opfer einsetzen. Diese Unterstiitzung muss in
beiderseitigem Einverstandnis und auf der Grundlage fundierter Information erbracht werden, unter
Bericksichtigung der besonderen Bediirfnisse von Menschen in einer Lage, in der sie Schutz bendtigen, sowie
von Kindern, und sie darf nicht von der Bereitschaft des Opfers abhdngig gemacht werden, als Zeuge
aufzutreten (Art. 12). Die Bestimmungen des Ubereinkommens {iber befristete Aufenthaltsgenehmigungen
(Art. 14) und Uber die Rechte von Opfern des Menschenhandels, die Kinder sind (Art. 12 Abs. 7), weisen ebenso
auf die Notwendigkeit hin, die Bediirfnisse der Opfer zu beriicksichtigen. Das Ubereinkommen legt auch fest,
dass die Unterstiitzung fir Opfer von Menschenhandel eine angemessene und sichere Unterkunft umfassen
muss.

103.  Unterstitzung fir Opfer von Straftaten, einschliesslich Menschenhandel, wird durch das
Opferhilfegesetz geregelt. Darliber hinaus sieht der Leitfaden zur Bekdmpfung des Menschenhandels vor, dass
die Opfer von Menschenhandel Beratung und Betreuung erhalten missen. Alle mutmasslichen Opfer von
Menschenhandel haben unabhidngig von ihrem Migrationsstatus oder Herkunftsland Anspruch auf die gleichen
Unterstiitzungsmassnahmen. Die Unterstiitzungsmassnahmen werden aus dem allgemeinen Budget der
Opferhilfestelle finanziert, einschliesslich Ausgaben wie Riickfiihrungsflige fiir Opfer.

104. Theoretisch kommen nur in Liechtenstein ausgebeutete Personen fiir Unterstiitzungsmassnahmen in
Frage, aber die Behorden erklarten GRETA, dass in der Praxis Opfer, die im Ausland durch Menschenhandel
ausgebeutet wurden, zumindest von einer kostenlosen Beratung durch die Opferhilfestelle profitieren wiirden,
und dass mit Unterstitzung der Fliichtlingshilfe oder des Frauenhauses versucht werde, Losungen fiir die Opfer
zu finden.

105. Das Amt fiir Soziale Dienste (ASD) sichert den Lebensunterhalt und den Zugang zu medizinischer
Notfallversorgung fir die Opfer. Damit ein Opfer Anspruch auf medizinische Unterstiitzung hat, muss es sich
auf eine Straftat berufen koénnen, die zur Notwendigkeit einer solchen Unterstitzung geflihrt hat.
Ubersetzungs- und Dolmetscherdienste werden von der Opferhilfestelle, von der Landespolizei oder von der
Staatsanwaltschaft bereitgestellt.

106. Wie in Ziff. 28 erwahnt, arbeiten die liechtensteinischen Behdrden mit der schweizerischen
Nichtregierungsorganisation FIZ bei der Bereitstellung von Unterstiitzungsmassnahmen fir alle in Liechtenstein
entdeckten Opfer von Menschenhandel zusammen. Die liechtensteinischen Behorden bezahlen das FIZ fir
diese Leistungen auf Einzelfallbasis. Die in Zusammenarbeit und in Absprache mit der liechtensteinischen
Opferhilfestelle erbrachten Dienstleistungen umfassen Beratung und Information nach dem Opferhilfegesetz;
Krisenintervention und psychosoziale Beratung und Unterstitzung fir traumatisierte Personen; sichere
Unterkunft; Vermittlung von Kontakten mit Behérden, Rechtsanwilten, Arzten und Therapeuten; sowie
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Unterstlitzung bei Strafverfahren und Teilnahme an Verfahren. So wurden zum Beispiel zwei mutmassliche
thailandische mannliche Opfer des Menschenhandels an die Opferhilfestelle (iberwiesen, die sie wiederum ans
FIZ in Zirich Gberwies.?! Die Opferhilfestelle stellt die Bezahlung der vom FIZ erbrachten Leistungen sicher.

107. In Liechtenstein gibt es keine spezialisierten Unterkiinfte fiir Opfer von Menschenhandel, aber das
Frauenhaus fiir Opfer von hauslicher Gewalt hat in der Vergangenheit mutmasslichen Opfern von
Menschenhandel Unterkunft gewahrt. Mutmassliche Opfer von Menschenhandel, die in Liechtenstein entdeckt
wurden, konnen fir einige Tage im Frauenhaus untergebracht werden, sollten aber zur spezialisierten
Unterstlitzung ans FIZ in Zlrich Gberwiesen werden.

108. Nach Angaben der Behorden kdnnen Unterkiinfte fir mannliche Opfer von Fall zu Fall zur Verfligung
gestellt werden. Die bereits erwdhnten zwei thaildandischen mutmasslichen mannlichen Opfer ibernachteten
eine Nacht im Frauenhaus, bevor sie ins FIZ umzogen.

109. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, sicherzustellen, dass alle Opfer des
Menschenhandels, die der liechtensteinischen Gerichtsbarkeit unterstehen, einschliesslich Asylsuchende und
Personen, die im Ausland ausgebeutet, aber in Liechtenstein identifiziert wurden, die
Unterstiitzungsmassnahmen nach Art. 12 Abs. 1 des Ubereinkommens in Anspruch nehmen konnen.

110.  Zwar begrisst GRETA ferner die mit dem FIZ getroffenen Vereinbarungen zur Unterstiitzung von
Opfern des Menschenhandels auf Einzelfallbasis, ist jedoch der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden
sicherstellen sollten, dass angemessene finanzielle und personelle Ressourcen in Liechtenstein zur Verfiigung
gestellt werden, damit alle mutmasslichen und identifizierten Opfer des Menschenhandels die in Art. 12 des
Ubereinkommens vorgesehenen Unterstiitzungsmassnahmen in Anspruch nehmen kénnen.

c. ldentifizierung und Unterstiitzung der Opfer des Kinderhandels (Art. 10 und 12)

111. Der Leitfaden zur Bekdmpfung des Menschenhandels (siehe Ziff. 18) enthalt keine spezifischen
Verfahren oder Garantien fiir mutmassliche Opfer des Menschenhandels, die Kinder sind.

112.  Im Oktober 2015 hat der Runde Tisch Menschenhandel in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Soziale
Dienste ein Flussdiagramm fiir das Eingreifen der Landespolizei bei der Identifizierung von bettelnden Kindern
erstellt, das die jeweiligen Zustandigkeiten der Landespolizei, des Amtes fiir Soziale Dienste, des Landgerichts,
der Opferhilfestelle und der liechtensteinischen Botschaft in Bern definiert. Das Flussdiagramm umfasst
Verfahren, Zustandigkeiten, Finanzierung der anfallenden Kosten, z.B. fir Unterkunft, Dolmetscherkosten,
medizinische Versorgung, sowie rechtliche Komponenten. Das Flussdiagramm wurde entwickelt, nachdem
2015 ein rumanisches Kind entdeckt wurde, das in Bettelei involviert war und als mogliches Opfer von
Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung durch Bettelei angesehen wurde. Die Staatsanwaltschaft
beschloss jedoch, das Verfahren einzustellen, da die Landespolizei nicht ausreichende Beweise fir
Menschenhandel sammeln konnte. Das Flussdiagramm wurde den zustandigen Behdrden zur Verfligung
gestellt, allerdings wurden seit 2015 keine bettelnden Kinder mehr entdeckt. GRETA stellt fest, dass gemass
den in Ziff. 11 erwadhnten Statistiken ein rumanisches Kind von den liechtensteinischen Behdrden als
mutmassliches Opfer von Menschenhandel registriert wurde. Nach Angaben der liechtensteinischen Behdrden
wurde der Fall untersucht, woraufhin man zum Schluss kam, dass keine Straftat begangen wurde und somit
kein Grund bestand, das Kind in staatliche Obhut in Liechtenstein zu nehmen. Das Kind verliess daraufhin das
Land.

113. Das Amt fiir Soziale Dienste ist die zustdandige Behorde fiir den Schutz des Kindeswohls und untersucht
alle gemeldeten Bedrohungen des Kindeswohls. Gemass Art. 1 Bst. g des Kinder- und Jugendgesetzes ware das
Amt auch fir Kinder mit irregularem Migrationsstatus zustandig, die in Liechtenstein entdeckt werden. Sollte
ein Fall von Kinderhandel vorliegen, wiirde das Amt fiir Soziale Dienste eine geeignete Unterkunft fiir das Kind

21 https://www.fiz-info.ch/en/Welcome
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bereitstellen. Je nach den Umstinden wirde das Kind durch den Verein fiir Betreutes Wohnen, dessen
Betreuer die untergebrachten Kinder unterstitzen, in einer Pflegefamilie oder einer sozialen Wohneinrichtung
platziert. Der Zugang des Kindes zu medizinischer Versorgung wiirde ebenfalls sichergestellt, und das Amt fir
Soziale Dienste zusammen mit dem Schulamt wiirden den Zugang zur Bildung sicherstellen. Zur Information
und Beratung von fremdsprachigen Kindern und Jugendlichen, mit denen eine (ausreichende) Verstandigung
sonst nicht moglich ist, werden in der Regel Dolmetscher eingesetzt. Im Falle eines Gerichtsverfahrens wirde
dem Kind ein Rechtsbeistand zugewiesen, der die rechtlichen Interessen des Kindes vertritt.

114. Bei Bedarf ordnet das Gericht die Ubertragung des Sorgerechts fiir ein Kind an die Kinder- und
Jugendhilfe des Amtes fiir Soziale Dienste an, und aus deren Mitarbeitenden wird unverziglich ein Vormund
bestellt. Die mit der Obsorge betrauten Mitarbeitenden verfiigen Uber einen Hochschulabschluss in
Sozialarbeit, Padagogik oder Psychologie und haben langjahrige Berufserfahrung, so dass die
Kompetenzanforderungen erfllt sind.

115. Das Auslander- und Passamt ist fiir die Altersbestimmung von jungen Asylsuchenden zustandig.
Liechtenstein hat einen Experten fiir die Altersbestimmung beauftragt, der in der Region Vorarlberg in
Osterreich ansissig ist. Die Altersbestimmung basiert auf einer forensisch-anthropologischen Untersuchung
und Koérperaufnahmen, Rontgenaufnahmen der Hand/des Handgelenks und des Schlisselbeins sowie einer
Zahnanalyse. GRETA stellt fest, dass diese Methode der Altersbestimmung psychologische, kognitive und
verhaltensbezogene Faktoren nicht beriicksichtigt. GRETA ladt die liechtensteinischen Behorden ein, die
Verfahren zur Feststellung des Alters zu iiberpriifen und dabei sicherzustellen, dass das Wohl des Kindes
wirksam geschiitzt wird, sowie das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes und die Allgemeine
Bemerkung Nr. 6 des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes zu beriicksichtigen.?

116.  GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, Schritte zu unternehmen, um die Identifizierung
der Opfer des Menschenhandels, die Kinder sind, und ihre Uberweisung an spezialisierte
Unterstiitzungsdienste zu verbessern, insbesondere durch

- die Entwicklung eines Verfahrens zur Identifizierung von Kindern aufbauend auf der
Zusammenarbeit zwischen den einschldgigen Institutionen, das der Situation und den
spezifischen Bediirfnissen der Opfer des Menschenhandels, die Kinder sind, Rechnung tragt, die
Beitrage von Kinderschutzfachpersonen beriicksichtigt und das Wohl des Kindes in den
Mittelpunkt stellt;

- den Ausbau von Kapazititen fiir die Akteure (Polizei, Nichtregierungsorganisationen,
Kinderschutzbehorden, Ausldnder- und Passamt, Sozialarbeiter) sowie Leitlinien zur
Identifizierung von Opfern des Menschenhandels, die Kinder sind, fiir verschiedene Zwecke,
einschliesslich der Ausbeutung der Bettelei sowie zur Begehung mit Strafe bedrohter
Handlungen.

d. Schutz des Privatlebens (Art. 11)
117.  In Ubereinstimmung mit den Vertraulichkeits- und Datenschutzbestimmungen in Liechtenstein werden
den Medien keine Informationen (iber Namen oder personliche Daten von Opfern zur Verfligung gestellt.
Gemass Art. 6 Abs. 1 des Mediengesetzes miissen die Inhalte der Medien den gesetzlichen Anforderungen zum
Schutz der Personlichkeit und der Kinder entsprechen.

e. Erholungs- und Bedenkzeit (Art. 13)

118. Da Opfer von Menschenhandel nach dem Trauma, das sie erlebt haben, dusserst verletzlich sind,
verpflichtet Art. 13 des Ubereinkommens die Vertragsparteien, in ihrem internen Recht eine Erholungs- und

22 Allgemeine Bemerkung Nr. 6 Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter Kinder ausserhalb ihres Herkunftslandes,
Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, neununddreissigste Sitzung, 17. Mai — 3. Juni 2005.
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Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen einzurdaumen. Die Erholungs- und Bedenkzeit an sich ist nicht von der
Zusammenarbeit mit den Ermittlungs- oder Strafverfolgungsbehdrden abhangig und sollte nicht mit der
Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung nach Art. 14 Abs. 1 des Ubereinkommens verwechselt werden.
Gemiss dem Ubereinkommen sollte die Erholungs- und Bedenkzeit eingerdumt werden, wenn es konkrete
Anhaltspunkte dafiir gibt, dass es sich bei der betreffenden Person um ein Opfer von Menschenhandel handelt,
d.h. bevor das Identifizierungsverfahren abgeschlossen ist. Wahrend dieses Zeitraums missen die
Vertragsparteien der betroffenen Person den Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet gestatten, und
aufenthaltsbeendende Massnahmen diirfen nicht vollstreckt werden.

119. Der Leitfaden zur Bekdampfung des Menschenhandels sieht vor, dass den Opfern von Menschenhandel
vom Auslander- und Passamt eine Erholungs- und Bedenkzeit von 30 Tagen einzurdumen ist. Gegebenenfalls
stellt dieses Amt eine schriftliche Bestdtigung aus, wonach sich die Opfer wahrend der Erholungs- und
Bedenkzeit rechtmassig in Liechtenstein aufhalten (allerdings halten sich die Opfer wahrend dieser Zeit mit
grosserer Wahrscheinlichkeit bei der FIZ in Zirich auf).

120. Wie in Ziff. 95 erwahnt, benachrichtigt die Landespolizei das Auslander- und Passamt so friih wie
moglich Gber mutmassliche Opfer des Menschenhandels und beantragt die entsprechenden Massnahmen
unter dem Auslandergesetz. In der Praxis wird auch ein Antrag des FIZ im Namen eines mutmasslichen Opfers
akzeptiert. Das Auslander- und Passamt prift den Antrag und gewahrt der betroffenen Person schriftlich eine
Bedenkzeit. Die betroffene Person wird gebeten, dem Auslander- und Passamt spatestens am Ende der
Erholungs- und Bedenkzeit mitzuteilen, ob sie sich bereit erklart hat, an den strafrechtlichen Ermittlungen
mitzuwirken, auf einer anderen Grundlage eine Aufenthaltsbewilligung beantragen moéchte oder beabsichtigt,
Liechtenstein zu verlassen. Sowohl EU/EWR-Staatsangehorige als auch Drittstaatsangehdrige haben Anspruch
auf eine Erholungs- und Bedenkzeit.

121.  GRETA wurde dariiber informiert, dass nur eines der elf mutmasslichen Opfer von Menschenhandel
(ein Thaildnder) einen Antrag gestellt hatte und ihm eine Erholungs- und Bedenkzeit gewahrt wurde.

122.  GRETA ist besorgt dariiber, dass aufgrund des Fehlens eines ausdriicklichen Rechtsrahmens beziglich
der Erholungs- und Bedenkzeit mutmassliche Opfer von Menschenhandel Gefahr laufen, abgeschoben zu
werden, wenn sie nicht mit der Polizei zusammenarbeiten und nicht die erforderliche Zeit erhalten, um sich
von dem erlebten Trauma zu erholen und eine informierte Entscheidung liber eine mogliche Zusammenarbeit
mit den Behorden zu treffen. Die Erholungs- und Bedenkzeit sollte gewahrt werden, wenn es konkrete
Anhaltspunkte dafiir gibt, dass es sich bei der betreffenden Person um ein Opfer von Menschenhandel handelt,
d.h. bevor das ldentifizierungsverfahren abgeschlossen ist.

123.  Mit der Feststellung, dass das innerstaatliche Recht mit den internationalen Verpflichtungen in
Einklang gebracht werden muss, fordert GRETA die liechtensteinischen Behérden auf, im innerstaatlichen
Recht eine Erholungs- und Bedenkzeit vorzusehen und in Ubereinstimmung mit Art. 13 des Ubereinkommens
sicherzustellen, dass allen méglichen auslandischen Opfern des Menschenhandels eine solche Frist und alle
in Art. 12 Abs. 1 und 2 des Ubereinkommens vorgesehenen Schutz- und Unterstiitzungsmassnahmen
wahrend dieser Zeit angeboten werden.

f. Aufenthaltsbewilligung (Art. 14)

124. Art. 14 Abs. 1 des Ubereinkommens sieht zwei Grundlagen vor, auf denen verlidngerbare
Aufenthaltstitel fir Opfer von Menschenhandel erteilt werden konnen: auf der Grundlage ihrer persénlichen
Situation und/oder ihrer Zusammenarbeit mit den zustidndigen Behdrden bei den Ermittlungen oder beim
Strafverfahren.

125. In Liechtenstein kdnnen Opfer oder Zeugen einer Straftat wie des Menschenhandels wahrend der
Ermittlungen und des Strafverfahrens auf der Grundlage von Art. 25 des Auslandergesetzes eine
Kurzaufenthaltsbewilligung erhalten. Eine Kurzaufenthaltsbewilligung kann bis zu einem Jahr erteilt werden; sie
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kann um hochstens sechs Monate verlangert werden, wenn ein «ausserordentliches Bedirfnis» nachgewiesen
wird (Art. 25). Es gibt keine klare Definition eines «ausserordentlichen Bedlrfnisses» in Fallen von Opfern oder
Zeugen von Straftaten, aber nach Ansicht der liechtensteinischen Behdrden ware die Schwelle fir die
Feststellung eines ausserordentlichen Bediirfnisses niedrig. Ferner ist es auf der Grundlage von Art. 26 des
Auslandergesetzes moglich, eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen, wenn ein begriindeter Aufenthaltszweck
vorliegt. Diese Art der Aufenthaltsbewilligung wird in der Regel fur jeweils ein Jahr erteilt und kann verlangert
werden, wenn kein Widerrufs- oder Ausweisungsgrund vorliegt.

126.  Ferner kann unter bestimmten Voraussetzungen in schwerwiegenden personlichen Hartefdllen eine
Aufenthaltsbewilligung erteilt werden (Art. 21 des Auslandergesetzes in Verbindung mit Art. 15 der Verordnung
Uber die Zulassung und den Aufenthalt von Ausldndern). Voraussetzungen sind a) das Vorliegen einer
schwerwiegenden personlichen Notlage (ausgenommen wirtschaftliche Not), b) die Chancen auf eine moglichst
nachhaltige Integration und c) die Respektierung der Rechtsordnung.

127.  Fur die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen ist das Auslander- und Passamt zustdndig. Die
Opferhilfestelle kann dem Auslander- und Passamt mitteilen, wenn sie der Ansicht ist, dass ein Opfer eine
Aufenthaltsbewilligung bendétigt.

128. Keinem mutmasslichen Opfer des Menschenhandels wurde in Liechtenstein eine
Aufenthaltsbewilligung irgendwelcher Art erteilt.

129. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden die rechtlichen Moglichkeiten zur
Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen fiir Opfer des Menschenhandels voll ausschopfen sollten und dabei
sicherstellen sollten, dass die Opfer systematisch liber diese Moglichkeiten informiert werden. Angestellte
des Auslander- und Passamts sollten diesbeziiglich klare Weisungen erhalten.

g. Entschadigung und Rechtsschutz (Art. 15)

130.  Art. 15 des Ubereinkommens legt die Verpflichtung der Vertragsparteien fest, in ihrem internen Recht
das Recht der Opfer des Menschenhandels auf anwaltlichen Beistand und auf unentgeltlichen Rechtsbeistand
vorzusehen. Die Vertragsparteien miissen auch das Recht der Opfer des Menschenhandels auf Entschadigung
durch die Tater vorsehen sowie gesetzgeberische oder andere Massnahmen treffen, um die Entschadigung der
Opfer durch den Staat zu gewdhrleisten. Ein menschenrechtsbasierter Ansatz fir Massnahmen gegen
Menschenhandel beinhaltet die wirksame Verfolgung der Menschenhdndler, mit einem Schwerpunkt auf dem
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf fiir das Opfer. Ferner legt Art. 15 Abs. 1 des Ubereinkommens fest,
dass Opfer von Menschenhandel Zugang zu Informationen (iber die in Betracht kommenden Gerichts- und
Verwaltungsverfahren in einer fir sie verstandlichen Sprache haben mussen.

131. Die Opferhilfestelle kann auf eigenen Kosten einen Mitarbeiter des Amtes fiir Justiz ersuchen, den
Opfern Rechtsbeistand zu leisten, und bei Bedarf kann ein privater Rechtsanwalt beigezogen werden. Die
Opferhilfestelle Gbernimmt die Kosten fiir eine bis zu vierstiindige erste Rechtsberatung. Dariiber hinaus kann
das Landgericht (erstinstanzliches Gericht) auf Antrag eines Opfers und abhadngig vom Einkommen des Opfers
entscheiden, einen Rechtsanwalt zur Vertretung des Opfers bei Gerichtsverhandlungen zu bestellen.

132.  Opfer konnen vom Tater Schadenersatz verlangen, entweder in einem Strafverfahren oder in einem
separaten Zivilverfahren. Anspriiche auf Schadenersatz kénnen fiir Vermdgensschaden (z.B. Lohnausfall durch
Arbeitsunfahigkeit infolge von Verletzungen durch den Tater) sowie ideelle Schaden (z.B. Schmerzen und
Leiden) geltend gemacht werden.

133. In Fallen, in denen der Tater keinen Schadenersatz zahlen kann, sei es aufgrund der personlichen
Umstédnde des Taters oder weil der Tater unbekannt ist, knnen Opfer von Straftaten, die in ihrer koérperlichen,
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sexuellen, oder psychischen Integritit beeintrichtigt worden sind, nach Art. 18 des Opferhilfegesetzes?® in
Verbindung mit § 1325 des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches (ABGB) Schadenersatz durch den Staat
beantragen, insofern die Straftat in Liechtenstein begangen worden ist.?* Uber Antrige auf Schadenersatz
durch den Staat entscheidet die Gesamtregierung.?®> Schadenersatz wird aus dem Budget der Opferhilfestelle
bezahlt. Die Opferhilfestelle wiirde das Opfer bei der Vorbereitung eines zivilrechtlichen Entschadigungsantrags
oder eines Anspruchs auf Schadenersatz durch den Staat unterstiitzen.

134.  Es wurde noch keinerlei Entschadigung an Opfer des Menschenhandels in Liechtenstein gezahlt, da es
weder formell identifizierte Opfer noch verurteilte Tater gegeben hat.

135. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behrden Massnahmen ergreifen sollten, um den
Opfern des Menschenhandels den Zugang zu Entschadigung zu erleichtern und zu gewahrleisten und
insbesondere

- sicherzustellen, dass die Opfer von Menschenhandel systematisch und friihzeitig, in einer fiir sie
verstiandlichen Sprache, liber den Anspruch auf Entschidigung durch den Tater und iber die
anwendbaren Verfahren informiert werden;

- es den Opfern von Menschenhandel zu ermoglichen, ihr Recht auf Entschadigung auszuiiben,
indem ihren wirksamer Zugang zu Rechtsbeistand gewahrleistet wird und indem die Frage der
Opferentschadigung in die Ausbildungen fiir Rechtsanwalte, Polizeibeamte, Staatsanwalte und
Richter aufgenommen wird;

- sicherzustellen, dass Opfer iber die Moglichkeit informiert werden, eine staatliche
Entschadigung zu beantragen, wenn eine Entschadigung durch den Tater nicht méglich ist, und
es ihnen wirksam ermaglicht wird, diese Entschadigung zu erhalten.

h. Repatriierung und Rickfiihrung der Opfer (Art. 16)

136. Art. 16 des Ubereinkommens verpflichtet die Vertragsparteien, Repatriierungsprogramme
einzurichten, die darauf abzielen zu verhindern, das Opfer erneut zu Opfer werden, und die die einschlagigen
nationalen oder internationalen Institutionen und nichtstaatlichen Organisationen einbeziehen. Ferner haben
die Vertragsparteien Anstrengungen zu unternehmen, um die Wiedereingliederung der Opfer in die
Gesellschaft des Staates, in den die Riickfihrung erfolgt, zu fordern. Die Vertragsparteien miissen den Opfern
des Menschenhandels auch Kontaktinformationen oder Strukturen zur Verfligung stellen, die ihnen im Land, in
das sie zurlickgefihrt werden, Unterstlitzung leisten, etwa Strafverfolgungsbehdrden, nichtstaatliche
Organisationen, Angehorige juristischer Berufe sowie Sozialhilfebehorden. Die Rickflihrung der Opfer von
Menschenhandel erfolgt vorzugsweise freiwillig und muss unter geblihrender Berlicksichtigung der Rechte, der
Sicherheit und der Wiirde der Person und des Standes jeglichen Gerichtsverfahrens im Zusammenhang damit,
dass die Person ein Opfer von Menschenhandel ist, erfolgen. Darliber hinaus darf ein Opfer nicht rickgefiihrt
werden, wenn ein solches Vorgehen gegen die in Art. 40 Abs. 4 des Ubereinkommens anerkannte Verpflichtung
des Staates zum internationalen Schutz verstossen wiirde.

137.  Die Opferhilfestelle hat den Auftrag, Opfer im Falle der Rickfiihrung zu unterstiitzen. Zum Beispiel
bezahlte die Opferhilfestelle die Riickflige von zwei mutmasslichen Opfern von Menschenhandel nach
Thailand, nachdem sie eine gewisse Zeit beim FIZ in Zirrich verbracht hatten.

138. Nach Angaben der liechtensteinischen Behorden prift die Landespolizei bei der Verfligung einer
Ausweisung, ob rechtliche Hindernisse fiir eine Ausweisung bestehen. Gemdss dem Grundsatz der

2 darunter u.a. in Fillen sexueller Ubergriffe, die psychische Schiden und traumatischen Stress nach sich ziehen, in Fillen schwerer
Korperverletzung, die einen langen Heilungsprozess und/oder dauerhafte, schwere kérperliche Beeintrachtigungen nach sich ziehen, und
in Fallen massiver, lang andauernder hauslicher Gewalt

24 gemass Art. 3 Abs. 1 des Opferhilfegesetzes

25 Entscheid durch alle funf Mitglieder der Regierung
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Nichtzurlickweisung wird niemand in ein Land abgeschoben, in dem Leben, Leib oder Freiheit der Person
gefdhrdet sind oder in dem die Gefahr einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe
besteht. Diesbeziigliche Abklarungen werden vorgenommen (bei Bedarf mit Hilfe der Schweizer Behorden, die
Uber mehr landerspezifische Informationen verfligen). Abgesehen davon gibt es in der Regel keine besondere
Zusammenarbeit mit dem Land, in das die Person rickgefiihrt werden soll, so dass die Risiken des
Menschenhandels nicht bewertet werden. Nur in Fallen, in denen die Person das Land nicht freiwillig verlasst,
werden die Varianten der begleiteten Rickfiihrung und des Empfangs durch die Behorden des Staates, in den
die Person zuriickgefiihrt werden soll, in Betracht gezogen. Es hat Fille von Asylsuchenden gegeben, die
aufgrund der Situation im Herkunftsland nicht zuriickkehren konnten. Jede erzwungene Riickfiihrung wiirde
vom Auslander- und Passamt verordnet und von der Landespolizei durchgefiihrt. GRETA wurde dariber
informiert, dass 2017 nur eine Person zwangsweise zurlickgefihrt wurde, wahrend 47 abgelehnte
Asylsuchende freiwillig das Land verliessen.

139.  Nach Angaben der liechtensteinischen Behérden wiirden im Falle einer Riickflihrung eines Kindes in
sein Herkunftsland die Vorkehrungen fiir eine sichere Riickfiihrung und Ubergabe des Kindes mit den
zustandigen Behorden des Herkunftslandes vereinbart.

140. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behérden

- sicherstellen sollten, dass die Riickfiihrung der Opfer von Menschenhandel unter gebiihrender
Beriicksichtigung ihrer Rechte, ihrer Sicherheit und ihrer Wiirde erfolgt. Im Falle von Kindern
sollte keine Riickfiihrung durchgefiihrt werden, bevor eine griindliche Beurteilung des Wohles
des Kindes durchgefiihrt wird und Vorkehrungen fiir die erforderlichen
Unterstiitzungsmassnahmen bei der Ankunft im Aufnahmeland getroffen werden;

- eine entsprechende internationale Zusammenarbeit aufbauen sollten, um eine angemessene
Risikobewertung sicherzustellen, auch im Hinblick auf die Gefahr, dass Opfer erneut zu Opfern
des Menschenhandels werden, und um eine sichere Riickkehr und die wirksame
Wiedereingliederung von Opfern des Menschenhandels zu gewahrleisten;

- die Einhaltung der Verpflichtung zur Nichtzuriickweisung nach Art. 40 Abs. 4 des
Ubereinkommens sicherstellen sollten;

- in Bezug auf Opfer von Menschenhandel unter Asylsuchenden die Richtlinien des UNHCR von
2006 iiber die Anwendung der Fliichtlingskonvention auf Opfer von Menschenhandel und deren
moglichen Anspruch auf Asyl anzuwenden, wenn iiber Asylantrdge von Personen entschieden
wird, die in Gefahr sind, erneut Opfer von Menschenhandel zu werden oder anderweitig verfolgt
zu werden, wenn sie gezwungen werden, in ihren Herkunfts- oder Wohnsitzstaat
zuriickzukehren.®

4. Materielles Strafrecht, Ermittlungen, Strafverfolgung und Verfahrensrecht
a. Materielles Strafrecht (Art. 18, 23, 24 und 25)

141.  Nach Art. 18 des Ubereinkommens sind die Vertragsparteien verpflichtet, die vorsitzliche Begehung
von Menschenhandel als Straftat zu umschreiben. Dariliber hinaus miissen die Falschung von Reise- oder
Identitdtsdokumenten, das Beseitigen, Unterdriicken oder Zerstdéren solcher Dokumente sowie ihre
Beschaffung oder Bereitstellung als Straftaten umschrieben werden, wenn sie vorsatzlich und zum Zweck der
Ermoglichung des Menschenhandels begangen werden (Art. 20).

26 UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz: Anwendung von Artikel 1 (A) 2 des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967
Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, HCR/GIP.06/07, 7. April 2006.
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142.  Nach dem gegenwartigen Wortlaut von § 104a Abs. 3 StGB wird das Verbrechen des Menschenhandels,
wenn keine erschwerenden Umstdnde vorliegen, mit einer Freiheitsstrafe von lediglich bis zu drei Jahren
bestraft. Wie in Ziff. 42 festgehalten, werden nach Anderungen dieser Bestimmung, die im Oktober 2019 in
Kraft treten sollen, die Hochststrafen fiir Menschenhandel auf finf Jahre Freiheitsstrafe erhoht (zehn Jahre bei
Vorliegen erschwerender Umstande).

143. Zu den derzeit in § 104a Abs. 4 StGB aufgefiihrten erschwerenden Umstdnden gehoren der
Menschenhandel mit unmiindigen Personen (d.h. mit Kindern unter 14 Jahren), der Menschenhandel im
Rahmen einer kriminellen Vereinigung sowie die Begehung der Tat unter Anwendung schwerer Gewalt oder so,
dass durch die Tat das Leben der unmiindigen Person vorsatzlich oder grob fahrlassig gefahrdet wird. Wenn ein
Beamter eine Straftat in seiner amtlichen Eigenschaft begeht, ist die Straftat zudem nach § 302 StGB
(«Missbrauch der Amtsgewalt») strafbar.’ Ferner sieht § 33 StGB auf jede Straftat anwendbare
Erschwerungsgriinde vor.?® Gemass den Anderungen, die am 1. Oktober 2019 in Kraft treten, wird der
Menschenhandel mit Kindern (d.h. alle Personen unter 18 Jahren) mit einer Freiheitsstrafe von mindestens
einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

144.  Wie in Ziff. 43 angemerkt, werden Sklaverei und Sklavenhandel nach § 104 StGB separat unter Strafe
gestellt. § 104 StGB lautet wie folgt: «1) Wer Sklavenhandel treibt, ist mit Freiheitsstrafe von zehn bis zu
zwanzig Jahren zu bestrafen. 2) Ebenso ist zu bestrafen, wer bewirkt, dass ein anderer versklavt oder in eine
sklavereiahnliche Lage gebracht wird oder dass sich ein anderer in Sklaverei oder eine sklavereidhnliche Lage
begibt.»?®

145. § 217 StGB (Grenziberschreitender Prostitutionshandel) ist ebenfalls relevant zur Bekdampfung des
Menschenhandels. Er lautet wie folgt: «1) Wer eine Person, mag sie auch bereits der Prostitution ergeben sein,
der Prostitution in einem anderen Staat als in dem, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt oder in dem sie ihren
gewohnlichen Aufenthalt hat, zuflihrt oder sie hierflr anwirbt, ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
finf Jahren, wenn er die Tat jedoch gewerbsmadssig begeht, mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu
bestrafen; 2) Wer eine Person (Abs. 1) mit dem Vorsatz, dass sie in einem anderen Staat als in dem, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt oder in dem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat, Prostitution treibe, durch
Tauschung lber dieses Vorhaben verleitet oder mit Gewalt oder durch gefahrliche Drohung nétigt, sich in einen
anderen Staat zu begeben, oder sie mit Gewalt oder unter Ausnitzung ihres Irrtums lber dieses Vorhaben in
einen anderen Staat beférdert, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.»3® GRETA
stellt fest, dass es offenbar eine gewisse Uberschneidung zwischen den §§ 104a und 217 StGB gibt. Nach
Aussage eines Mitglieds der Staatanwaltschaft, mit dem sich GRETA wahrend des Besuchs traf, gibt es keine
praktischen Schwierigkeiten bei der Unterscheidung zwischen diesen beiden Bestimmungen.

27 «Ein Beamter, der mit dem Vorsatz, dadurch einen anderen an seinen Rechten zu schadigen, seine Befugnisse, im Namen des Landes,
eines Gemeindeverbandes, einer Gemeinde oder einer anderen Person des 6ffentlichen Rechtes als deren Organ in Vollziehung der
Gesetze Amtsgeschafte vorzunehmen, wissentlich missbraucht, ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren zu bestrafen.»
28 «Ein Erschwerungsgrund ist es insbesondere, wenn der Tater:

1. mehrere strafbare Handlungen derselben oder verschiedener Art begangen oder die strafbare Handlung durch langere Zeit fortgesetzt
hat;

2. schon wegen einer auf der gleichen schadlichen Neigung beruhenden Tat verurteilt worden ist;

3. einen anderen zur strafbaren Handlung verfihrt hat;

4. der Urheber oder Anstifter einer von mehreren begangenen strafbaren Handlung oder an einer solchen Tat fihrend beteiligt gewesen
ist;

5. aus rassistischen, fremdenfeindlichen oder anderen besonders verwerflichen Beweggriinden gehandelt hat;

6. heimtlickisch, grausam oder in einer fiir das Opfer qualvollen Weise gehandelt hat;

7. bei Begehung der Tat die Wehr- oder Hilflosigkeit eines anderen ausgeniitzt hat;

8. die Tat im Rahmen einer kriminellen Vereinigung begangen hat;

9. eine strafbare Handlung in bewusstem und gewolltem Zusammenwirken mit einem anderen begangen hat.»

29§ 104 StGB

30§217 StGB
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146. Die Zwangsehe ist eine eigenstandige Straftat nach § 106 Abs. 1 Ziff. 3 StGB. lllegale Adoption wird
nach § 193a (Verbotene Adoptionsvermittlung) und § 194 (Entziehung eines Minderjahrigen aus der Macht des
Erziehungsberechtigten) StGB unter Strafe gestellt.

147.  Bei der Strafbemessung wird bericksichtigt, ob eine beschuldigte Person schon wegen einschlagiger
Straftaten verurteilt worden ist (§ 33 Ziff. 2 StGB); eine friihere Verurteilung kann daher als Erschwerungsgrund
gelten. Gemadss § 73 StGB stehen auslandische Verurteilungen inlandischen gleich, sofern das Gesetz nicht
ausdriicklich auf eine Verurteilung durch ein inlandisches Gericht abstellt, wenn die Straftat auch nach
liechtensteinischem Recht strafbar ist und wenn die Verurteilung in einem den Grundsatzen des Art. 6 der
Europdischen Menschenrechtskonvention entsprechenden Verfahren verhangt wurde. Diese Voraussetzungen
sind in Fallen von Menschenhandel erfiillt.

b. Kriminalisierung der Nutzung der Dienste eines Opfers (Art. 19)

148.  Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsparteien, Massnahmen zu erwégen, um die Nutzung von
Diensten, die Gegenstand der Ausbeutung sind, in dem Wissen, dass die Person ein Opfer des
Menschenhandels ist, als Straftat zu umschreiben (Art. 19). Diese Bestimmung zielt auf den Kunden ab,
unabhangig davon, ob es sich um ein Opfer des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung oder
um ein Opfer von Zwangsarbeit oder Zwangsdiensten, Sklaverei oder sklavereidhnlichen Praktiken,
Leibeigenschaft oder Entnahme von Organen handelt.3!

149.  Wie in Ziff. 83 erwahnt, ist die wissentliche Nutzung von Diensten eines Opfers des Menschenhandels
nach liechtensteinischem Recht nicht strafbar. Unter Hinweis auf die besondere Bedeutung dieser Bestimmung
in den Ziellandern ladt GRETA die liechtensteinischen Beh6rden ein, gesetzgeberische Massnahmen zu
treffen, um die Nutzung von Dienstleistungen in dem Wissen, dass die Person ein Opfer des
Menschenhandels ist, nach Art. 19 des Ubereinkommens unter Strafe zu stellen, unabhingig von der Form
der Ausbeutung.

c. Verantwortlichkeit juristischer Personen (Art. 22)

150. Die Verantwortlichkeit juristischer Personen ist in §§ 74a ff. StGB geregelt. Nach § 74a Abs. 1 StGB sind
juristische Personen, soweit sie nicht in Vollziehung der Gesetze handeln, verantwortlich fir Vergehen und
Verbrechen, die in Auslibung geschéftlicher Verrichtungen im Rahmen des Zwecks der juristischen Person
(Anlasstaten) von Leitungspersonen als solchen rechtswidrig und schuldhaft begangen werden. Nach § 74a Abs.
2 StGB gelten diese Bestimmungen sowohl fiir juristische Personen, die im Handelsregister eingetragen sind, als
auch flr juristische Personen, die weder ihren Sitz noch einen Betriebsort oder Niederlassungsort in
Liechtenstein haben, sofern diese nach inlandischem Recht im Handelsregister einzutragen waren, sowie fir
nicht im Handelsregister eingetragene Stiftungen und Vereine sowie fir Stiftungen und Vereine, die weder
ihren Sitz noch einen Betriebsort oder Niederlassungsort in Liechtenstein haben. Die Verantwortlichkeit von
juristischen Personen gilt auch fiir Falle von Menschenhandel. Eine diesbeziigliche Rechtsprechung gibt es
nicht.

151. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, sicherzustellen, dass alle Straftaten im
Zusammenhang mit dem Menschenhandel, die von juristischen Personen, einschliesslich Finanzinstituten,
begangen werden, wirksam untersucht und verfolgt werden.

d. Absehen von der Bestrafung von Opfern des Menschenhandels (Art. 26)
152.  Gemaiss Art. 26 des Ubereinkommens miissen die Vertragsparteien die Méglichkeit vorsehen, Opfer

des Menschenhandels fiir ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen insoweit nicht zu bestrafen, als sie
dazu gezwungen wurden.

31 Erlduternder Bericht zum Ubereinkommen, Ziff. 231
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153.  Nach § 10 StGB (Entschuldigender Notstand) ist eine Person, die gehandelt hat, um einen unmittelbar
drohenden bedeutenden Nachteil von sich oder einer anderen Person abzuwenden, dann entschuldigt, wenn
der aus der Tat drohende Schaden nicht unverhaltnismassig schwerer wiegt als der Nachteil, den die Tat
abwenden soll, und wenn in der Lage des Taters von einem mit den rechtlich geschiitzten Werten verbundenen
Menschen kein anderes Verhalten zu erwarten war. Die liechtensteinischen Behoérden haben betont, dass
Schuld als Voraussetzung fir eine Bestrafung angesehen wird und somit ein Opfer des Menschenhandels, das
zu einer rechtswidrigen Handlung gezwungen wurde, nicht als strafbar gelte.

154.  Nach Art. 83 Abs. 1 des Auslandergesetzes kann eine Person, die sich rechtswidrig im Land aufhalt, mit
einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder einer Geldstrafe bis zu 360 Tagessatzen bestraft werden. Nach
Art. 83 Abs. 3 des Auslandergesetzes kann bei Personen, die rechtswidrig anwesend sind, von der
Strafverfolgung abgesehen werden, sofern sie sofort ausgeschafft werden.

155.  Nach Aussage der liechtensteinischen Behérden wurde im Fall von zwei thaildandischen Mannern, die
mutmasslich Opfer des Menschenhandels waren, der Grundsatz der Straffreiheit angewandt, da die
Staatsanwaltschaft beschloss, sie wegen ihres rechtswidrigen Aufenthalts in Liechtenstein nicht zu verfolgen.
Die beiden Manner verliessen Liechtenstein freiwillig, nachdem sie vom FIZ Unterstiitzung erhielten (siehe Ziff.
108).

156. GRETA fordert die liechtensteinischen Behérden auf, die Einhaltung von Art. 26 des
Ubereinkommens sicherzustellen, indem eine Bestimmung iiber das Absehen von der Bestrafung von Opfern
des Menschenhandels fiir ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen, insoweit sie dazu gezwungen
wurden, angenommen wird bzw. indem einschlagige Weisungen geschaffen werden. Staatsanwailte sollten
ermutigt werden, bei der Feststellung, ob eine beschuldigte Person ein moégliches Opfer von
Menschenhandel ist, proaktiv vorzugehen. Wahrend des Identifizierungsverfahrens sollten mogliche Opfer
von Menschenhandel nicht fiir fremdenpolizeiliche Straftaten bestraft werden. In diesem Zusammenhang
wird auf die Empfehlungen fiir Gesetzgeber und Staatsanwalte zur Straffreiheit verwiesen, die in dem vom
OSZE-Biiro des Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die Bekampfung des Menschenhandels in Absprache
mit dem Expertenkoordinierungsteam der Allianz gegen Menschenhandel herausgegebenen Papier enthalten
sind.3?

e. Ermittlungen, Strafverfolgung und Verfahrensrecht (Art. 1, 27 und 29)

157. Einer der Zwecke des Ubereinkommens ist es, wirksame Ermittlungen und eine wirksame
Strafverfolgung des Menschenhandels sicherzustellen (Art. 1 Abs. 1 Bst. b). In diesem Zusammenhang sind die
Vertragsparteien verpflichtet, bei Ermittlungen bzw. Strafverfahren im Zusammenhang mit dem
Menschenhandel zusammenzuarbeiten (Art. 32). Ferner legt das Ubereinkommen fest, dass Ermittlungen
wegen oder die Strafverfolgung von Straftaten im Zusammenhang mit dem Menschenhandel nicht von einer
Anzeige der Opfer abhdngig gemacht werden dirfen und dass Vereinigungen oder nichtstaatliche
Organisationen, welche die Bekampfung des Menschenhandels oder den Schutz der Menschenrechte zum Ziel
haben, in der Lage sind, dem Opfer in Strafverfahren beizustehen und es zu unterstiitzen, nach Massgabe des
internen Rechts und mit der Einwilligung des Opfers (Art. 27).

158. Wie in Ziff. 23 erwdhnt, wird die Strafverfolgung im Prinzip von Amts wegen von der
Staatsanwaltschaft eingeleitet.

159.  Zwischen 2012 und 2017 fuhrte die Landespolizei insgesamt vier Ermittlungsverfahren wegen des
Verdachts auf Menschenhandel nach § 104a StGB durch. Drei der Ermittlungen betrafen den Verdacht auf
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung und eine, die im Jahr 2015 durchgefiihrt wurde, auf
Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung durch Bettelei. Drei Ermittlungsverfahren wurden mit dem
Ergebnis abgeschlossen, dass sich der Verdacht auf Menschenhandel nicht erhartete; ein weiteres ist hangig

32 http://www.osce.org/secretariat/101002?download=true
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und steht im Zusammenhang mit Ausbeutung, die in der Schweiz stattfand. Was andere Straftaten anbelangt,
die im Zusammenhang mit Menschenhandel stehen kdnnten, so fiihrte die Landespolizei im Zeitraum 2009-
2017 insgesamt sieben Ermittlungen wegen Verdachtsfillen von Prostitution nach §§ 210,33 215,34 2153,%
2163¢ und 217% StGB durch. Drei dieser Ermittlungen wurden eingestellt, und vier sind hangig.

160. Nach § 20 StGB (Verfall) hat das Gericht Vermogenswerte, die fiir die Begehung einer Straftat oder
durch sie erlangt wurden, fiir verfallen zu erkldaren. Nach § 97a Abs. 1 Ziff. 3 StPO kann das Gericht das
Einfrieren von Guthaben oder sonstigen Vermogenswerten anordnen, wenn zu beflirchten ist, dass andernfalls
die Einbringung der Vermogenswerte gefahrdet oder wesentlich erschwert wiirde.

161. Nach Angaben der liechtensteinischen Behorden sind Finanzermittlungen immer Teil von
Verbrechensermittlungen. Im Fall von zwei thailandischen Mannern, die in der Prostitution tatig waren, wurde
der Mann, der ihnen zu diesem Zweck Zimmer zu exorbitanten Preisen vermietet hatte, wegen Zuhalterei,
Betrug und Geldwascherei (gestitzt auf das StGB) sowie wegen Forderung der rechtswidrigen Einreise sowie
des rechtswidrigen Aufenthalts in Liechtenstein (gestiitzt auf das Auslandergesetz) und wegen Ubertretung von
Art. 21 Abs. 1 des Betdubungsmittelgesetzes verurteilt. Der Tater wurde zu einer bedingten Freiheitsstrafe von
funf Monaten verurteilt. Verfall der Miete, die die thailandischen Manner fir die Zimmer an den Vermieter des
Taters bezahlt hatten, unter § 20 StGB war nicht moglich, da der Tater keine Vermoégenswerte mehr hatte.

162.  Gemaiss § 103 StPO kdnnen besondere Ermittlungsmethoden wie die Uberwachung der elektronischen
Kommunikation von der Landespolizei auf Anordnung eines Untersuchungsrichters eingesetzt werden, der
seinerseits die Genehmigung des Prasidenten des Obergerichtes benétigt. Der Einsatz solcher Methoden kann
genehmigt werden, wenn die untersuchte strafbare Handlung mit mehr als einjdhriger Freiheitsstrafe bedroht
ist (§ 103 StPO). Die Landespolizei kann Personen bis zu 48 Stunden ohne richterliche Genehmigung
Uberwachen, sofern sie dafilir keine technischen Gerdte verwendet (§ 104 StPO). Bislang wurden in
Liechtenstein in Fallen von Menschenhandel keine besonderen Ermittlungsmethoden eingesetzt.

163.  Es gibt in Liechtenstein kein besonderes Gremium, das mit der Uberwachung des Internets auf illegale
Materialien beauftragt ist, obwohl es einige auslandische Initiativen gibt, wie z.B. die Koordinationsstelle zur
Bekdmpfung der Internetkriminalitit (KOBIK) der Schweiz, die fiir die Uberwachung des Internets auf Bilder von
Kindesmissbrauch zustédndig ist. Sollte KOBIK solche Bilder auf einer liechtensteinischen Website entdecken,
wird die liechtensteinische Polizei informiert. Die Haftung von Internetdienstleistern im Falle von Verstossen ist
hauptsdchlich in Gesetzen (iber den elektronischen Geschaftsverkehr geregelt. In der Regel kdnnen
Internetanbieter nur dann haftbar gemacht werden, wenn nachgewiesen werden kann, dass sie von illegalen
Inhalten wussten und nicht umgehend Massnahmen ergriffen haben, um diese Inhalte zu entfernen. Eine
Gesetzgebung zur Filterung von Internetinhalten gibt es in Liechtenstein nicht.

164.  Art. 25d Abs. 4 Bst. a des Polizeigesetzes befahigt die Landespolizei, die Loschung einer Website mit
Material, das zu Gewalttatigkeit aufruft, zu verlangen, wenn das Material auf einem in Liechtenstein
befindlichen Rechner gespeichert ist. Wenn das betreffende Material ausserhalb Liechtensteins gespeichert ist,
kann die Landespolizei liechtensteinischen Providern die Sperrung des Materials empfehlen, sie kann die
Sperrung aber nicht durchsetzen. Ferner gibt Art. 47 Abs. 1 des Mediengesetzes den Gerichten die Moglichkeit,
die Loschung illegaler Inhalte in Onlinemedien anzuordnen, wenn diese ein Medieninhaltsdelikt darstellen. Das
Gesetz erlaubt es den Gerichten jedoch nicht, die Sperrung einer ganzen Website anzuordnen. Wenn die
Veroffentlichung illegaler Inhalte, die keine Propaganda- oder Mediendelikte beinhalten, eine strafbare
Handlung darstellt, ist es nicht moglich, die Léschung oder Sperrung solcher Inhalte zu erwirken. In der Praxis
ist die einzige den zustandigen Behorden zur Verfligung stehende Massnahme die Beschlagnahme des
Rechners, der die illegal online veroffentlichten Daten enthalt.

33 § 210 Anbieten zur Prostitution

34 § 215 Zufuihren zur Prostitution

35 § 215a Forderung der Prostitution und pornographischer Darbietungen Minderjihriger
36 § 216 Zuhélterei

37 § 217 Grenziberschreitender Prostitutionshandel
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165. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Beh6érden weitere Schritte unternehmen sollten,
um sicherzustellen, dass Straftaten des Menschenhandels fiir alle Formen der Ausbeutung proaktiv
untersucht und umgehend verfolgt werden, mit verhdltnismassigen und abschreckenden Sanktionen,
namlich durch

- die Weiterbildung von Polizeibeamten und Staatsanwalten zur Ermittlung und Verfolgung von
Fallen des Menschenhandels, unter anderem durch Zusammenarbeit mit anderen einschlagigen
Akteuren und Lindern;

- den Einsatz besonderer Ermittlungstechniken in Verdachtsfiallen von Menschenhandel, um
sicherzustellen, dass die Beweise so frith wie moglich im Ermittlungsverfahren gesammelt
werden;

- die systematische Durchfiihrung von Finanzermittlungen in Fillen von Menschenhandel mit
dem Ziel, kriminelle Vermogenswerte zu beschlagnahmen und einzuziehen und in diesem
Zusammenhang sicherzustellen, dass das Bankgeheimnis kein Hindernis darstelit.

f.  Schutz von Opfern und Zeugen (Art. 28 und 30)

166. Gemaiss Art. 28 des Ubereinkommens miissen die Vertragsparteien Massnahmen treffen, um einen
wirksamen und angemessenen Schutz vor moglicher Vergeltung oder Einschiichterungen zu gewahren,
insbesondere wahrend und nach den Ermittlungen gegen Straftater und deren Strafverfolgung. Dieser Schutz
kann unterschiedlicher Art sein (einschliesslich physischer Schutz, Wechsel des Aufenthaltsorts,
Identitatsanderung) und ist den Opfern des Menschenhandels, denjenigen, die den Menschenhandel anzeigen
oder auf andere Weise mit den Ermittlungs- oder Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten, den Zeugen,
die aussagen, und erforderlichenfalls Familienmitgliedern der oben genannten Personen zu gewdhren. Ferner
enthilt Art. 30 des Ubereinkommens eine Bestimmung, wonach die Vertragsparteien verpflichtet sind,
Massnahmen zum Schutz des Privatlebens und der Identitat der Opfer zu ergreifen und fir ihre Sicherheit und
ihren Schutz vor Einschichterung wahrend gerichtlicher Verfahren zu sorgen, einschliesslich besonderer
Schutzmassnahmen fiir Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind.

167. Die Rechte der Opfer im Strafverfahren sind in §§ 31a und 31b StPO festgelegt. Diese Bestimmungen
beziehen sich auf die Unterstiitzung, die die Opfer von der Opferhilfestelle erhalten kénnen, sowie auf die
Verpflichtung aller am Strafverfahren tatigen Behorden, die Opfer in allen Phasen des Verfahrens tber ihre
Rechte zu informieren. Opfer, die in ihrer sexuellen Integritat verletzt wurden, haben das Recht, die
Beantwortung detaillierter Fragen nach ihrem Privatleben oder nach Einzelheiten der Straftat zu verweigern,
und sie kdnnen verlangen, dass ihre Fille vor Gericht unter Ausschluss der Offentlichkeit verhandelt werden.
Ferner erlaubt § 115a StPO Zeugen und Opfern, per Videoverbindung vor Gericht auszusagen.

168. Was Opfer oder Zeugen, die Kinder sind, betrifft, so werden sie vor Gericht in der Regel nicht mit dem
Angeklagten konfrontiert. Im Landgericht gibt es einen Vernehmungsraum, der so eingerichtet ist, dass er eine
angenehme Umgebung fiir Opfer und Zeugen im Kindesalter bietet. Psychologen werden oft beigezogen, um
den psychologischen Zustand von Kindern zu beurteilen, die im Rahmen von Gerichtsverhandlungen befragt
werden, um die Zuverladssigkeit ihrer Aussagen zu beurteilen.

169. Die Landespolizei ist daflir verantwortlich, den Schutz der Opfer des Menschenhandels zu
gewadhrleisten. GRETA wurde dariber informiert, dass die Polizei die Schutzbedirfnisse der Opfer von
Menschenhandel beriicksichtigen und erforderlichenfalls die zustdndigen in- und auslandischen Behoérden
beziehen werde. Die Polizei kénne auch bei der Regierung beantragen, ein Opfer von Menschenhandel in den
Zeugenschutz nach Art. 30d des Polizeigesetzes aufzunehmen. Bisher gab es keine Fille, in denen ein solcher
Schutz flr Opfer von Menschenhandel gewahrt wurde.
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170.  Esist keine Rolle fir Nichtregierungsorganisationen als Unterstiitzungspersonen fiir Opfer oder Zeugen
von Menschenhandel in Strafverfahren oder Gerichtsverhandlungen vorgesehen, aber GRETA wurde mitgeteilt,
dass ein Mitarbeiter der Opferhilfestelle ein Opfer vor Gericht begleiten kénne. Ferner sei dies auch einem
Vertreter des FIZ moglich.

171. GRETA lidt die liechtensteinischen Behorden ein, sicherzustellen, dass alle Massnahmen zum Schutz
der Opfer von Straftaten auch in der Praxis den Opfern des Menschenhandels, den Zeugen und ihren
Rechtsvertretern zur Verfiigung stehen, um Repressalien und Einschiichterungen wahrend des
Ermittlungsverfahrens sowie wahrend und nach dem Gerichtsverfahren zu verhindern.

g. Gerichtsbarkeit (Art. 31)

172.  Liechtenstein hat Gerichtsbarkeit (iber alle auf liechtensteinischem Hoheitsgebiet begangene
Straftaten, unabhéngig davon, wo die Anzeige erstattet wurde. Nach § 64 Abs. 1 Bst. 4a StGB ist Liechtenstein
auch fir Falle von Menschenhandel zustdndig, wenn die Tat im Ausland begangen wurde und bestimmte
Voraussetzungen erfillt sind. Falle von Menschenhandel, die im Ausland begangen wurden, werden
unabhangig von den Gesetzen des Tatortes bestraft, wenn der Tater oder das Opfer liechtensteinischer
Staatsangehoriger ist oder seinen Wohnsitz oder seinen gewohnlichen Aufenthalt in Liechtenstein hat, wenn
durch die Tat sonstige liechtensteinische Interessen verletzt worden sind oder wenn der Tater zur Zeit der Tat
Ausldander war, sich in Liechtenstein aufhalt und nicht ausgeliefert werden kann.

5. Internationale Zusammenarbeit (Art. 32)

173.  Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsparteien, «im grosstmoglichen Umfang» untereinander
zusammenzuarbeiten, um Menschenhandel zu verhiiten und zu bekdampfen, Opfer zu schiitzen und zu
unterstitzen und damit zusammenhangende Straftaten zu untersuchen (Art. 32).

174. Die internationale Amtshilfe nach Art. 35 ff. des Polizeigesetzes bildet die Grundlage fir die
internationale Polizeizusammenarbeit. Das in der Praxis wichtigste internationale Instrument in diesem Bereich
ist der trilaterale Vertrag zwischen dem Firstentum Liechtenstein, der Republik Osterreich und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (iber die grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit.

175.  Liechtenstein hat am 7. Juni 2013 Kooperationsabkommen mit Europol und Eurojust unterzeichnet.

176. Die Polizei kann Informationen nach Art. 10 des trilateralen Vertrags Uber die polizeiliche
Zusammenarbeit oder im Rahmen der internationalen Amtshilfe nach Art. 35 Abs. 2 Bst. b und Art. 35f des
Polizeigesetzes austauschen. Art. 54a des Rechtshilfegesetzes sieht vor, dass das Landgericht Informationen,
die es fir sein eigenes Strafverfahren erlangt hat, spontan an eine ausldandische Behorde weiterleiten kann,
wenn die aufgezahlten Voraussetzungen erfillt sind.

177. Das liechtensteinische Landgericht bestatigt Rechtshilfeersuchen und teilt dem ersuchenden Staat den
Namen und die Kontaktinformationen des zustdndigen Richters sowie das Aktenzeichen mit. Allfallige
Rickfragen oder Anweisungen zur Bereinigung des Rechtshilfeersuchens werden dem ersuchenden Staat
schriftlich Gibermittelt. Die Erledigung des Ersuchens und die allfdllige Ubermittlung von Unterlagen erfolgen
ebenfalls schriftlich und per Post.

178. Liechtenstein arbeitet aktiv mit der Schweiz und Osterreich zusammen, auch bei der polizeilichen
Zusammenarbeit. Bei den Ermittlungen zu einem moglichen Fall von Menschenhandel mit Tanzerinnen aus der
Dominikanischen Republik arbeitete die Landespolizei mit ihren Kollegen in der Dominikanischen Republik
zusammen. Die Ausbildung von Fachkrédften wie der Polizei findet hauptsachlich in der Schweiz und in
Osterreich statt.
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179. Wie in Ziff. 28 erwahnt, arbeitet die Opferhilfestelle mit dem FIZ in Zirich zusammen, das sich fir
Migrantinnen und Opfer von Menschenhandel einsetzt und sie unterstiitzt. In Liechtenstein entdeckte Opfer
von Menschenhandel werden in der Regel zur Rehabilitation ans FIZ verwiesen.

180. Liechtenstein hat die «Liechtenstein Initiative» flr eine Finanzsektorkommission zu moderner Sklaverei
und Menschenhandel lanciert, die es in internationalen Foren wie den Vereinten Nationen verfolgt. Das Projekt
wurde gemeinsam von der Regierung Liechtensteins und dem Centre for Policy Research an der United Nations
University in Partnerschaft mit der Regierung Australiens, einem Konsortium liechtensteinischer Banken und
dem Liechtensteinischen Bankenverband entwickelt. Das Gbergeordnete Ziel der Initiative ist die Beendigung
des Menschenhandels und der modernen Sklaverei im Einklang mit der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
fir nachhaltige Entwicklung. Zu diesem Zweck fordert die Initiative den Zugang zu formellen
Finanzdienstleistungen und Krediten, wie z.B. Mikrokrediten, sowie die Einhaltung der Menschenrechte durch
Unternehmen in Lieferketten.

181. Liechtenstein unterstiitzt eine Reihe von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit mit CHF 22.4
Millionen pro Jahr, insbesondere in Afrika. Diese Projekte zielen zwar nicht ausdriicklich auf die Pravention von
Menschenhandel ab, es wird jedoch erwartet, dass sie eine praventive Wirkung haben kdnnen.

182. GRETA begriisst Liechtensteins Engagement in der internationalen Zusammenarbeit gegen den
Menschenhandel und ladt die Behérden ein, diese Zusammenarbeit fortzusetzen und weiterzuentwickeln,
insbesondere in Bezug auf die Ausbildung einschlagiger Fachkrifte, den Opferschutz und strafrechtliche
Ermittlungen in grenziiberschreitenden Fillen.

IV. Abschliessende Bemerkungen

183.  GRETA begriisst die von den liechtensteinischen Behérden unternommenen Schritte zur Bekampfung
des Menschenhandels durch die Verabschiedung von Gesetzen und des Leitfadens zur Bekampfung der
Menschenrechte sowie die Einrichtung eines Runden Tisches Menschenhandel.

184.  Auch wenn GRETA die bisher unternommenen Schritte anerkennt, miissen noch mehrere wichtige
Herausforderungen durch legislative, politische oder praktische Massnahmen angegangen werden, um den
Anforderungen des menschenrechtsbasierten und opferzentrierten Ansatzes des Ubereinkommens gerecht zu
werden (siehe Ziff. 31-34).

185. Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsparteien, sicherzustellen, dass die Massnahmen zur
Bekampfung des Menschenhandels umfassend sind. GRETA betont die Notwendigkeit der Verabschiedung
eines Grundsatzpapiers (z.B. eines Aktionsplans), das Gber den Geltungsbereich des Leitfadens zur Bekampfung
des Menschenhandels hinausgeht und sowohl die Pravention als auch die Bereitstellung von Schulungen
umfasst.

186. Im Bereich der Pravention sollte dem Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden, namentlich durch die Ausbildung von Arbeitsinspektoren, durch die
besondere Beriicksichtigung von Risikosektoren und durch die Uberpriifung der Regelwerke fiir
Hausangestellte und Pflegepersonal.

187. Es obliegt den Behorden, dafiir zu sorgen, dass alle Opfer von Menschenhandel ordnungsgemass
identifiziert werden und die Unterstiitzungs- und Schutzmassnahmen des Ubereinkommens in Anspruch
nehmen kénnen. Dem Asylaufnahmezentrum sollten ausreichende Personalressourcen zur Verfligung gestellt
und das Personal geschult werden, um die ldentifizierung der Opfer von Menschenhandel unter den
Asylsuchenden zu ermdoglichen. Es sollte ein Verfahren zur Identifizierung der Opfer von Menschenhandel, die
Kinder sind, entwickelt werden, mit Eingaben von Kinderschutzexperten.
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188.  Ferner sollte das Recht der mutmasslichen Opfer von Menschenhandel auf eine Erholungs- und
Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen im innerstaatlichen Recht vorgesehen werden, und der wirksame Zugang
der Opfer zu diesem Recht muss sichergestellt sein.

189.  Spezifische Rechtsvorschriften bzw. Weisungen fiir das Absehen von der Bestrafung von Opfern des
Menschenhandels fiir ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen, insoweit als sie dazu gezwungen wurden,
missen geschaffen werden, um Art. 26 des Ubereinkommens zu erfiillen.

190. Alle Fachkrifte, die mit Opfern von Menschenhandel in Kontakt kommen kdnnen, darunter
Polizeibeamte, Staatsanwailte, Richter, Arbeitsinspektoren, Rechtsanwilte, Asylbeamte, Sozialarbeiter,
Kinderbetreuungsfachkrafte sowie medizinisches und padagogisches Personal, missen kontinuierlich tber
Menschenhandel informiert und geschult werden, einschliesslich (iber ihre Verpflichtung, einen
menschenrechtsbasierten Ansatz bei der Bekdmpfung des Menschenhandels auf der Grundlage des
Ubereinkommens und der Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte anzuwenden.

191. GRETA ladt die liechtensteinischen Behorden ein, sie regelmassig Uber die Entwicklungen bei der
Umsetzung des Ubereinkommens zu informieren, auch in Bezug auf relevante gesetzgeberische oder politische
Entwicklungen und die Arbeit des Runden Tisches Menschenhandel.



GRETA(2019)12

Anhang I: Liste der Vorschldage von GRETA

Nationaler Aktionsplan

1. Im Hinblick auf die Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen und die Umsetzung eines
umfassenden Ansatzes zur Bekampfung des Menschenhandels fordert GRETA die liechtensteinischen Behoérden
auf, einen Aktionsplan oder ein anderes Grundsatzdokument zu verabschieden, das alle Aspekte der
Bekampfung des Menschenhandels, einschliesslich der Pravention und der Ausbildung fiir einschlagige
Fachkrafte, behandelt.

Definition von Menschenhandel

2. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, Sklaverei, sklavereidhnliche Praktiken und
Leibeigenschaft als Formen der Ausbeutung in die gesetzliche Definition des Menschenhandels in § 104a StGB
aufzunehmen.

3. GRETA ist der Ansicht, dass die ausdriickliche gesetzliche Verankerung der Unerheblichkeit der
Einwilligung eines Opfers in die beabsichtigte Ausbeutung die Umsetzung der Bestimmungen zur Bekdampfung
des Menschenhandels verbessern wiirde und den Opfern mehr Vertrauen in die Selbstberichterstattung
gegenliber Nichtregierungsorganisationen und Behorden geben kénnte.

Umfassender Ansatz und Koordination

4, GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden weitere Schritte unternehmen sollten, um
sicherzustellen, dass die nationalen Massnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels umfassend sind,
unter anderem durch

- die verstirkte Einbeziehung von Akteuren, wie z.B. Mitgliedern der Gerichte,
Nichtregierungsorganisationen und anderen Mitgliedern der Zivilgesellschaft in Massnahmen gegen
den Menschenhandel, auch in die Arbeit des Runden Tisches, und Férderung des Abschlusses von
Absichtserklarungen mit einschlagigen Nichtregierungsorganisationen;

- verstarkte Berlicksichtigung von Praventions- und Schutzmassnahmen fiir gefahrdete Gruppen, u.a.
Nachtclubtanzerinnen, landwirtschaftliche Arbeitskrafte mit Praktikumsvertragen, Mitarbeitende in
der Alterspflege und Asylbewerber.

Ausbildung einschldgiger Fachleute

5. GRETA fordert die liechtensteinischen Behoérden auf, dafiir zu sorgen, dass Schulungen (iber den
Menschenhandel (insbesondere tiber die Definition und die Indikatoren des Menschenhandels, die Erkennung
gefahrdeter Einzelpersonen und Gruppen, die Identifizierung, Unterstiitzung und Entschadigung von Opfern)
systematisch flir einschlagige Fachkrafte wie Polizeibeamte, Staatsanwalte, Richter, Arbeitsinspektoren,
Rechtsanwalte, Asylbeamte, Sozialarbeiter, Kinderbetreuer sowie medizinisches und padagogisches Personal
durchgefiihrt werden. Nichtregierungsorganisationen und Gewerkschaften sollten ebenfalls an solchen
Schulungen beteiligt werden.

Datenerhebung und Forschung
6. Um eine Beweisgrundlage fiir kiinftige politische Massnahmen zu schaffen, fordert GRETA die

liechtensteinischen Behorden auf, ein umfassendes und koharentes statistisches System zur Erfassung des
Menschenhandels aufzubauen und aufrechtzuerhalten, indem von allen Hauptakteuren, einschliesslich
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spezialisierter Nichtregierungsorganisationen, zuverldssige statistische Daten Uber Massnahmen zum Schutz
und zur Forderung der Rechte der Opfer sowie Uber Ermittlungen, Strafverfolgungen, Verurteilungen und
Entschadigungen in Fallen von Menschenhandel erfasst werden. Dieses System sollte von allen erforderlichen
Massnahmen begleitet werden zur Wahrung des Rechts der betroffenen Personen auf Schutz
personenbezogener Daten, auch in Fallen, in denen Nichtregierungsorganisationen, die mit Opfern von
Menschenhandel arbeiten, gebeten werden, Informationen fiir die nationale Datenbank bereitzustellen.

7. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behérden Forschungsarbeiten im Zusammenhang
mit dem Phanomen des Menschenhandels als Beweisgrundlage fiir kinftige politische Massnahmen
durchfiihren und unterstltzen sollten.

Massnahmen zur Bewusstseinsbildung (Art. 5)

8. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden Initiativen entwickeln sollten, um die
breite Offentlichkeit, Risikogruppen und Dienstleister, einschliesslich im Finanzsektor, fiir die verschiedenen
Formen der Ausbeutung durch den Menschenhandel zu sensibilisieren. Die Bewusstseinsbildung sollte durch
Forschung begleitet werden, und die Auswirkungen der Massnahmen sollten bewertet werden.

Massnahmen zur Verhinderung von Ausbeutung der Arbeitskraft (Art. 5)

9. GRETA fordert die liechtensteinischen Behérden auf, zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, um den
Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft zu verhindern, insbesondere durch

- Ausbildung von Arbeitsinspektoren in der Aufdeckung von Menschenhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft und der Rechte der Opfer;

- Einsatz von Dolmetschern bei Arbeitsinspektionen von Arbeitspldtzen, an denen auslandische
Arbeitskrafte mit unzureichenden Deutschkenntnissen oder anderen von den Arbeitsinspektoren
gesprochenen Sprachen arbeiten;

- besondere Berlicksichtigung von Risikogruppen wie z.B. Personen, die in der personlichen
Altenpflege beschaftigt sind, sowie auslandische landwirtschaftliche Arbeitskrafte mit
Praktikumsvertragen, auf deren Grundlage die Arbeitgeber und nicht die Arbeitnehmer
Aufenthaltsgenehmigungen beantragen, mit dem potenziellen Risiko des Missbrauchs, das dieses
Verfahren mit sich bringt;

- Uberpriifung von Regelwerken in Bezug auf hdusliches und persénliches Pflegepersonal mit dem
Ziel, dass Kontrollen in Privathaushalten stattfinden konnen, um Missbrauch zu verhindern und um
Falle von Menschenhandel aufzudecken;

- enge Zusammenarbeit mit dem Privatsektor im Einklang mit den Leitprinzipien fir Wirtschaft und
Menschenrechte.

Massnahmen zur Verhinderung des Kinderhandels (Art. 5)
10. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden zusatzliche Massnahmen ergreifen
sollten, um den Kinderhandel zu verhindern, insbesondere durch

- Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Risiken und Erscheinungsformen des Kinderhandels;

- Sensibilisierung und Ausbildung von Fachleuten fir Kinder lber den Menschenhandel, wie er
verhindert werden kann und wie man mogliche Falle den zustandigen Behorden meldet;

- die Forderung der Online-Sicherheit von Kindern und die Warnung einschlagiger Akteure vor den
Risiken des Uber das Internet begangenen Kinderhandels.
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Massnahmen, um der Nachfrage entgegenzuwirken (Art. 6)

11. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden in Partnerschaft mit dem Privatsektor und
der Zivilgesellschaft Anstrengungen unternehmen sollten, um der Nachfrage nach den Dienstleistungen von
Opfern des Menschenhandels entgegenzuwirken.

Massnahmen zur Verhinderung des Menschenhandels zum Zweck der Entnahme von
Organen (Art. 5)

12. GRETA ermutigt die liechtensteinischen Behérden, das Ubereinkommen des Europarats gegen den
Handel mit menschlichen Organen zu unterzeichnen und zu ratifizieren, da dies zur Pravention des
Menschenhandels zum Zweck der Entnahme von Organen beitragen wiirde.

Identifizierung der Opfer von Menschenhandel (Art. 10)

13. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, weitere Schritte zu unternehmen, um
sicherzustellen, dass alle Opfer des Menschenhandels als solche identifiziert werden und die im
Ubereinkommen enthaltenen Unterstiitzungs- und Schutzmassnahmen in Anspruch nehmen kdnnen,
insbesondere durch

- die Trennung der formellen Identifizierung der Opfer von Menschenhandel von der
strafrechtlichen Untersuchung und der Zusammenarbeit des mutmasslichen Opfers;

- Forderung der stelleniibergreifenden Beteiligung an der Identifizierung von Opfern des
Menschenhandels durch die Verleihung einer formellen Rolle im Identifizierungsprozess an
Akteure an vorderster Front wie Nichtregierungsorganisationen, Arbeitsinspektoren,
Sozialarbeiter, Gesundheitspersonal und andere Stellen, die mit Opfern des Menschenhandels in
Kontakt kommen kdénnen;

- Verstarkung der Anstrengungen zur proaktiven Identifizierung von Opfern des Menschenhandels
zum Zweck der Ausbeutung von Arbeitskraften, insbesondere in Risikosektoren wie Unterhaltung,
Landwirtschaft und personliche Altenpflege durch Einbeziehung von Arbeitsinspektoren und
Gewerkschaften;

- Bereitstellung ausreichender Personalressourcen fiir das Asylaufnahmezentrum sowie Ausbildung
des Personals, um die Identifizierung mutmasslicher Opfer von Menschenhandel unter
Asylsuchenden zu ermdoglichen.

Unterstiitzung der Opfer (Art. 12)

14. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, sicherzustellen, dass alle Opfer des
Menschenhandels, die der liechtensteinischen Gerichtsbarkeit unterstehen, einschliesslich Asylsuchende und
Personen, die im Ausland ausgebeutet, aber in Liechtenstein identifiziert wurden, die
Unterstiitzungsmassnahmen nach Art. 12 Abs. 1 des Ubereinkommens in Anspruch nehmen kénnen.

15. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden sicherstellen sollten, dass angemessene
finanzielle und personelle Ressourcen in Liechtenstein zur Verfligung gestellt werden, damit alle mutmasslichen
und identifizierten Opfer des Menschenhandels die in Art. 12 des Ubereinkommens vorgesehenen
Unterstiitzungsmassnahmen in Anspruch nehmen kénnen.

Identifizierung und Unterstiitzung der Opfer des Kinderhandels (Art. 10 und 12)
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16. GRETA ladt die liechtensteinischen Behodrden ein, die Verfahren zur Feststellung des Alters zu
Uberprifen und dabei sicherzustellen, dass das Wohl des Kindes wirksam geschiitzt wird, sowie das
Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes und die Allgemeine Bemerkung Nr. 6 des Ausschusses fiir die
Rechte des Kindes zu beriicksichtigen.

17. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, Schritte zu unternehmen, um die Identifizierung
der Opfer des Menschenhandels, die Kinder sind, und ihre Uberweisung an spezialisierte
Unterstiitzungsdienste zu verbessern, insbesondere durch

- die Entwicklung eines Verfahrens zur Identifizierung von Kindern aufbauend auf der
Zusammenarbeit zwischen den einschlagigen Institutionen, das der Situation und den spezifischen
Bedirfnissen der Opfer des Menschenhandels, die Kinder sind, Rechnung tragt, die Beitrage von
Kinderschutzfachpersonen beriicksichtigt und das Wohl des Kindes in den Mittelpunkt stellt;

- den Ausbau von Kapazititen fir die Akteure (Polizei, Nichtregierungsorganisationen,
Kinderschutzbehorden, Auslander- und Passamt, Sozialarbeiter) sowie Leitlinien zur
Identifizierung von Opfern des Menschenhandels, die Kinder sind, flr verschiedene Zwecke,
einschliesslich der Ausbeutung der Bettelei sowie zur Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen.

Erholungs- und Bedenkzeit (Art. 13)

18. Mit der Feststellung, dass das innerstaatliche Recht mit den internationalen Verpflichtungen in Einklang
gebracht werden muss, fordert GRETA die liechtensteinischen Behdrden auf, im innerstaatlichen Recht eine
Erholungs- und Bedenkzeit vorzusehen und in Ubereinstimmung mit Art. 13 des Ubereinkommens
sicherzustellen, dass allen moglichen auslandischen Opfern des Menschenhandels eine solche Frist und alle in
Art. 12 Abs. 1 und 2 des Ubereinkommens vorgesehenen Schutz- und Unterstiitzungsmassnahmen wéhrend
dieser Zeit angeboten werden.

Aufenthaltsbewilligung (Art. 14)

19. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden die rechtlichen Moglichkeiten zur
Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen fiir Opfer des Menschenhandels voll ausschépfen sollten und dabei
sicherstellen sollten, dass die Opfer systematisch lber diese Moglichkeiten informiert werden. Angestellte des
Auslander- und Passamts sollten diesbezlglich klare Weisungen erhalten.

Entschadigung und Rechtsschutz (Art. 15)

20. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behérden Massnahmen ergreifen sollten, um den
Opfern des Menschenhandels den Zugang zu Entschadigung zu erleichtern und zu gewahrleisten und
insbesondere

- sicherzustellen, dass die Opfer von Menschenhandel systematisch und friihzeitig, in einer fir sie
verstandlichen Sprache, liber den Anspruch auf Entschadigung durch den Tater und Uber die
anwendbaren Verfahren informiert werden;

- es den Opfern von Menschenhandel zu ermdglichen, ihr Recht auf Entschadigung auszuliben, indem
ihren wirksamer Zugang zu Rechtsbeistand gewahrleistet wird und indem die Frage der
Opferentschadigung in die Ausbildungen fiir Rechtsanwalte, Polizeibeamte, Staatsanwalte und
Richter aufgenommen wird;

- sicherzustellen, dass Opfer liber die Moglichkeit informiert werden, eine staatliche Entschadigung zu
beantragen, wenn eine Entschadigung durch den Tater nicht moglich ist, und es ihnen wirksam
ermoglicht wird, diese Entschadigung zu erhalten.
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Repatriierung und Riickfithrung der Opfer (Art. 16)

21. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behérden

- sicherstellen sollten, dass die Rickfiihrung der Opfer von Menschenhandel unter gebiihrender
Berlicksichtigung ihrer Rechte, ihrer Sicherheit und ihrer Wiirde erfolgt. Im Falle von Kindern sollte
keine Rickfiihrung durchgefiihrt werden, bevor eine griindliche Beurteilung des Wohles des
Kindes durchgefiihrt wird und Vorkehrungen fiir die erforderlichen Unterstiitzungsmassnahmen
bei der Ankunft im Aufnahmeland getroffen werden;

- eine entsprechende internationale Zusammenarbeit aufbauen sollten, um eine angemessene
Risikobewertung sicherzustellen, auch im Hinblick auf die Gefahr, dass Opfer erneut zu Opfern des
Menschenhandels werden, und um eine sichere Riickkehr und die wirksame Wiedereingliederung
von Opfern des Menschenhandels zu gewahrleisten;

- die Einhaltung der Verpflichtung zur Nichtzuriickweisung nach Art. 40 Abs. 4 des Ubereinkommens
sicherstellen sollten;

- in Bezug auf Opfer von Menschenhandel unter Asylsuchenden die Richtlinien des UNHCR von 2006
Uber die Anwendung der Fliichtlingskonvention auf Opfer von Menschenhandel und deren
moglichen Anspruch auf Asyl anzuwenden, wenn Uber Asylantrage von Personen entschieden
wird, die in Gefahr sind, erneut Opfer von Menschenhandel zu werden oder anderweitig verfolgt
zu werden, wenn sie gezwungen werden, in ihren Herkunfts- oder Wohnsitzstaat zuriickzukehren.

Materielles Strafrecht (Art. 18, 23, 24 und 25)

22. GRETA Iadt die liechtensteinischen Behorden ein, gesetzgeberische Massnahmen zu treffen, um die
Nutzung von Dienstleistungen in dem Wissen, dass die Person ein Opfer des Menschenhandels ist, nach Art. 19
des Ubereinkommens unter Strafe zu stellen, unabhéngig von der Form der Ausbeutung.

Verantwortlichkeit juristischer Personen (Art. 22)

23. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, sicherzustellen, dass alle Straftaten im
Zusammenhang mit dem Menschenhandel, die von juristischen Personen, einschliesslich Finanzinstituten,
begangen werden, wirksam untersucht und verfolgt werden.

Absehen von der Bestrafung von Opfern des Menschenhandels (Art. 26)

24, GRETA fordert die liechtensteinischen Behérden auf, die Einhaltung von Art. 26 des Ubereinkommens
sicherzustellen, indem eine Bestimmung (ber das Absehen von der Bestrafung von Opfern des
Menschenhandels fiir ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen, insoweit sie dazu gezwungen wurden,
angenommen wird bzw. indem einschlagige Weisungen geschaffen werden. Staatsanwalte sollten ermutigt
werden, bei der Feststellung, ob eine beschuldigte Person ein mdgliches Opfer von Menschenhandel ist,
proaktiv vorzugehen. Wahrend des ldentifizierungsverfahrens sollten mogliche Opfer von Menschenhandel
nicht fur fremdenpolizeiliche Straftaten bestraft werden.

Ermittlungen, Strafverfolgung und Verfahrensrecht (Art. 1, 27 und 29)

25. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden weitere Schritte unternehmen sollten, um
sicherzustellen, dass Straftaten des Menschenhandels fiir alle Formen der Ausbeutung proaktiv untersucht und
umgehend verfolgt werden, mit verhaltnismassigen und abschreckenden Sanktionen, namlich durch

- die Weiterbildung von Polizeibeamten und Staatsanwalten zur Ermittlung und Verfolgung von
Fallen des Menschenhandels, unter anderem durch Zusammenarbeit mit anderen einschlagigen
Akteuren und Landern;
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- den Einsatz besonderer Ermittlungstechniken in Verdachtsfdllen von Menschenhandel, um
sicherzustellen, dass die Beweise so friih wie mdglich im Ermittlungsverfahren gesammelt
werden;

- die systematische Durchfiihrung von Finanzermittlungen in Fallen von Menschenhandel mit dem
Ziel, kriminelle Vermoégenswerte zu beschlagnahmen und einzuziehen und in diesem
Zusammenhang sicherzustellen, dass das Bankgeheimnis kein Hindernis darstellt.

Schutz von Opfern und Zeugen (Art. 28 und 30)

26. GRETA ladt die liechtensteinischen Behorden ein, sicherzustellen, dass alle Massnahmen zum Schutz
der Opfer von Straftaten auch in der Praxis den Opfern des Menschenhandels, den Zeugen und ihren
Rechtsvertretern zur Verfliigung stehen, um Repressalien und Einschiichterungen wahrend des
Ermittlungsverfahrens sowie wahrend und nach dem Gerichtsverfahren zu verhindern.

Internationale Zusammenarbeit (Art. 32)

27. GRETA begriisst Liechtensteins Engagement in der internationalen Zusammenarbeit gegen den
Menschenhandel und ladt die Behorden ein, diese Zusammenarbeit fortzusetzen und weiterzuentwickeln,
insbesondere in Bezug auf die Ausbildung einschlagiger Fachkrifte, den Opferschutz und strafrechtliche
Ermittlungen in grenziiberschreitenden Fallen.
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Anhang II: Liste der offentlichen Stellen, zwischenstaatlichen Projekte,
Nichtregierungsorganisationen und anderen zivilgesellschaftlichen
Akteuren, mit denen GRETA Konsultationen durchgefiihrt hat

Offentliche Stellen
- Landespolizei, einschliesslich Vorsitzender des nationalen Runden Tisches Menschenhandel
- Auslander- und Passamt
- Amt flr Volkswirtschaft, einschliesslich Arbeitsinspektorat
- Amt fUr Auswartige Angelegenheiten
- Amt flr Soziale Dienste, einschliesslich Kinder- und Jugenddienst
- Opferhilfestelle
- Staatsanwaltschaft
- Landgericht
- landtag
- Verein fir Menschenrechte in Liechtenstein
Zwischenstaatliches Projekt
- Kommission des Finanzsektors zu moderner Sklaverei und Menschenhandel
Organisationen der Zivilgesellschaft
- Amnesty International
- Frauenhaus
- Infra
- Liechtensteinischer Arbeitnehmerinnenverband (LANV)

- Universitat Liechtenstein
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Stellungnahme der Regierung

Die folgende Stellungnahme ist nicht Teil der Analyse von GRETA
zur Lage in Liechtenstein

GRETA nahm einen Dialog mit den liechtensteinischen Behorden lber den ersten Entwurf des Berichts auf.
Verschiedene Bemerkungen der Behérden wurden berlicksichtigt und in die endgililtige Fassung des Berichts
aufgenommen.

Das Ubereinkommen schreibt vor, dass «der Bericht und die Schlussfolgerungen von GRETA veréffentlicht
werden, sobald sie beschlossen sind, gegebenenfalls mit einer Stellungnahme der betreffenden
Vertragspartei». GRETA Ubermittelte seinen Schlussbericht am 23. Juli 2019 an die liechtensteinischen
Behorden und lud sie ein, eine abschliessende Stellungnahme abzugeben. Die Stellungnahme der Behérden,
die am 13. September 2019 eingereicht wurde, wird im Folgenden wiedergegeben.
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AMT FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
FURSTENTUM LIECHTENSTEIN

Vaduz, 10. September 2019

Stellungnahme zum Schlussbericht iiber die Durchfiihrung des Ubereinkommens zur
Bekimpfung des Menschenhandels durch Liechtenstein (erste und zweite
Evaluierungsrunde)

Vor dem Hintergrund der am 23. Juli 2019 eingegangenen Endfassung des Berichts der
Expertengruppe des Europarats fir die Bekampfung des Menschenhandels (GRETA) lber
die Durchfiihrung des Ubereinkommens durch Liechtenstein hat die Regierung
Liechtensteins am 10. September 2019 die folgende Stellungnahme verabschiedet.

Liechtenstein schatzt den Dialog mit GRETA (ber Moglichkeiten zur weiteren
Verbesserung der Pravention und Strafverfolgung von Fallen von Menschenhandel und
des Schutzes der Opfer sehr. Liechtenstein begrisst die Vorschlage von GRETA und wird
deren Umsetzung sorgfaltig prifen. Der Evaluierungsprozess bot die Gelegenheit, sich mit
den Strukturen und Mechanismen der Bekampfung des Menschenhandels
auseinanderzusetzen. Liechtenstein setzt sein Engagement zur Bekdmpfung des
Menschenhandels sowohl innerhalb des Landes als auch in internationalen Foren fort,
namentlich im Europarat, in den Vereinten Nationen und in der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, insbesondere durch Projekte wie die
Kommission des Finanzsektors zu moderner Sklaverei und Menschenhandel.

In Bezug auf den von GRETA am 11. Juli 2019 angenommenen Schlussbericht mochte
Liechtenstein Anmerkungen und Klarstellungen zu den folgenden Ziffern machen.

Ziff. 14

Die Zahl der Asylantrdage in Liechtenstein betrug 154 im Jahr 2015, 83 im Jahr 2016, 152
im Jahr 2017 und 157 (Stand 31. Oktober 2018) zum Zeitpunkt des Besuchs von GRETA im
November 2018.

Ziff. 58
Die Flichtlingshilfe Liechtenstein verflgt seit 2017 Uber ein jahrliches Schulungsbudget.
Ziff. 73

Das Gesetz Uber die Entsendung von Arbeitnehmern verlangt, dass entsandten
Arbeitnehmern mindestens dhnlich vorteilhafte Bedingungen gewdhrt werden, wie sie allen
Arbeitnehmern in Liechtenstein zustehen.

Ziff. 74

Der Satz in der vierten Zeile sollte sich korrekterweise auf das Arbeitsgesetz und nicht auf
das Arbeitsrecht beziehen.
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Ziff. 79

Nach Art. 9 Abs. 2 der Asylverordnung ist die Fliichtlingshilfe Liechtenstein fiir die
Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden (iber 16 Jahren zustandig, sofern das
Amt fUr Soziale Dienste im konkreten Fall keine Einwande erhebt. Das Amt fiir Soziale
Dienste wird Uber alle Asylsuchenden unter 18 Jahren informiert und beurteilt deren
konkrete Situation.

Ziff. 99 und 101

Das Aufnahmezentrum fir Asylbewerber verfligt tiber 95 regulare Platze, und die
Flichtlingshilfe Liechtenstein verfiigt (iber 380 Stellenprozente.

Ziff. 138

Wenn eine Ausweisungsverfligung ausgestellt wird, priifen das Auslander- und Passamt
und die Landespolizei gemeinsam, ob rechtliche Hindernisse fir eine Ausweisung bestehen.

Ziff. 187
Siehe Anmerkung zu Ziff. 99 und 101.
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