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ZUSAMMENFASSUNG

Die Vorlage dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 (iber Zahlungsdienste im Bin-
nenmarkt (,PSD 2“). Damit soll das bestehende Gesetz liber die Zahlungsdienste
(ZDG) einer Totalrevision unterzogen werden.

Die PSD 2 soll einen einheitlichen Rechtsrahmen im EU-Binnenmarkt fiir Internet-
und mobile Zahlungen schaffen. Ziel der Richtlinie bzw. dieses Gesetzes ist es zum
einen, Innovationen im Zahlungsverkehr zu férdern und die Rahmenbedingungen
dem technischen Fortschritt auf diesem Gebiet anzupassen. Vor allem durch die
Schaffung neuer und moderner Zahlungsdienste soll insbesondere die Effizienz im

Zahlungsverkehr gesteigert werden.

Zum anderen steht die PSD 2 unter dem Aspekt, die Sicherheit von Zahlungen zu
verbessern und die Rechte der Kunden von Zahlungsdienstleistern zu stdrken.
Hierzu werden sowohl der Anwendungsbereich erweitert und Ausnahmen dezi-
dierter definiert als auch die Anforderungen an die Bewilligung von Zahlungsinsti-

tuten geschdirft.

Durch die Neuerungen der PSD 2 soll ein einheitliches level playing field auf euro-
pdischer Ebene fiir Zahlungsdienstleister entstehen, wodurch der Zahlungsver-
kehr effizienter und der Schutz der Konsumenten gestdrkt werden soll.

Neben der Neugestaltung des ZDG sieht die Vorlage auch erforderliche Begleit-
anpassungen im Bankengesetz, im E-Geldgesetz und im Finanzmarktgesetz sowie

entsprechende Verweiskorrekturen vor.
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1. AUSGANGSLAGE

Im Dezember 2015 wurde die Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 25. November 2015 Uber Zahlungsdienste im Bin-
nenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und
2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 2007/64/EG — nachfolgend kurz ,,PSD 2“ (Payment Services Directive —
Zahlungsdienste-Richtlinie) genannt — im Amtsblatt der EU kundgemacht. Damit
ging ein langeres politisches Tauziehen um die Zukunft des europaischen Zah-
lungsdienstemarktes zu Ende. Die Neuerungen bringen erhebliche Anderungen
fir Zahlungsdienste mit sich. Die PSD 2 reagiert auf vielfdltige technische Ent-
wicklungen im Bereich innovativer Zahlungsprodukte der letzten Jahre, gerade
im Bereich Mobile- und Online-Payments. Zudem sollen Konsumenten besser vor
Betrug, etwaigem Missbrauch und sonstigen Problemen bei der Zahlungsausfiih-

rung, z.B. im Zusammenhang mit strittigen Transaktionen, geschiitzt werden.

Die PSD 2 verfolgt im Kern sachidente Ziele wie ihre Vorgangerrichtlinie, die
PSD 1 (Richtlinie 2007/64/EG), namlich einen einwandfrei funktionierenden Bin-
nenmarkt fir Zahlungsdienste herzustellen. Insoweit darf auf die Erlauterungen

zum Zahlungsdienstegesetz (ZDG) 2009 verwiesen werden.

Dennoch ist die PSD 2 im Vergleich zu ihrer Vorgangerin insbesondere im Bereich
der zivilrechtlichen Verhaltenspflichten von Zahlungsdienstleistern gewachsen.

Wesentliche Grundsatzentscheidungen lber den Marktzutritt und die Verhal-



tenspflichten von Zahlungsinstituten (etwa auf dem Gebiet der Informations-
pflichten oder der Gestaltung von Allgemeinen Vertragsbedingungen) sind vom
Europaischen Gesetzgeber in der PSD 2 getroffen worden. Dadurch wird ein ein-
heitliches europdisches Regelungswerk betreffend die Tatigkeit von Zahlungsin-
stituten geschaffen, das in allen EWR-Mitgliedstaaten einheitlich zur Anwendung

gelangt und gleichartig auszulegen ist (sog. , level playing field”).

Zudem soll durch die Umsetzung der PSD 2 der Konsumentenschutz, die Transpa-
renz der im EWR erbrachten Zahlungsdienste und die Wettbewerbsbedingungen
fir Zahlungsdienstleister verbessert werden. Die Steigerung des Wettbewerbs
soll zu Produktinnovationen, Effizienz, Sicherheit und glinstigeren Nutzungsbe-
dingungen fiihren. Speziell fiir neue und innovative Akteure sollen klare Rah-
menbedingungen implementiert werden, die einen fairen Wettbewerb sicher-
stellen. Darliber hinaus sind seit der Verabschiedung der PSD 1 neue Arten von
Zahlungsdiensten entstanden. Insbesondere im Bereich des elektronischen Ge-
schaftsverkehrs entwickelten sich Kontoinformationsdienste und Zahlungsauslo-
sedienste (vgl. Erwagungsgrund [ErwG.] 27 PSD 2). Daher wird die Vorlage auch
zum Anlass genommen, diesen neuen technischen Entwicklungen auf dem Ge-
biet der Zahlungsdienste Rechnung zu tragen. Ausdruck dieses Gedankens ist die
Offnung des nationalen und europiischen Zahlungsverkehrsmarkts fiir ,Zah-

lungsauslose- und Kontoinformationsdienstleister”.

2. BEGRUNDUNG DER VORLAGE

Die Vorlage dient der Umsetzung der neuen Zahlungsdienste-Richtlinie in natio-
nales Recht. Auf europdischer Ebene gilt die Frist 18. Januar 2018, innerhalb der
die EU-Mitgliedstaaten, die neue PSD 2 in nationales Recht zu implementieren

haben.



Mit der Neufassung der PSD wird die weitere Harmonisierung der nationalen
Umsetzungsvorschriften auf dem Gebiet der Zahlungsdienste im EWR und dem
Abbau von Hindernissen im Zusammenhang mit dem grenziiberschreitenden
Zahlungsverkehr angestrebt. Das bereits existierende kohdrente europdische
System Uber Zahlungsdienste soll weiter ausgebaut und geférdert werden (,,level

playing field”).

Da die PSD 2 eine sog. ,Vollharmonisierungsdirektive” darstellt (Art. 107 PSD 2),
kommt den EWR-Mitgliedstaaten daher kaum Spielraum bei der Umsetzung der

Richtlinie in nationales Recht zu.

Um die Richtlinieninhalte daher systemkonform in innerstaatliches Recht zu
Uberflihren, erweist sich die Totalrevision des bestehenden ZDG als unausweich-
lich. Das ZDG vom 17. September 2009 in der geltenden Fassung ist demnach

aufzuheben.

3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

Um die Ziele der PSD 2 zu verwirklichen sieht die Richtlinie wesentliche, folgend

zusammengefasste, Neuerungen vor.

. Die PSD 2 nimmt bestimmte neuartige Anbieter von Internetdiensten, wie
etwa Drittdienstleister, die online-banking-basierte Zahlungsauslésedienste
anbieten, in den Anwendungsbereich auf. Dabei handelt es sich z.B. um
Unternehmen, die zwischen einem Handler und der Bank eines Kaufers
stehen und eine Softwarebriicke zwischen der Handlerwebsite und der On-
line-Banking-Plattform des Kunden schaffen, um Uberweisungen {iber das
Internet auszuldsen. Derartige Unternehmen missen kiinftig Gber eine
entsprechende Bewilligung nach diesem Gesetz verfligen, bevor sie in
Liechtenstein tatig werden dirfen. lhre Tatigkeit konzentriert sich auf Ein-

zelzahlungen.



Auch Kontoinformationsdienstleister fallen nunmehr in den Anwendungs-
bereich der PSD 2. Mit derartigen Kontoinformationsdiensten kann ein
Nutzer Informationen tber Konten abrufen, die er bei verschiedenen Ban-
ken und Zahlungsinstituten fihrt, etwa Gber Smartphone-Apps. Zu diesem
Zweck erhalt der dritte Zahlungsdienstleister, der Kontoinformationsdienst-
leister, Zugriff auf die Daten dieser Konten. Der Nutzer muss sich seine In-
formationen also nicht einzeln zusammentragen, indem er verschiedene
Online-Banking-Zugdnge 6ffnet, sondern kann die Informationen bei einem

Anbieter zusammenfiihren lassen und hat diese auf einen Blick verfligbar.

Neben der bereits angesprochenen Ausweitung des sachlichen Anwen-
dungsbereichs zahlt die erhebliche Einschrankung der Ausnahmetatbe-
stande der Richtlinie (Art. 3 PSD 2) zu den bedeutendsten Neuerungen.
Daher werden vor allem derzeit ausserhalb des Zahlungsdiensteregimes
agierende Anbieter — z.B. Online-Handelsplattformen, technische Dienst-

leister, Coupon-Systeme, etc. — von der PSD 2 erfasst.

Der bisherige Tatbestand des ,digitalisierten Zahlungsgeschafts“ wurde
gestrichen. Darunter fallen in der Praxis Zahlungsvorgange, bei denen der
Zahler den Zahlungsvorgang Uber ein Telekommunikations-, Digital- oder
IT-Gerat (z.B. ein Notebook oder ein Smartphone) auslést und die Zahlung
zunachst an den Betreiber eines Telekommunikations-, IT-Systems oder IT-
Netzes (z.B. einen Mobilfunkbetreiber) erfolgt. Der Tatbestand des digita-
len Zahlungsgeschafts war in der Praxis bisher relevant fir die Bezahlung
von Waren oder Dienstleistungen (z.B. Fahrscheine des o6ffentlichen Nah-
verkehrs) Uber die Telefonabrechnung an den Mobilfunknetzbetreiber,
dem primdren Adressaten der Regelung. Freilich bedeutet das nicht, dass
das digitalisierte Zahlungsdienstgeschaft kiinftig nicht mehr bewilligungs-
pflichtig sein wird. Es ist davon auszugehen, dass derartige Geschaftsmo-

delle kiinftig unter andere Zahlungsdienstetatbestdande (Art. 2 Abs. 1), wie



etwa das Finanztransfergeschaft, fallen werden, sofern keine Ausnahme

nach Art. 3 greift.

Dass die PSD 2 die Ausnahmetatbestande im Vergleich zur PSD 1 erheblich
einschrankt, ist bestehenden Rechtsunsicherheiten im europaischen Kon-
text geschuldet. Bisher war oft nicht klar, ob ein bestimmtes Geschaftsmo-
dell einen Zahlungsdienst darstellt oder nicht. In den letzten Jahren wurden
Geschéaftsmodelle bewusst dahingehend gestaltet, um von den extensiven
Ausnahmebestimmungen der PSD 1 zu profitieren. Die EU-Kommission hat
derartige Modelle analysiert; die diesbeziiglichen Anderungen sollen daher

weiteren Umgehungen einen Riegel vorschieben.

So wird etwa der Ausnahmetatbestand des ,begrenzten Netzes an Waren
oder Handlern” (,,closed loop®“) restriktiver definiert. Zusatzlich sollen der-
artige Systeme kinftig vor Aufnahme der Dienstleistung der zustandigen
Aufsichtsbehorde angezeigt werden. Wird innerhalb von 12 Monaten im
Monatsdurchschnitt mehr als eine Million Euro an Transaktionsvolumen
abgewickelt, muss zudem ein Antrag auf Anerkennung als ,begrenztes

Netz” gestellt werden.

Auch die Ausnahmebestimmung fir digitale Inhalte (sog. ,Klingeltonaus-
nahme*), von der derzeit vor allem der Telekom-Sektor profitiert, wird neu
und einschrdankend definiert. Die Ausnahme soll kiinftig nur noch fiir Be-
treiber elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste gelten, die Zah-
lungsvorgange im Zusammenhang mit dem Erwerb digitaler Inhalte oder
sprachbasierter Services als Nebendienstleistungen erbringen. Ausserdem
wurde eine Betragsgrenze eingezogen: Ubersteigt der Wert eines einzelnen
Zahlungsvorgangs 50 Euro und der kumulative Wert der Zahlungsvorgange

innerhalb eines Rechnungsmonats 300 Euro, gilt die Ausnahme nicht mehr.

Weiters schrankt die PSD 2 die Ausnahme fiir Handelsagenten ein. Die Be-

freiung wird derzeit etwa von E-Commerce-Plattformen genutzt, die als
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Handelsvertreter eine treuhandahnliche Stellung einnehmen. Sie agieren
als Vermittler zwischen Unternehmen und Konsumenten und wickeln ins-
besondere treuhdndig die Kaufpreiszahlung ab. Dies ging der EU-
Kommission zu weit. Klnftig gelten nur mehr Zahlungsvorgange von Zah-
lern an Zahlungsempfanger Gber Handelsagenten als befreit, wenn letztere
befugt sind, den Verkauf oder Kauf von Waren oder Dienstleistungen nur
im Namen des Verkdufers oder nur im Namen des Kaufers auszuhandeln
oder abzuschliessen. Geschaftsmodelle, bei denen der Handelsagent fir
beide Seiten auftritt, kdnnen kiinftig daher nicht mehr von der Ausnahme

profitieren.

. Die PSD 2 sieht weiters vor, dass Zahlungsdienstleister kiinftig ,,starke Kun-
denauthentifizierungen” verlangen missen, wenn Zahler online auf ihre
Zahlungskonten zugreifen, einen elektronischen Zahlungsvorgang auslésen
oder sonst eine Aktion, die ein Betrugs- oder Missbrauchsrisiko des Zah-
lungsdienstes mit sich bringt, Gber einen Distanzkanal durchfiihren. Au-
thentifizierung bedeutet in diesem Fall insbesondere, eindeutig und nach-
weisbar festzustellen, dass ein bestimmter Nutzer eine bestimmte Zahlung

in Auftrag gegeben hat — und niemand sonst.

Der vorliegende Gesetzesentwurf orientiert sich hinsichtlich Aufbau, Systematik
und Wortwahl an der umzusetzenden Richtlinie, geht aber nicht dariiber hinaus.
Insbesondere wurden die meisten Wahlrechte nach der PSD 2 nicht ausgenutzt,
um zusatzliche Belastungen fiir Marktteilnehmer zu vermeiden. Soweit Wahl-
rechte gezogen wurden, finden sich in den Erlduterungen zu den betreffenden

Artikeln weitere Anmerkungen.

Der bestehende Gesetzesentwurf enthalt in Einklang mit den Vorgaben der PSD 2

vier Teile:
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Der erste allgemeine Teil des Gesetzes enthalt in Abschnitt A (Art. 1 bis 4)
die Ublichen Zielbestimmungen und Hinweise auf die umgesetzten Rechts-
akte des EU-Rechts sowie insbesondere den Gegenstand und den personli-
chen und den sachlichen Anwendungsbereich des Gesetzes (Absc. Im An-
schluss folgen Begriffsbestimmungen. Die Art. 5 und 6 (Abschnitt B) regeln
darauf folgend elementare (Grund-)Rechte eines Zahlungsdienstleisters im
Rahmen des liechtensteinischen Zahlungsverkehrsmarkts, ndmlich den Zu-
gang von Zahlungsdienstleistern zu Zahlungssystemen und den Anspruch

eines Zahlungsinstituts auf Zugang zu Zahlungskonten bei Banken.

In Teil Il, dem ,aufsichtsrechtlichen Teil” (Art. 7 bis 47), werden die Rah-
menbedingungen prazisiert, unter denen Zahlungsinstitute in Liechtenstein
Zahlungsdienste erbringen kdnnen. Er gliedert sich in acht Teilabschnitte.
So werden zentrale Fragen zur Bewilligung und Registrierung (Abschnitt A
[Art. 7 bis 11], B [Art. 12 bis 15] und C [Art. 16]), zu Aspekten der Eigenmit-
telberechnung, Sicherung von Kundengelder und zur Rechnungslegung und
externen Revision (Abschnitt D [Art. 17 bis 26]), zur grenziiberschreitenden
Erbringung von Zahlungsdiensten (Abschnitt E [Art. 27 und 28]), zu den
Aufgaben und Kompetenzen insbesondere der FMA im Bereich der Beauf-
sichtigung von Zahlungsinstituten (Abschnitt F [Art. 29 bis 43] und G [Art.
44 und 45]) sowie zur Zusammenarbeit der FMA mit anderen Aufsichtsbe-

horden (Abschnitt H [Art. 46 und 47]) geklart.

Hervorzuheben ist, dass dieser Teil nur fir Zahlungsinstitute im engeren
Sinne, nicht aber fir sonstige Zahlungsinstitute wie Banken oder E-Geld-
Institute gilt, die ebenfalls berechtigt sind, Zahlungsdienste zu erbringen.
Der Begriff Zahlungsinstitut im Sinne des Art. 2 Abs. 2 Bst. | i.V.m. Art. 4
Abs. 1 Ziff. 47 ist im Vergleich zum Begriff Zahlungsdienstleister nach Art. 2
Abs. 2 enger. Er umfasst lediglich solche Unternehmen, die von der FMA,

gestltzt auf das ZDG, bewilligt wurden, bestimmte Zahlungsdienste nach
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Art. 2 Abs. 1 als deren Hauptdienstleistung zu erbringen (z.B. das Lastschrif-
tengeschaft). Sie dirfen, anders als Banken, keine Einlagen entgegenneh-
men und, anders als E-Geld-Institute, kein E-Geld ausgeben (ErwG. 26 PSD
2).

Der Begriff ,Zahlungsdienstleister” (Art. 2 Abs. 2), der technologieneutral
gefasst wurde (ErwG. 22 PSD 2), umfasst demgegeniiber sowohl Zahlungs-
institute als auch andere Finanzintermedidre wie etwa Banken oder E-Geld-
Institute, die ebenfalls berechtigt sind, Zahlungsdienste zu betreiben. Die
Anforderungen fir die Beaufsichtigung von anderen Zahlungsdienstleistern
als Zahlungsinstitute und die 6ffentlich-rechtlichen Bedingungen fir die
Auslibung von Bank- und E-Geldgeschaften sind im Gesetz (iber die Banken
und Wertpapierfirmen (Bankengesetz — BankG) und im E-Geldgesetz (EGG),
nicht aber im ZDG geregelt (siehe auch ErwG. 23 und 24 PSD 2).

Im Anschluss folgt Teil Ill des Gesetzes (Art. 48 bis 105), der zivilrechtliche
Teil. Er regelt wesentliche Informations- und Verhaltenspflichten von Zah-
lungsdienstleistern. Dieser Teil gilt flir alle Zahlungsdienstleister (daher
nicht nur Zahlungsinstitute), die berechtigt sind, in Liechtenstein Zahlungs-
dienste zu erbringen. Eine Ausnahme besteht nur fiir registrierte Kontoin-
formationsdienstleister (Art. 2 Abs. 1 Bst. d), die nur eine reduzierte Zahl an
Verhaltenspflichten des Teil lll erfiillen (Art. 33 Abs. 2 PSD 2) miissen. Kon-

kret sind dies folgende Artikel:

« Art. 52,53 und 58 (Informationspflichten);

« Art. 65 (Beweislast hinsichtlich Informationsanforderungen);
o Art. 73 (Zugang zu Zahlungskontoinformationen);

o Art. 75 (Pflichten des Zahlungsdienstnutzers in Bezug auf Zahlungsin-

strumente und personalisierte Sicherheitsmerkmale); sowie
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Art. 99 bis 101 (Risikomanagement, Meldung von Vorfallen, Authentifizie-

rung).

Die Bestimmungen dieses Teils sind eng an die Vorgaben der Art. 38 ff. PSD
2 angelehnt. Da die Richtlinie auch in diesem Bereich maximalharmonisie-
rend ist (Art. 107 Abs. 1 PSD 2) und den EWR-Mitgliedstaaten de facto kei-
nen Gestaltungsspielraum einrdumt, wird in den Bereichen, in denen Ver-
scharfungen oder Abweichungen von der Richtlinie aufgrund eines sog.
,hationalen Wahlrechts” zuldssig waren, weitgehend davon Abstand ge-

nommen, das ZDG durch zusatzliche Bestimmungen zu erweitern.

Im Detail enthalt Teil Il sieben Abschnitte. Wahrend Abschnitt A (Art. 48
und 49) eine zentrale Zielvorgabe fiir die Auslegung und Anwendung der
Vorgaben des Teil Il enthadlt und den sachlichen Anwendungsbereichs pra-
zisiert, statuiert Abschnitt B (Art. 50 bis 69) umfassende Informationspflich-
ten von Zahlungsdienstleistern und enthadlt weitgehende Vorgaben fir die
Gestaltung von Vertragsbedingungen betreffend Zahlungsvertrage, unab-
hangig davon, ob es sich um einen Vertrag lber Einzelzahlungen oder
Rahmenvertrage Uber mehrere Zahlungen handelt. Abschnitt B stellt zu-
dem klar, unter welchen Voraussetzungen Vertrage zwischen Zahlungs-

dienstnutzern und Zahlungsdienstleistern geklindigt werden kénnen.

Der daran anknlpfende Abschnitt C (Art. 70 bis 83) statuiert Rechte und
Pflichten der Vertragsparteien betreffend Nutzung von Zahlungsdiensten

sowie Haftungsvorschriften und Erstattungsregelungen.

Abschnitt D (Art. 84 bis 97) enthalt Regelungen Uber die Ausfihrung von
Zahlungsvorgangen, wie die Moglichkeit der Ablehnung eines Zahlungsauf-
trags und den Zeitpunkt des Eingangs, Bestimmungen zur Ausfihrungsfrist
und zur Wertstellung eines Zahlungsbetrages sowie umfassende Haftungs-

vorschriften.
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Abschnitt E (Art. 98) regelt, unter welchen Voraussetzungen Zahlungs-
dienstleister personenbezogene Daten bei der Erbringung von Zahlungs-
diensten bearbeiten diirfen und stellt im Ubrigen klar, dass fiir die Daten-
bearbeitung und die Information von Zahlungsdienstnutzern betreffend die

Bearbeitung ihrer Daten das Datenschutzgesetz (DSG) gilt.

Abschnitt F (Art. 99 bis 101) statuiert umfassende Vorgaben fir das Risi-
komanagement von Zahlungsdienstleistern, etwa im Zusammenhang mit
der Beherrschung von Sicherheitsrisiken und fir die Authentifizierung eines

Zahlers.

In Abschnitt G (Art. 102 bis 105) finden sich weitere gemeinsame Vorschrif-
ten, die die Erbringung von Zahlungsdiensten naher determinieren und et-
wa die Vereinbarung abweichender Vorschriften zwischen Unternehmern

zulasst.

. Der finale Teil IV (,,Schlussbestimmungen” — Art. 106 bis 116) enthalt Best-
immungen zur Rechtsbelehrung (Abschnitt A [Art. 106]) und zur Streitbei-
legung (Abschnitt B [Art. 107 bis 110]. In Durchfiihrung von Art. 103 Abs. 1
PSD 2 sind umfassende Sanktionstatbestande (Abschnitt C [Art. 111 bis
113]) und die iiblichen Ubergangs- (Abschnitt D [Art. 114]) und Schlussbe-
stimmungen (Abschnitt E [Art. 115 und 116]) vorgesehen.

Die Gesetzesvorlage wurde als Sammelgesetz konzipiert. Im Anschluss an den
Entwurf fur eine Neufassung des ZDG finden sich die erforderlichen Begleitmass-
nahmen zur Aktualisierung des BankG. Kerngedanke der vorgeschlagenen Ande-
rung des genannten Gesetzes ist es, im Einklang mit den Vorgaben der Richtlinie
2013/36/EU (CRD IV) und der PSD 2 sowie der Rechtslage in den Nachbarstaaten
Deutschland und Osterreich, auch anderen nationalen Zahlungsdienstleistern —
konkret Banken — einen moglichst umfassenden europaweiten Marktzugang im

Bereich Zahlungsdienste zu ermoglichen (siehe ferner § 1 Abs. 3 des Osterreichi-
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schen Bankwesengesetzes [BWG]; §§ 8a und 35 Abs. 1 des deutschen Zahlungs-
diensteaufsichtsgesetzes [ZAG]). Dadurch soll die Effektivitat des nationalen Fi-
nanzplatzes und die grenziberschreitende Wettbewerbsgleichheit gewahrleistet

werden.

Zudem wurden entsprechend den Vorgaben der PSD 2 auch Begleitanpassungen
im EGG vorgenommen. Damit sind jedoch keine inhaltlichen Anderungen ver-

kntpft. Es wurden lediglich erforderliche Verweisanpassungen eingefligt.

Das Finanzmarktaufsichtsgesetz (FMAG) wurde vor allem im Hinblick auf die mit

der PSD 2 neu eingefiihrten Kontoinformationsdienstleister gedndert.

Im Postgesetz (PostG) wurde lediglich eine Verweisanpassung vorgenommen.

4. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

4.1 Zahlungsdienstegesetz

Zu Art. 1 - Gegenstand und Zweck
Diese Regelung enthalt die gangigen einleitenden Klauseln, insbesondere einen
Hinweis darauf, welcher EU- bzw. EWR-Rechtsakt in das nationale Recht umzu-

setzen ist (vgl. Abs. 3).

Abs. 1 fasst im Sinne einer programmatischen Bestimmung den essentiellen Re-
gelungsinhalt des ZDG zusammen. Das ZDG regelt die Bewilligung bzw. Registrie-
rung sowie Beaufsichtigung von Zahlungsinstituten, wozu im weiteren Sinne auch
registrierte Kontoinformationsdienstleister zu zdhlen sind. Klargestellt wird, dass
das Gesetz wesentliche Rechte und Pflichten von Zahlungsdienstleistern und Zah-
lungsdienstnutzern im Zusammenhang mit der Erbringung von Zahlungsdiensten

statuiert.
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Zweck des Gesetzes ist die Herstellung eines einwandfrei funktionierenden
Marktes fur Zahlungsdienste innerhalb des EWR sowie die damit verbundene
Sicherstellung des Vertrauens samtlicher Zahlungsdienstnutzer in den Finanz-
platz Liechtenstein. Zudem sollen Transparenz und Sicherheit der erbrachten
Zahlungsdienste erhdht und der Marktzugang und die Marktkontinuitat fir Zah-

lungsdienstleister effektuiert werden (siehe Abs. 2).

Zu Art. 2 — Sachlicher und personlicher Anwendungsbereich

Abs. 1 zahlt die Zahlungsdienste auf, die durch das ZDG reguliert und aufgrund
einer Bewilligung und Registrierung durch die FMA (Bst. a bis c und e bis h) in
Liechtenstein ausgelibt werden kénnen. Fir den Kontoinformationsdienst wird
lediglich eine Registrierungspflicht statuiert (Bst. d). Vgl. in diesem Zusammen-
hang auch die Art. 7 ff. und 11 ZDG sowie Anhang | PSD 2. Entsprechende Le-
galdefinitionen finden sich in Art. 4 Abs. 1; die dort enthaltenen Definitionen

stimmen grosso modo mit jenen des ZDG 2009 Uberein.

Der Begriff Zahlungsdienst, wie er dem ZDG zugrunde liegt, ist technologieneut-
ral auszulegen. Dadurch sollen auch neue Arten von Zahlungsdiensten noch Jahre
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erfasst werden kdnnen. Art. 2 Abs. 1 umfasst
hauptsachlich solche Zahlungsdienste, die elektronisch erbracht werden (ErwG.

21 PSD 2).

Die in Abs. 1 Bst. a bis c und f bis h aufgezahlten Zahlungsdienste waren schon
bisher vom ZDG 2009 reguliert worden und werden nunmehr in das neue Gesetz
Ubernommen (vgl. Art. 3 Ziff. 20 Bst. a bis e ZDG 2009: , Auszahlungsgeschaft”;
»Einzahlungsgeschaft”; , Finanztransfergeschaft”; ,Zahlungsgeschaft”; ,Zahlungs-

geschaft mit Kreditgewahrung”; ,,Zahlungsinstrumentegeschaft”).

Seit der Verabschiedung der PSD 1 sind neue Zahlungsdienste entstanden, vor

allem im Bereich der Internetzahlungen und des elektronischen Geschaftsver-
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kehrs. Es handelt sich hierbei um Zahlungsauslosedienste und Kontoinformati-
onsdienste. Um diesen Marktentwicklungen Rechnung zu tragen, war es erfor-
derlich, diese neuen Kategorien von Zahlungsdiensten in das Gesetz aufzuneh-

men.

In Art. 2 Abs. 1 werden daher der ,,Zahlungsauslosedienst” und der ,Kontoinfor-
mationsdienst” als bewilligungs- bzw. registrierungspflichtige Zahlungsdienste
neu erfasst (Art. 2 Abs. 1 Bst. d und e). Zahlungsauslésedienste nach Art. 2 Abs. 1
Bst. e (siehe auch Anhang | Ziff. 7 PSD 2) unterlagen bisher nicht der PSD 1 — eine
harmonisierte Rechtsaufsicht in den EWR-Mitgliedstaaten existierte daher nicht.
Das fuhrte zum Aufkommen einer Reihe von Zweifelsfragen in Bezug auf den
Konsumentenschutz, die Sicherheit der Tatigkeit, die Haftung, den Wettbewerb
und den Datenschutz. Die Ausdehnung der Bewilligungspflicht auf Zahlungsaus-
I6sediente fuhrt diese Aspekte im Interesse des Konsumentenschutzes und der

Rechtssicherheit einer entsprechenden Klarung zu (vgl. ErwG. 29 PSD 2).

Zahlungsausldsedienste schlagen im Zusammenhang mit Einzelzahlungen ganz
allgemein eine Softwarebriicke zwischen einer Website eines Handlers und der
Plattform des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters des Zahlers, um auf Uber-
weisungen gestlitzte Zahlungen liber das Internet auszuldsen (vgl. ErwG. 27 PSD
2). Sie unterstiitzen damit typischerweise Kunden bei der Durchfiihrung von On-
line-Transaktionen. Die Handler werden dabei von der ausgel6sten Zahlung so-
fort informiert und kénnen dadurch ihrerseits ihre Leistung unverziiglich erbrin-
gen. Der Zahlungsempfanger erlangt dadurch eine gewisse Sicherheit. Er soll
letztlich friher als bisher dazu veranlasst werden, bestellte Waren freizugeben
und andere geschuldete Dienstleistungen unverziiglich zu erbringen. Zahlungs-
auslosedienste bieten damit in Summe eine kostenglinstige Losung fur Transak-
tionen zwischen Konsumenten und Handlern an und erméglichen Konsumenten,

auch ohne Zahlungskarten online einzukaufen (vgl. ErwG. 27 PSD 2). Ein Ver-



18

tragsverhaltnis zwischen einem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister, einem
Kunden und dem Zahlungsauslésedienstleister ist zum Zwecke der Erbringung

des Zahlungsauslosedienstes nicht erforderlich.

Art. 2 Abs. 1 Bst. d setzt Ziff. 8 des Anhangs | i.V.m. Art. 4 Ziff. 16 PSD 2 um (,,Kon-
toinformationsdienste”). Auch an dieser Stelle wird der sachliche Anwendungs-
bereich des ZDG ausgedehnt, um Konsumenten addquaten Schutz in Bezug auf
ihre Zahlungs- und Kontodaten zu verschaffen sowie Rechtssicherheit beziglich
des Status der Kontoinformationsdienstleister zu gewahrleisten (vgl. ErwG. 28
PSD 2). Kontoinformationsdienste bieten dem Zahlungsdienstnutzer aggregierte
Online-Informationen zu Zahlungskonten bei verschiedenen Zahlungsdienstleis-
tern. Der Zahlungsdienstleister kommt so in Echtzeit in den Genuss eines Ge-
samtiberblicks Uber seine momentane finanzielle Situation. Die bendétigten In-
formationen sind dabei mittels Online-Schnittstellen zuganglich (vgl. ErwG. 28

PSD 2).

Registrierte Kontoinformationsdienstleister sind dem Grunde nach — mit Aus-
nahme der Bewilligungspflicht — wie Zahlungsinstitute zu behandeln (Art. 33 PSD
2). Da das Tatigkeitsspektrum von Kontoinformationsdiensten im Vergleich zu
anderen Zahlungsinstituten sehr eingeschrankt ist, nimmt das ZDG Kontoinfor-
mationsdienstleister an verschiedenen Stellen auch von weiteren Verhaltens-
pflichten aus (z.B. in Bezug auf das Anfangskapital nach Art. 10). Fir sie gelten
daher — sofern sie keine anderen Zahlungsdienste erbringen — wesentliche regu-
latorische und zivilrechtliche Erleichterungen. Wo entsprechende Ausnahmen

gewadhrt wurden, finden sich im Gesetz entsprechende Ausnahmeklauseln.

Fir die Registrierung von Kontoinformationsdienstleistern sieht das ZDG in Ein-
klang mit den systematischen Vorgaben der PSD 2 ein vereinfachtes Registrie-

rungsverfahren vor (vgl. Art. 11).
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Sollen Zahlungsdienste in Liechtenstein gewerblich erbracht werden, hat der
Dienstleister zwecks Erbringung von Zahlungsdiensten, mit Ausnahme des Konto-
informationsdienstes, eine Bewilligung durch die zustdndige Behoérde, die FMA,
einzuholen. Zur Auslegung des Gewerbsmassigkeitsbegriffs ist auf verwandte
Regelungen im BankG (Art. 3 Abs. 1) und in anderen Gesetzen zuriickzugreifen.
Argumentum e contrario bedarf die nicht-kommerzielle Erbringung von Zah-
lungsdiensten daher weder einer Bewilligung bzw. Registrierung, noch sind die
sonstigen Bestimmungen des ZDG anwendbar. Nur dann, wenn ein Unterneh-
men durch das Anbieten und die Erbringung eines Zahlungsdienstes die Absicht
verfolgt, wirtschaftliche Vorteile (Ertrage) zu erzielen, unterliegt diese Dienstleis-
tung der Bewilligungs- oder Registrierungspflicht. Beispielsweise ware die Ba-
rentgegennahme von Mitgliedsbeitragen durch einen Verein samt anschliessen-
der Uberweisung auf ein Zahlungskonto mit dem Zweck der Begleichung von
Ausgaben durch den Verein mangels Ertragserzielungsabsicht nicht bewilligungs-

pflichtig (so ausdriicklich Art. 3 Abs. 1 Bst. d).

Ein Unternehmen, dass zumindest einen der in Art. 2 Abs. 1 aufgezdhlten Dienste
gewerbsmadssig erbringt, gilt als Zahlungsinstitut und hat dafir (mit Ausnahme
des Kontoinformationsdienstes nach Bst. d) eine Bewilligung der FMA einzuho-
len, sofern es nicht bereits nach anderen Gesetzen dazu berechtigt ist (wie Ban-

ken oder E-Geld-Institute)

Eine wesentliche Neuerung des ZDG ist die Streichung des Tatbestandes , digitali-
siertes Zahlungsgeschaft”. Auch wenn dieses Geschaft nicht mehr ausdriicklich
vom Katalog des Art. 2 Abs. 1 umfasst ist, sind bestehende Geschaftsmodelle
dahingehend zu Uberprifen, ob sie nicht unter andere bewilligungspflichtige Zah-

lungsdienste wie etwa das Finanztransfergeschaft fallen.

Abs. 2 nennt taxativ jene Unternehmen bzw. Institutionen, die als ,,Zahlungs-

dienstleister” definiert werden. Dabei handelt es sich um Einheiten, die berech-
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tigt sind, Zahlungsdienste nach Art. 2 Abs. 1 auszuilben. Zahlungsdienstleister
sind beispielsweise Banken, E-Geld-Institute, privatwirtschaftlich tatige Gebiets-
korperschaften bzw. 6ffentliche Stellen, registrierte Kontoinformationsdienstleis-

ter und Zahlungsinstitute.

Allerdings unterliegt nur eine Gruppe der Zahlungsdienstleister, die in Liechten-
stein Zahlungsdienste ausliben mdchte, der Bewilligungspflicht nach Art. 7 und
hat daher vor Aufnahme der Tatigkeit eine Bewilligung bzw. Registrierung der
FMA zu erwirken. Das sind die sogenannten ,Zahlungsinstitute” nach Art. 2 Abs.
2 Bst. | bzw. Art. 4 Abs. 1 Ziff. 47. Diese Unternehmen haben die Teile Il (Auf-
sichtsrecht) sowie Ill und IV des Gesetzes (Zivilrecht einschliesslich Schlussbe-

stimmungen) einzuhalten.

Zahlungsinstitute sind juristische Personen, die aufgrund einer Bewilligung (nach
Art. 7 oder nach Art. 11 PSD 2) zur gewerbsmassigen Erbringung und Ausfiihrung

von Zahlungsdiensten innerhalb des EWR berechtigt sind.

Flr die sonstigen Zahlungsdienstleister nach Art. 2 Abs. 2 gelten hingegen, abge-
sehen von den allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes (Art. 1 bis 6), nur Teil lll
und IV des Gesetzes. Aufsichtsrechtlich unterliegen Zahlungsdienstleister (etwa
Banken und E-Geld-Institute) anderen Gesetzen wie dem BankG oder dem EGG.

Dem entspricht die Systematik der PSD 2 (vgl. dort Art. 38 ff.).

Naturlichen Personen ist aufgrund der Vorgaben der PSD 2 (vgl. Art. 4 Ziff. 4; Art.
11 Abs. 1; ErwG. 26) und des ZDG die Erbringung von Zahlungsdiensten nach Art.
2 Abs 1. Bst a bis c und e bis h verwehrt. Allerdings haben natiirliche Personen
die Moglichkeit, sich als Kontoinformationsdienstleister (Art. 4 Abs. 1 Ziff. 26) im
Zahlungsdiensteregister nach Art. 16 registrieren zu lassen, sofern sie keine an-
deren Haupttatigkeiten erbringen. Kontoinformationsdienste diirfen daher von

juristischen und natirlichen Personen angeboten werden.
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Handeln die in Art. 2 Abs. 2 genannten oOffentlichen Rechtstrager (z.B. Zentral-
banken) in ihrer Eigenschaft als Wahrungsbehorde, stellen sie keine Zahlungs-

dienstleister im Sinne dieses Gesetzes dar.

Zu Art. 3 — Ausnahmen vom Anwendungsbereich

Art. 3 enthélt einen Katalog von Tatigkeiten, die nicht in den Anwendungsbereich
dieses Gesetzes fallen und daher keiner Bewilligung oder Registrierung bedirfen.
Gegenliber der Vorgéangerbestimmung des Art. 3 PSD 1 kommt es zu punktuellen
Anderungen und zu Prazisierungen des Ausnahmekatalogs. Der europiische Ge-
setzgeber zielt, wie bereits ausgefihrt, auf eine restriktive Auslegung und Hand-

habung der Ausnahmebestimmungen ab.

Zu Bst. a: Aufsteller und Betreiber von Geldausgabeautomaten, die unabhangig
von Zahlungsdiensten agieren, bleiben weiterhin vom Anwendungsbereich der
PSD 2 und des ZDG ausgenommen. Um jedoch Klarheit hinsichtlich der Gebihren
fir Geldabhebungen an Geldautomaten zu gewahrleisten, werden Betreiber von
Geldautomaten zur Einhaltung bestimmter Transparenzvorschriften im Interesse

der Konsumenten verpflichtet (Abs. 2 sowie ErwG. 18 PSD 2).

Zu Bst. b: Diese Bestimmung erfuhr im Vergleich zur Vorgangerfassung nur eine

sprachliche Anpassung.

Zu Bst. c: Das ZDG gilt nicht fiir die Tatigkeiten von Geldtransportunternehmen
und Cash-Management-Unternehmen, wenn sich die betreffenden gewerblichen
Tatigkeiten auf den physischen Transport von Banknoten und Miinzen beschran-

ken (ErwG. 12 PSD 2).

Zu Bst. d: Generell soll die Entgegennahme und Ubergabe von Bargeld im priva-
ten, nicht geschaftlichen Bereich (etwa zwischen Verwandten und Freunden)

oder innerhalb gemeinniitzig oder mildtatig agierender Entitdten (Vereine, kirch-
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liche Organisationen etc.) vom ZDG ausgeklammert bleiben, da diesen Tatigkei-

ten zumeist der Erwerbscharakter fehlt.

Zu Bst. e und h: Da das ZDG primar elektronisch erbrachte Zahlungsdienste er-
fasst, ist das Gesetz auf jene Dienste nicht anzuwenden, bei denen ausschliess-
lich Banknoten und Miinzen vom Zahler an den Zahlungsempfanger transferiert
oder transportiert werden oder der Transfer mit Hilfe eines Schecks in Papier-
form, eines Wechsels in Papierform, eines Schuldscheins oder anderen Urkunde,
eines Gutscheins in Papierform oder einer eurocheque- oder funktionell ver-
gleichbaren Karte, die auf einen Zahlungsdienstleister oder eine andere Partei
ausgestellt sind, zwecks Bereitstellung eines Geldbetrags an einen Zahlungsemp-

fanger erfolgt.

Zu bedenken ist dabei auch, dass Barzahlungen oder Scheckzahlungen nicht so
zligig bearbeitet werden kdnnen wie Zahlungen mit Zahlungsmitteln wie z.B. Zah-

lungskarten, die dem ZDG unterliegen.

Zu Bst. f: Wie schon bisher werden technische Dienstleister, die zu keinem Zeit-
punkt mit Kundengeldern in Kontakt kommen und die nur unterstiitzende Diens-
te im Zusammenhang mit der Auslibung von Zahlungsdiensten erbringen (z.B.
Auftragsbearbeiter nach Art. 19 DSG), vom Anwendungsbereich des ZDG ausge-
klammert. Beispielsweise unterliegen demnach Dienstleister, die im Zusammen-
hang mit elektronischen Handelsplattformen Zahlungsdaten zwischen den an
einem Bestellvorgang involvierten Zahlungsdienstleistern austauschen, keiner

Bewilligungspflicht.

Zu Bst. g: Auch die Ausnahmebestimmung der ,begrenzten Netze” wurde neuge-
fasst. Art. 3 Abs. 1 Bst. g enthalt im Vergleich zur bisherigen Rechtslage eine we-
sentlich eingeschrankte, eng gefasste Legaldefinition. Die Vorgangerbestimmung

nahm selbst betrachtliche europdische Transaktionsvolumina innerhalb eines
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,begrenzten Netzes” (z.B. im Bereich Tankkarten) nicht von der PSD 1 aus. Der
grosszligige Anwendungsbereich der PSD 1 fiihrte zwar zu einer breiten Produkt-
diversifikation fiir Konsumenten. Allerdings unterlagen die Akteure nicht der Auf-
sicht durch die jeweils zustandige Aufsichtsbehoérde. Aus Sicht des europdischen
Gesetzgebers wurde dieser Umstand als Rechtsschutzdefizit angesehen. Die
nunmehr enger abgesteckte Ausnahmebestimmung soll diesen Marktentwick-

lungen nun entgegenwirken.

Die Ausnahme des , begrenzten Netzes” greift in Einklang mit ErwG. 13 PSD 2 nur

mehr, wenn:

. Zahlungsinstrumente lediglich fir den Erwerb von Waren oder Dienstleis-
tungen in den Geschéaftsraumen des Emittenten eingesetzt werden kon-
nen; z.B. emittiert ein Kaufhaus eine Prepaidkarte — sog. ,Shop-in-Shop-

Ausnahme”; oder

. Zahlungsinstrumente nur innerhalb eines ,begrenzten Netzes” von Dienst-
leistern eingesetzt werden konnen, die wiederum unmittelbar durch eine
Geschaftsvereinbarung mit einem professionellen Emittenten miteinander
verbunden sind; damit ist der Erwerb von Waren und Dienstleistungen bei
bestimmten Einzelhdndlern oder Einzelhandelsketten gemeint, wenn z.B.
die Verwendung einer einheitlichen Zahlungsmarke in den Verkaufsstellen
vorgesehen und nach Moglichkeit auf dem dort verwendbaren Zahlungs-

instrument aufgefiihrt ist; oder

. das Zahlungsinstrument nur zum Erwerb einer sehr begrenzten Auswabhl
von Gltern oder Dienstleistungen verwendet wird; beispielweise ist der
Verwendungszweck unabhangig vom geografischen Ort der Verkaufsstelle
wirksam auf eine feste Zahl funktional verbundener Waren oder Dienstleis-
tungen begrenzt (man denke etwa an bestimmte Waren, die an einer Tank-

stelle bezogen werden kdnnen wie Treibstoffe und Motorole); oder
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. das Zahlungsinstrument einer Regelung durch eine nationale oder regiona-
le 6ffentliche Stelle fir bestimmte soziale oder steuerliche Zwecke zum Er-
werb bestimmter Waren oder Dienstleistungen unterliegt und nur in Liech-
tenstein oder einem anderen EWR-Mitgliedstaat Giltigkeit hat (z.B. elekt-

ronisch erfassbare Essensgutscheine fiir Mitarbeitende).

Potenzielle Anwendungsfalle, die unter diesen Ausnahmetatbestand fallen, sind

entsprechend ErwG. 14 PSD2:

. Kundenkarten;

. Tankkarten;

. Mitgliedskarten;

. Fahrkarten des o6ffentlichen Verkehrs;
. Parktickets;

. Essensgutscheine;

. Gutscheine fir bestimmte Dienstleistungen, die einem bestimmten steuer-
oder arbeitsrechtlichen Rahmen unterliegen, der die Verwendung solcher

Instrumente zur Erfillung der Ziele der Sozialgesetzgebung fordert.

Findet ein Instrument mit bestimmten Verwendungszweck allgemeine (d.h. be-
reichs- oder grenziiberschreitende) Verwendung, greift der Ausnahmetatbestand
des Art. 3 Abs. 1 Bst. g nicht. Instrumente, die fur Einkdufe in Geschaften der
teilnehmenden Héandler verwendet werden kdnnen, unterliegen dem ZDG, weil
sie grundsatzlich fir ein expandierendes Netz von Dienstleistern gedacht sind

(vgl. ErwG. 14 PSD2).

Zu Bst. i: Bestimmte Zahlungsvorgange, die Gber ein Telekommunikations- oder
ein IT-Gerat (z.B. ein Smartphone) ausgefiihrt werden, bleiben vom ZDG ausge-

klammert, wobei der Netzbetreiber nicht ausschliesslich als zwischengeschaltete
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Stelle fiur die Lieferung digitaler Waren und Dienstleistungen tber das betreffen-
de Gerat fungieren darf. Somit gilt die Ausnahme nur, wenn die Haupttatigkeit
des Providers in der Erbringung von Kommunikationsdiensten nach dem Kom-
munikationsgesetz (KomG) besteht und die elektronische Lieferung von Waren
und Dienstleistungen nur eine Nebentéatigkeit darstellt. Der Erwerb physischer
Waren und Dienstleistungen fallt nun explizit in den Anwendungsbereich des
ZDG, zumal die Regulierungsausnahmen explizit und abschliessend als solche

bezeichnet sind (vgl. ErwG. 15 PSD 2).

Bst. i erfasst Kleinbetragszahlungen fiir digitale Inhalte wie Musik, Klingelténe,
Hintergrundbilder, Musik, Filme oder Online-Tageszeitungen und Sprachdienste.
Sprachdienste umfassen unter anderem Auskunftsdienste (z.B. Wetter-, Borse-
ansagen, Weckrufe) sowie die Teilnahme an Fernseh- und Radiosendungen wie

Abstimmungen, Wettbewerbe und Live-Feedback (vgl. ErwG. 15 PSD 2).

Unter diese Ausnahme fallen auch jene Zahlungsvorgange, die von einem elekt-
ronischen Gerat aus oder Uber dieses ausgefiihrt und fir den Erwerb von Tickets
(z.B. Zug- und Parktickets) genutzt werden. Der Ticketerwerb mittels Smartphone
ist damit ausnahmeprivilegiert. Telos der Ausnahme ist es, Kleinbetragskaufe
moglichst kostenglinstig zu halten. Der Verwendungsbereich des Tickets (Unter-
haltung, Parken, Beforderung) spielt keine Rolle, solange keine korperlichen Wa-
ren erworben werden. Zweck der Ausnahme ist die Senkung von Produktions-

und Vertriebskosten.

Nur unter der Voraussetzung der Einhaltung der in Bst. i geregelten Umsatz-
schwellen ist der Provider berechtigt, elektronische Dienste wie Ticketverkauf,
Chat oder Streaming- und Downloaddienste fiir Videos, Musik und Spiele, die
Uber die Rechnung des Kommunikationsdienstleisters abgerechnet werden, ohne

Bewilligung nach diesem Gesetz bereitzustellen.
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Die eingefiihrten Kleinbetragsschwellenwerte sollen das finanzielle Risiko von

Kunden limitieren. Bst. i erfasst daher Zahlungen mit niedrigem Risikoprofil.

Zu den Bst. k bis n: Diese Bestimmungen entsprechen der bisher geltenden
Rechtslage und wurden aus Art. 2 Abs. 4 Bst. a, h, i bzw. n ZDG 2009 lGbernom-
men. Zu Bst. n ist festzuhalten, dass beispielsweise Wertpapierdepots, die von
Banken geflihrt werden, nicht vom ZDG erfasst werden. Die Ausschittung
(Uberweisung) von Dividenden stellt nicht den Hauptzweck des Depotgeschifts

und daher keinen Zahlungsdienst nach Art. 2 Abs. 1 dar.

Zu Bst. o: Zentralisierte Zahlungsvorgange in einer Unternehmensgruppe (also
etwa Zahlungsvorgange zwischen einem Mutterunternehmen und seinen Toch-
terunternehmen oder zwischen verschiedenen Tochterunternehmen desselben
Mutterunternehmens) sind vom ZDG ausgenommen, wenn diese Zahlungsvor-
gange von einem Zahlungsdienstleister derselben Gruppe ausgefiihrt werden.
Daher fallt etwa der Einzug von Zahlungsauftragen im Namen der Gruppe durch
ein Mutterunternehmen oder ein Tochterunternehmen fiir die Weiterleitung an
einen dritten Zahlungsdienstleister nicht unter das vorliegende Gesetz (ErwG. 17

PSD 2).

Zu Bst. p: Der neue Art. 3 Abs. 1 Bst. p erganzt den Wortlaut der Ausnahmebe-
stimmung im Verhaltnis zur Vorgangerfassung um das Wort ,nur®. Die Notwen-
digkeit der Adaption geht auf eine hoéchst heterogene Anwendung und Ausle-
gung der Bestimmung durch die EWR-Mitgliedstaaten zurick, z.B. bei E-
Commerce-Plattformen. In manchen EWR-Mitgliedstaaten griff die Ausnahme
selbst dann, wenn die zwischengeschaltete Stelle sowohl im Namen der Kaufer
als auch der Verkdufer fungierte — ohne dabei Uber eine echte Spanne fir die
Aushandlung oder den Abschluss eines Verkaufs bzw. Kaufs von Waren und
Dienstleistungen zu verfliigen. Zwecks Harmonisierung sind Handelsagenten nur

mehr vom Anwendungsbereich ausgenommen, wenn:
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- die Handelsagenten ausschliesslich im Namen des Zahlers oder ausschliess-
lich im Namen des Zahlungsempfangers operieren. Die Besitzverhaltnisse

an den Kundengeldern spielen dann keine Rolle; oder

- im Fall von zweiseitiger Tatigkeit die Handelsagenten zu keinem Zeitpunkt

Kontrolle noch Besitz an Kundengeldern haben (vgl. ErwG. 11 PSD 2).

Zu Abs. 2: Dies dient der Umsetzung der Ausnahmebestimmung des Art. 3 Abs. 1
Bst. a und statuiert Verhaltenspflichten von Unternehmen, die Bargeldabhe-
bungsdienste (beispielsweise Giber einen Geldautomaten) erbringen. Den Kunden
sind die relevanten Gebihren, die bei der Inanspruchnahme des Dienstes ent-

stehen (kbnnen), mitzuteilen.

Zu Abs. 3: Dieser Absatz dient der Umsetzung von Art. 37 Abs. 2 PSD 2. Unter-
nehmen, welche die Ausnahmebestimmung nach Art. 3 Abs. 1 Bst. g betreffend
ein , begrenztes Netz” in Anspruch nehmen wollen, haben die Absicht unter den
im Gesetz statuierten Voraussetzungen (Uberschreiten einer Umsatzschwelle in

der Vergangenheit) der FMA anzuzeigen.

Solange die FMA die Uberpriifung des angezeigten Sachverhalts nicht abge-
schlossen hat, ist in Einklang mit dem Zweck von Art. 37 Abs. 2 PSD 2 widerleglich
zu unterstellen, dass das Unternehmen, das die Ausnahme nach Art. 3 Abs. 1 Bst.
g in Anspruch nehmen will, die Bereichsausnahme ,begrenztes Netz” erfillt.
Wahrend der Dauer des Uberpriifungsverfahrens liegt daher kein ,,unerlaubter
Betrieb” nach Art. 111 Abs. 1 Bst. b vor. Eine Strafbarkeit kann daher nach der
ratio legis des Art. 3 Abs. 3 erst dann entstehen, wenn ein Unternehmen nach
negativem Ausgang des Uberpriifungsverfahrens weiterhin im Sinne des Art. 3
Abs. 1 Bst. g Zahlungsdienste in Liechtenstein erbringt, ohne Uber eine Bewilli-

gung als Zahlungsinstitut nach Art. 9 zu verfiigen.
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Zu Abs. 4: Dieser Absatz setzt Art. 37 Abs. 3 PSD 2 im Zusammenhang mit Zah-
lungsdiensten, die Uber einen Kommunikationsdienst in Anspruch genommen
werden, um. Zum Bestatigungsvermerk vgl. Art. 1058 des Personen- und Gesell-

schaftsrechts (PGR). Siehe im Ubrigen die Ausfiihrungen zu Abs. 3.

Zu Abs. 5 und 6: Vgl. Art. 37 Abs. 4 und 5 PSD 2. Demgemass sind Anzeigen nach
Abs. 3 und 4 im Zahlungsdiensteregister nach Art. 16 zu vermerken und der EBA

zu melden.

Zu Art. 4 - Begriffsbestimmungen und Bezeichnungen
Abs. 1 dient der Umsetzung der Begriffsbestimmungen nach Art. 4 PSD 2. Auf-

grund der leichteren Auffindbarkeit wurden diese alphabetisch geordnet.

Zu Ziff. 1: Es handelt sich um natiirliche bzw. juristische Personen (z.B. ein Toch-
terunternehmen eines Zahlungsinstituts), die fir ein Zahlungsinstitut und regel-
massig unter dessen Haftung (Art. 25; § 1315 ABGB u.a.) tatig sind. Agenten ha-
ben ihre Stellvertretung stets offenzulegen, da sie sonst selbst haften. Der Agent
gibt — je nach Fallvariante —im eigenen oder fremden Namen rechtsgeschaftliche
Erklarungen ab oder empfangt sie, wobei die Rechtswirkungen entweder beim

Agenten oder beim vertretenen Zahlungsinstitut eintreten.

Zu Ziff. 2: Das Gesetz verwendet eine neutrale Definition der Annahme und Ab-
rechnung (,,Aquiring”) von Zahlungsvorgangen. Die Definition umfasst nicht nur
herkémmliche Modelle der Annahme und Abrechnung auf Grundlage der Nut-
zung von Zahlungsinstrumenten, sondern auch andere verwandte Geschaftsmo-
delle einschliesslich jener, an denen mehr als ein Acquirer beteiligt ist (vgl. ErwG.
10 PSD2). Handler sollen dadurch unabhidngig vom verwendeten Zahlungs-
instrument geschitzt werden, wenn die Tatigkeit der Annahme und Abrechnung
von Kartentransaktionen entspricht. Ein ,Acquirer” ist z.B. ein Zahlungsinstitut,

das Kartenzahlungen fiir Handler abrechnet. Rein technische Dienstleistungen fur
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Zahlungsdienstleister wie die Bearbeitung und Speicherung personenbezogener
Daten oder das Betreiben von Zahlungsterminals gelten nicht als Annahme und

Abrechnung.

Zu Ziff. 3: Vgl. Art. 4 Ziff. 2 PSD 2 als Pendant zum ,Herkunftsmitgliedstaat”. Es
handelt sich um einen anderen EWR-Mitgliedstaat als Liechtenstein, in dem ein

Zahlungsdienstleister grenziiberschreitend tatig ist.

Zu Ziff. 4: Der Tatbestand ist technologieneutral konzipiert und erfasst im weite-
ren Sinne alle gangigen Zahlungsinstrumente, die zur elektronischen Auslosung

eines Zahlungsvorgangs in Betracht kommen.

Zu Ziff. 5: Erfasst werden im Wesentlichen Barabhebungen von einem Zahlungs-

konto.

Zu Ziff. 6: Die Authentifizierung ist Teil der Autorisierung eines Zahlungsvorgangs.
Der Zahler muss dem Zahlungsvorgang in der zwischen dem Zahler und seinem
Zahlungsdienstleister vereinbarten Form und Verfahren zugestimmt haben. Um
das Risiko einer unrechtmassigen Inanspruchnahme einer Zahlungsdienstleistung
auszuschliessen, muss der Zahlungsdienstleister Uber ein Verfahren verfiigen,
durch das er die legitime Nutzung eines Zahlungsinstruments und der personali-
sierten Sicherheitsmerkmale des Zahlungsdienstnutzers Uberprifen kann (,Au-

thentifizierung®).

Die Uberpriifung erfasst auch die personalisierten Sicherheitsmerkmale, mit de-
nen der Zahlungsdienstnutzer die Echtheit des Zahlungsvorgangs beglaubigt hat.
Anhand dieser Merkmale identifiziert sich der Zahlungsdienstnutzer gegeniber
dem Zahlungsdienstleister. Sie sind (neben dem Emittenten) nur ihm als zur Nut-

zung berechtigten Person zuganglich.
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Als personalisierte Sicherheitsmerkmale kdnnen z.B. Unterschrift, Passwort, PIN-
Code etc. eingesetzt werden. Als Authentifizierungsinstrumente kommen etwa
personalisierte Zahlungsinstrumente wie eine Debitkarte mit PIN, Kreditkarte mit
Unterschrift oder PIN und Verfahren wie Online-Banking unter Nutzung von PIN

oder TAN oder Telefon-Banking mit Passwort in Betracht.

Nach den Vorgaben dieses Gesetzes und der PSD 2 hat ein Zahlungsdienstleister
sog. ,starke Authentifizierungsmassnahmen” zu erfiillen; d.h. die Authentifizie-
rung erfolgt anhand einer sog. ,Zwei-Wege-Authentifizerung”, etwa anhand ei-
nes Passworts oder eines PIN-Codes in Kombination mit einem Mobiltelefon o-

der einem Fingerabdruck.

Zu Ziff. 7: Das ,,Co-Badging” ist insbesondere im Rahmen der Kooperation natio-
naler und internationaler Kartensysteme beim grenziiberschreitenden Kartenein-
satz von Relevanz (z.B. agieren Anbieter nationaler Debitkarten im Rahmen eines
Co-Badging mit Maestro [Mastercard] oder V-PAY [von VISA] zwecks internatio-

naler Akzeptanz).

Zu Ziff. 8: Ein ,dauerhafter Datentrager” liegt vor, wenn:

. der Zahlungsdienstnutzer die an ihn gerichteten Informationen auf einem

Medium speichern kann und

. der Zahlungsdienstnutzer fiir eine angemessene Dauer die Moglichkeit ei-

ner originalgetreuen Wiedergabe hat.

Zu dauerhaften Datentrdagern zahlen daher unter anderem USB-Sticks, CD-ROMs,
DVDs, Papier, externe elektronische Speichermedien wie Computerfestplatten,
aber auch SIM-Karten von Mobiltelefonen. Eine Website ist aber kein dauerhaf-
ter Datentrager im Sinne dieses Gesetzes (vgl. EuGH 5.7.2012, C-49/11, Content
Services Ltd, ECLI:EU:C:2012:419).
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Ahnliches gilt, wenn das Zahlungsinstitut dem Zahlungsdienstnutzer Nachrichten
ausschliesslich in einer Art ,Mailbox“, die flir Zahlungsdienstnutzer in einem ge-
schiitzten Webseite-Bereich oder in einer Kundenapplikation eingerichtet und
dort abrufbar sind, gespeichert werden. Nach Auffassung des EuGH handelt es
sich nicht um eine Mitteilung auf einem ,dauerhaften Datentrager”. Es kann von
einem Kunden nicht erwartet werden, dass er regelmassig alle elektronischen
Kommunikationssysteme abfragt, bei denen er registriert ist. Vielmehr liegt nur
dann eine gesetzeskonforme Ubermittlung auf einem dauerhaften Datentriger
vor, wenn das Zahlungsinstitut seinen Kunden davon in Kenntnis setzt, dass eine
Information fir den Kunden verfligbar ist und in der angesprochenen Kunden-
Mailbox gespeichert wurde. Dies kann unter anderem durch die Ubersendung
eines Schreibens oder einer E-Mail an die vom Konsumenten Ublicherweise fir
die Kommunikation mit Dritten verwendete Adresse geschehen, deren Nutzung
die Parteien vertraglich vereinbart haben. Dabei darf es sich jedoch nicht um die
Adresse handeln, die dem Konsumenten auf der vom Zahlungsinstitut verwalte-
ten Website zugeteilt wurde. Wird eine Nachricht des Instituts nur in die ange-
sprochene Mailbox (nicht aber die vom Kunden angegebene) gestellt, ohne dass
der Kunde separat vom Nachrichteneingang in Kenntnis gesetzt wurde, stellt dies
keine wirksame Ubermittlung im Sinne dieses Gesetzes dar (vgl. EuGH 25.1.2017,

C-375/15, Germanwings/Kommission, ECLI:EU:C:2017:38).

Zu Ziff. 9: Angesprochen sind digitale Inhalte wie Musik, Tickets, Klingeltone, Hin-
tergrundbilder, Musik, Filme oder Online-Tageszeitungen und Sprachdienste, die
via IT-Gerat gekauft und Uber die Rechnung des Kommunikationsdienstleisters

abgerechnet werden.

Zu Ziff. 10: Hier wird — parallel zu Art. 3 Abs. 1 Bst. b EGG — die Definition von E-

Geld eingefugt.
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Zu Ziff. 11: Die Definition der Eigenmittel erfolgt in Umsetzung von Art. 4 Ziff. 46
PSD 2 und verweist hauptsachlich auf die Bestimmungen der Verordnung (EU)

Nr. 575/2013 (CRR).

Zu Ziff. 12: Erfasst werden Bareinzahlungen auf ein Zahlungskonto.

Zu Ziff. 13: Hier wird der Begriff des elektronischen Kommunikationsdienstes

entsprechend den Bestimmungen des Art. 3 Abs. 1 Ziff. 8 und 13 KomG geregelt.

Zu Ziff. 14: Auch hier wird entsprechend auf die Bestimmungen des Art. 3 Abs. 1

Ziff. 13 KomG verwiesen.

Zu Ziff. 15: Fernkommunikationsmittel sind Kommunikationsmittel, die zur An-
bahnung oder zum Abschluss eines Vertrags zwischen verschiedenen Vertrags-
parteien ohne gleichzeitige korperliche Anwesenheit der Vertragsparteien einge-
setzt werden. Hierzu gehoren insbesondere Mittel wie Telefon/Mobiltelefon,

Telefax, E-Mail oder Online-Banking sowie E-Mediendienste (z.B. Videotelefonie).

Zu Ziff. 16: Die Abwicklung von Zahlungen erfolgt Giber elektronische Medien wie
das Internet, Mobilfunk und dgl. Sie dienen der Begleichung einer Schuld, wobei
sich der Zahlende und der Zahlungsempfanger an verschiedenen Orten befinden.
Fir diese Art von Zahlungsvorgang besteht eine Verpflichtung zur starken Kun-
denauthentifizierung (vgl. Art. 97 Abs. 2 PSD2). Diese soll Risiken im Zusammen-
hang mit Phishing und anderen betriigerischen Tatigkeiten einschranken (vgl.

ErwG. 96 PSD 2).

Zu Ziff. 17: Diese Bestimmung Gbernimmt inhaltlich unverandert die Definition
der Vorgangerbestimmung des Art. 3 Abs. 1 Ziff. 20 Bst. f ZDG 2009. Ein Finanz-
transfer ist ein einfacher Zahlungsdienst, der in der Regel auf Bargeld beruht, das
der Zahler einem Zahlungsdienstleister ibergibt, der den entsprechenden Betrag

beispielsweise Uber ein Kommunikationsnetz an einen Zahlungsempfanger oder
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an einen anderen, im Namen des Zahlungsempfiangers handelnden Zahlungs-
dienstleister weiterleitet. Dabei fallen auch Bezahldienste von Supermarkten,
Gross- und Einzelhdandlern, die ihren Kunden eine entsprechende Dienstleistung
fir die Bezahlung von Rechnungen von Versorgungsunternehmen und anderen
regelmassigen Haushaltsrechnungen anbieten, unter das Finanztransfergeschéft

(ErwG. 9 PSD 2).

Zu Ziff. 18: Die Definition folgt der Begriffsbestimmung in Art. 4 Ziff. 25 PSD 2.

Zu Ziff. 19: Der Geschaftstag wird entsprechend Art. 4 Ziff. 37 PSD 2 definiert.

Zu Ziff. 20: Angesprochen ist eine ,Gruppe” von Unternehmen, die aus einem
Mutterunternehmen, seinen Tochterunternehmen und den Unternehmen, an
denen das Mutterunternehmen oder seine Tochterunternehmen eine Beteili-
gung im Sinne des Art. 4 Ziff. 35 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 halten. Ent-
scheidend ist neben einem bestimmten Ausmass an Einflussrechten (etwa durch
Stimmrechte) das Recht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs-
oder Aufsichtsorganes eines anderen Unternehmens (Tochterunternehmen) zu

bestellen oder abzuberufen.

Soweit Ziff. 20 auf die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 241/2014 verweist, sind
hier spezielle Rechtsformen in den EWR-Mitgliedstaaten angesprochen wie etwa

Sparkassen und Genossenschaften.

Zu Ziff. 21: Angesprochen ist jener EWR-Mitgliedstaat, in welchem ein Zahlungs-

dienstleister zugelassen wurde.

Zu Ziff. 22: Ein Kleinstunternehmen beschaftigt nach der einschlagigen Kommis-
sionsempfehlung aus 2003 weniger als 10 Personen und hat einen Jahresumsatz
und eine Jahresbilanz von weniger als 2 Millionen Franken oder den Gegenwert

in Euro. Die Rechtsform, in der es seine wirtschaftliche Tatigkeit ausibt, spielt in
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diesem Zusammenhang keine Rolle (vgl. Art. 2 Abs. 3 der Kommissions-

Empfehlung 2003/361/EG).

Zu Ziff. 23: Der Begriff des Konsumenten im Sinne dieses Gesetzes ist deckungs-

gleich mit jenem nach Art. 3 Abs. 1 Bst. a des Konsumkreditgesetzes (KKG).

Zu Ziff. 24: Die Definition des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters ist der Defi-
nition in Art. 4 Ziff. 17 PSD 2 nachgebildet.

Zu Ziff. 25: Die Definition entspricht Art. 4 Ziff. 16 sowie Anhang | Ziff. 8 PSD 2.

Zu Ziff. 26: Die Definition des Kontoinformationsdienstleisters besteht nicht aus-
driicklich in der PSD 2, kann aber ebenso aus Art. 4 Ziff. 16 sowie Anhang | Ziff. 8

PSD 2 gewonnen werden.

Zu Ziff. 27: Angesprochen sind Mittel zur Kundenidentifikation; darunter jedoch
nicht nur der IBAN, sondern auch eine Zahlungskartennummer bzw. jeder andere
Identifikator, den ein Zahlungsdienstleister seinen Kunden zur Ausfiihrung eines

Zahlungsvorgangs zur Verfligung stellt.

Zu Ziff. 28: Eine Lastschrift ist ein vom Zahlungsempfanger ausgeldster Zahlungs-
dienst zur Belastung des Zahlungskontos des Zahlers. Er beruht auf einer Zu-
stimmung des Zahlers zu einem Zahlungsvorgang, die dieser gegeniiber dem Zah-
lungsempfanger, dessen Zahlungsdienstleister oder seinem eigenen Zahlungs-
dienstleister erteilt. Die Lastschrift ist als ein vom Zahlungsempfanger ausgelds-

ter Zahlungsvorgang eine sog. Pull-Transaktion.

Der Lastschrifteinreicher muss sich mit einer eindeutigen Identifikationsnummer
(Unique Creditor Identifier) ausweisen. Bei der Lastschrift wird ein Falligkeitsda-

tum festgelegt, an genau diesem der Einzug vom Konto des Zahlers erfolgt.
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Zu Ziff. 29: Es handelt sich um vom Zahlungsdienstnutzer geheim zu haltende
Sicherheitsmerkmale wie PIN, TAN etc., welche der Zahlungsdienstleister abfragt,
um seinem Kunden mit diesen Daten Zahlungsdienste im Internet zu ermogli-

chen.

Zu Ziff. 30: Rahmenvertrage werden zwischen Zahlungsdienstnutzer und Zah-
lungsdienstleister geschlossen. Im Rahmen eines solchen Vertragsverhaltnisses
kann ein einzelner Zahlungsauftrag oder kbnnen mehrere aufeinander folgende
Zahlungsauftrage erteilt werden. Fur die Fihrung von Zahlungskonten oder be-
stimmten Zahlungsinstrumenten (wie z.B. Kreditkarten) ist der Abschluss eines
Rahmenvertrags unabdingbar. Rahmenvertrage sind haufiger und wirtschaftlich
bedeutender als Vertrage (ber Einzelzahlungen. Aus diesem Grund verpflichtet
das vorliegende Gesetz Zahlungsdienstleister zu umfassenden Vorabinformatio-
nen (Art. 59) und statuiert spezielle Regelungen iiber Anderungen (Art. 60) und

die Kiindigung (Art. 64) von Rahmenvertragen.

Innerhalb des Kontextes des Gesetzes besteht fiir Vertragsparteien weitgehende
Gestaltungsfreiheit. Selbstverstandlich steht es Zahlungsdienstleistern offen,
Rahmenvertrdage nach diesem Gesetz mit anderen Dienstleistungen zu kombinie-

ren.

Zu Ziff. 31: Den Parteien eines Vertrags iber Zahlungsdienste steht es offen, auf
einen bestimmten Referenzzinssatz Bezug zu nehmen. Dieser muss aus einer
offentlich zuganglichen und fir beide Seiten lGberprifbaren Quelle stammen. So
kénnen die Vertragsparteien etwa den EURIBOR oder den LIBOR als Bezugsgros-

se heranziehen.

Zu Ziff. 32: Der Referenzwechselkurs ist vom Zahlungsdienstleister zuganglich zu
machen und muss aus einer offentlich zugdnglichen Quelle stammen. Wechsel-

kurse kdnnen mitunter stark schwanken. Fiir Zahlungsdienstnutzer ist der Refe-
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renzwechselkurs im Gegensatz zum Referenzzinssatz (Ziff. 31) nur schwer vor-

herzusehen.

Zu Ziff. 33: Die Wortfolge ,sensible Zahlungsdaten” wird in der PSD 2 verwendet,
aber nicht naher definiert. Der Begriff unterscheidet sich von den ,schiitzenswer-
ten Personendaten” im Sinne des Art. 3 Abs. 1 Bst. e DSG bzw. des Art. 9 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung). Beide Gruppen von Daten sind nicht
deckungsgleich. Sensible Zahlungsdaten sind Daten, die genutzt werden bzw.
genutzt werden kénnen, um einen Kunden zu identifizieren und zu authentifizie-
ren (z.B. beim Login, bei der Ausfiihrung von Internet-Zahlungen oder bei der
Anderung oder Léschung von E-Mandaten). Angesprochen sind etwa ein PIN, ein
mehrstelliger Identifikationscode, ein Fingerabdruck, nicht aber Name oder Kon-
tonummer (zwar handelt es sich dabei auch um nach DSG geschiitzte personen-
bezogene Daten, nicht aber um sensible Zahlungsdaten nach dem Verstandnis

dieses Gesetzes und der PSD 2).

Zu Ziff. 34: Starke Kundenauthentifizierungsmassnahmen sollen die Sicherheit
von Internetzahlungen gewahrleisten. Zahlungsdienstleister haben im Sinne ei-
ner Zwei-Wege-Strategie verstarkte Authentifikationsmechanismen einzusetzen,
um ihre Kunden und deren Berechtigung zur Auslosung von Zahlungsauftragen
zu verifizieren. Dadurch sollen Sicherheitsliicken bei Internetzahlungen vermie-
den werden. Diese Massnahmen setzen sich aus einer Kombination zweier oder
mehrerer der folgenden Elemente zusammen: a) etwas, das nur dem Kunden
bekannt sein kann, wie ein Passwort oder ein PIN-Code; b) etwas, das nur der
Kunde besitzt, etwa eine Kreditkarte oder ein Mobiltelefon, oder c) etwas, das

nur der Kunde verkorpert, z.B. Fingerabdriicke.
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Zu Ziff. 35: Hier wird Art. 4 Ziff. 24 PSD 2 umgesetzt.

Zu Ziff. 36: Unter Wertstellung wird die Festsetzung des Kalenderdatums ver-
standen, an dem eine Gutschrift oder Belastung auf einem Zahlungskonto wirk-
sam bzw. zinswirksam wird. Synonym mit dem Wertstellungsdatum ist das Valu-

tadatum.

Zu Ziff. 37: Zahler ist jede selbstandig rechtsfdhige natirliche bzw. juristische
Person oder Personengesellschaft, die einen Zahlungsauftrag autorisiert. Ein Zah-

ler kann dabei Konsument oder Unternehmer sein.

Ein Zahler ist in der Regel auch Inhaber eines Zahlungskontos, von dem autori-
sierte Zahlungsvorgdnge ausgefiihrt werden. Wird ein Zahlungsvorgang nicht
autorisiert oder wird er missbrauchlicherweise von einem Dritten in Auftrag ge-

geben, ist der Inhaber des Zahlungskontos nicht Zahler im Sinne dieses Gesetzes.

Ein Zahler kann mit dem Zahlungsempfanger ident sein, etwa bei Bareinzahlun-
gen auf das eigene Zahlungskonto oder bei Barbehebungen. Auch bei einer

Uberweisung oder beim Lastschriftverfahren ist Personenidentitit denkbar.

Zu Ziff. 38: Grundlage eines Zahlungsvorgangs ist ein Zahlungsauftrag. Dem Zah-
lungsvorgang liegt die Ubertragung von Buchgeld an einen Dritten oder eine Bar-
auszahlung/-einzahlung durch einen Zahler zugrunde. Der Zahlungsauftrag kann
wirksam nur im Rahmen eines aufrechten Vertragsverhaltnisses zwischen Zahler
und Zahlungsdienstleister erteilt werden. Der Zahlungsauftrag ist eine einseitige
empfangsbediirftige Weisung im Rahmen des Auftragsverhaltnisses zwischen

Zahler und Zahlungsdienstleister.

Ein Zahlungsauftrag stellt ein drei- bis vierpersonales Verhaltnis dar (Anweisen-
der = Zahler, Angewiesener = Zahlungsdienstleister, Anweisungsempfanger =

Zahlungsempfanger; mitunter Auslosung des Auftrags liber einen Zahlungsauslo-
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sedienstleister). Zivilrechtlich liegt eine Anweisung nach § 1400 ABGB vor. Die

Bestimmungen des ABGB Uber die Anweisung sind subsididar massgebend.

Ein Zahlungsauftrag wird vom Zahler unmittelbar (,Push”-Zahlung, etwa als
Uberweisung, Finanztransfer), oder aber mittelbar iber den Zahlungsempfinger

Ill

oder einen Zahlungsauslosedienstleister (,,Pull“-Zahlung, z.B. beim Lastschriftge-

schaft oder als Kreditkartenzahlung) erteilt.

Ein Zahlungsauftrag kann wiederholt aufgrund eines Rahmenvertrags erteilt
werden oder nur einen einzelnen Zahlungsvorgang (Einzelauftrag) betreffen.
Zahlungsauftrage sind mit Eingang beim Zahlungsdienstleister oder dem Zah-

lungsempfanger prinzipiell unwiderruflich (siehe Art. 70 Abs. 6, Art. 86).

Zu Ziff. 39: Der Zahlungsauslésedienst wird in Art. 4 Ziff. 15 PSD 2 definiert und

wortgleich in das vorliegende Gesetz ibernommen.

Zu Ziff. 40: Entsprechend der Definition des Zahlungsauslésedienstes erfolgt auch
die Definition des Zahlungsausldsedienstleisters wortgleich zu Art. 4 Ziff. 18 so-

wie Anhang | Ziff. 7 PSD 2.

Zu Ziff. 41: Vgl. die in Art. 2 Abs. 1 abschliessend aufgezahlten, bewilligungs- bzw.

registrierungspflichtigen Zahlungsdienste.

Zu Ziff. 42: Angesprochen sind die in Art. 2 Abs. 2 genannten Unterneh-

men/Institutionen, die Zahlungsdienste nach Art. 2 Abs. 1 ausiben kénnen.

Zu Ziff. 43: Der Begriff Zahlungsdienstnutzer stellt einen Sammelbegriff flir Zahler
und Zahlungsempfanger dar. Der Zahlungsdienstnutzer ist Kunde des Zahlungs-

dienstleisters.

Zu Ziff. 44: Die Definition des Zahlungsempfangers umfasst zumindest teilrechts-

fahige natirliche (sowohl Konsumenten als auch Unternehmer) bzw. juristische
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Personen sowie Personengesellschaften. Ein Zahlungsempfanger ist die Person,
die in einem Zahlungsauftrag ausdriicklich als Empfanger bezeichnet wird, nicht
aber sonstige wirtschaftliche Berechtigte. Mitunter sind Zahlungsempfanger und

Zahler personenident.

Zu Ziff. 45: Einem Zahlungsgeschift liegt die Ubermittlung von Buchgeld mittels
Lastschrift, Uberweisung oder Zahlungskarte (z.B. eine Kreditkarte) zugrunde.
Dabei erbringt nur derjenige das Zahlungsgeschéft, der unmittelbar in den Trans-
fer von Buchgeld, z.B. im Lastschriftverfahren als Zahl- oder Inkassostelle, einge-

bunden ist.

Zu Ziff. 46: Das Zahlungsgeschift mit Kreditgewdhrung erfasst die Ubermittlung
von Buchgeld mittels Lastschrift, Uberweisung und Zahlungskarte unter Gewah-
rung eines Kredits. Praktischer Anwendungsbereich sind z.B. Gelddarlehen, die
im Zusammenhang mit einer Kreditkartenzahlung gewahrt werden. Zahlungsin-
stituten ist die Kreditgewahrung jedoch nur unter bestimmten Voraussetzungen
erlaubt. So dirfen Kredite nur als Nebentatigkeit und ausschliesslich im Zusam-
menhang mit der Ausfiihrung von Zahlungsvorgingen (hier die Ubermittlung von
Buchgeld) gewahrt werden. Der Kreditvertrag darf eine Laufzeit von 12 Monaten
nicht Gberschreiten. Schliesslich diirfen Kredite nicht aus Geldbetragen gewahrt
werden, die das Zahlungsinstitut vorher flr den Zweck der Ausfiihrung eines Zah-

lungsvorgangs entgegengenommen hatte (vgl. Art. 7 Abs. 7).

Zu Ziff. 47: Angesprochen ist ein Unternehmen, das berechtigt ist, gewerblich
Zahlungsdienste fur Zahlungsdienstnutzer in Liechtenstein zu erbringen (Art. 2
Abs. 1). Dieses Unternehmen stellt weder ein CRR-Kreditinstitut im Sinne des Art.
4 Abs. 1 Ziff. 1 Verordnung (EU) Nr. 575/2013 noch eine Bank nach Art. 3 BankG
dar (es ist ihm daher auch nicht — im Sinne einer Haupttatigkeit — erlaubt, Einla-
gen des Publikums entgegenzunehmen). Jedoch stellt ein bewilligtes Zahlungs-

institut ein CRR-Finanzinstitut nach Art. 4 Abs. 1 Ziff. 26 Verordnung (EU) Nr.
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575/2013 dar, was unter Umstdnden aufsichtsrechtlich (z.B. im Rahmen der
grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung; Art. 34 der Richtlinie
2013/36/EU), insbesondere im Rahmen der sogenannten ,konsolidierten Auf-
sicht” von Bedeutung ist, wenn ein Zahlungsinstitut einer Bank nachgeordnet

und Teil einer Bankgruppe ist.

Geldbetrage von Zahlungsdienstnutzern dirfen nur fur die Erbringung von Zah-
lungsdiensten verwendet werden. Das Unternehmen stellt auch kein E-Geld-
Institut im Sinne des EGG dar. Es ist nicht berechtigt, E-Geld auszugeben. Auf-
grund des gegeniiber Banken und E-Geld-Instituten eingeschrankten Geschafts-
felds hat ein einzelnes Zahlungsinstitut tendenziell engere und leichter zu tber-

wachende und zu steuernde Risiken.

Auch registrierte Kontoinformationsdienstleister (Art. 4 Abs. 1 Ziff. 26), die aus-
schliesslich Kontoinformationsdienste (Art. 4 Abs. 1 Ziff. 25) erbringen, sind (mit
Ausnahme der Bewilligungspflicht) wie Zahlungsinstitute zu behandeln (Art. 33
PSD 2). Aufgrund des eingeschrankten Geschaftsgegenstands werden sie jedoch

von einigen Verhaltenspflichten ausgenommen (vgl. etwa Art. 10).

Zu Ziff. 48: Ein Zahlungsinstrument initiiert einen Zahlungsvorgang im Rahmen
eines Zahlungsdienstes. Der Begriff ist weit auszulegen und von Zahlungsmitteln
im wahrungsrechtlichen Sinn zu unterscheiden. Das Gesetz erfasst jedes perso-
nalisierte Instrument und jeden personalisierten Verfahrensablauf, das/der ein-
gesetzt werden kann, um einen Zahlungsauftrag zu erteilen. Beispiele flr Zah-
lungsinstrumente sind Zahlungskarten mit PIN- oder Unterschriftsfunktion, Mo-
bilfunkapplikationen mit Passwort- und PIN-Funktion, Online-Banking mit Pass-
wortfunktion bzw. mit SMS-TAN oder TAN-Generator. Blosse Ausleseverfahren,
auch wenn eine Karte verwendet wird, stellen keine Zahlungsinstrumente dar

(z.B. bei der Generierung von Lastschriften).
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Zu Ziff. 49: Erfasst sind Dienstleistungen, die auf einen Zahlungsvorgang gerichtet
sind. Der Tatbestand bezieht sich auf Unternehmen, die beispielsweise Debitkar-
ten oder Kreditkarten an Konsumenten ausgeben sowie Unternehmen, die Kar-

tenzahlungen, z.B. bei einem Einzelhandler, annehmen und abrechnen.

Zu Ziff. 50: Erfasst ist die Ausfiihrung von Zahlungsvorgangen mittels einer Zah-

lungskarte oder eines dhnlichen Zahlungsinstruments (z.B. einer Smartphone-

App).

Zu Ziff. 51: Ein Zahlungsdienstleister fihrt ein Zahlungskonto im Namen eines
oder mehrerer Zahlungsdienstnutzer, um dariber als Hauptzweck Zahlungsvor-
gange auszufihren. Typischerweise kommt dem Zahlungsdienstnutzer eine Ver-
figungsmacht Uber die auf dem Zahlungskonto verwalteten Geldbetrdage zu. Der
Zahlungsdienstnutzer muss liber das Konto Ein- und Auszahlungen, Uberweisun-
gen, Lastschriften oder sonstige Zahlungstransaktionen vornehmen kénnen und
verfligt Uber eine entsprechende Dispositionsbefugnis. So stellen etwa Girokon-
ten von Banken — gegebenenfalls auch mit Uberziehungsrahmen — Zahlungskon-
ten nach diesem Gesetz dar. Konten mit eingeschriankten Funktionen, die nicht
der Durchfihrung von Zahlungsdiensten dienen, z.B. Sparkonten mit Riickzugsli-
mits, die keine Uberweisung an Dritte erlauben, sowie Kreditkonten, die aus-
schliesslich zum Zweck der Tilgung von Kreditforderungen gefiihrt werden, blei-
ben von der Anwendung dieses Gesetzes ausgenommen. Festgeld(spar)konten
sind als solche, mangels der Dispositionsfreiheit des Kontoinhabers, ebenso nicht
als Zahlungskonten nach diesem Gesetz erfasst. Ein ,Sparkonto”, das taglich fallig
ist, stellt hingegen ein Zahlungskonto dar, wenn dartiber z.B. Uberweisungen an
Dritte getatigt werden kénnen. Auch ein Wertpapierdepot stellt kein Zahlungs-
konto nach Ziff. 51 dar, da es in der Hauptsache nicht dazu dient, Zahlungsdiens-
te daruber abzuwickeln. Von einem Zahlungskonto nach diesem Gesetz sind dar-

Uber hinaus institutsinterne Verrechnungskonten zu unterscheiden. Ublicher-
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weise ist mit einem Zahlungskonto die Verpflichtung des kontofiihrenden Zah-
lungsdienstleisters verknipft, dem Zahlungskontoinhaber Geld zu schulden, um
es weisungsgemass an den Zahlungskontoinhaber oder einen Dritten (das kann

auch ein weiterer Zahlungsdienstleister sein) weiterzuleiten.

Zu Ziff. 52: Darunter werden beispielsweise weltweit bekannte Bezeichnungen
von kreditkartenbasierten Zahlungssystemen oder Zahlungssysteme von E-

Commerce-Plattformen im EWR erfasst (etwa ,,VISA” oder ,Mastercard”).

Zu Ziff. 53: Ein Zahlungssystem stellt entweder ein System nach dem Finalitatsge-
setz (FinalitatsG) oder eine gewerbliche Einrichtung mit mehreren Teilnehmern
dar, die dem elektronischen Transfer von Geldwerten dient. Angesprochen sind
daher Mehr-Parteien-Kartensysteme sowie Uberweisungs- und Lastschriftensys-
teme (ErwG. 49 PSD 2). Ein Zahlungssystem hat als Aufgabe, verschiedene Zah-
lungsvorgange zwischen Zahlern und Zahlungsempfangern ungeachtet einer
konkreten vertraglichen Ausgestaltung (bare, unbare Zahlungen) zu erfassen. In
der Praxis sind verschiedene Varianten von Zahlungssystemen auffindbar (Aus-

fihrung von Gutschriften, Clearing, Weiterleitung von Belastungen etc.).

Betreiber eines Zahlungssystems ist, wer gewerblich tatig ist und mit dem Zweck
der direkten oder indirekten Erzielung von Einnahmen die zentrale Verantwor-
tung fur das Systemkonzept, die Aufbau- und Ablauforganisation, die Ordnungs-
massigkeit des laufenden Betriebs und die technische Sicherheit eines Zahlungs-
systems tragt. Teilnehmer an einem Zahlungssystem ist, wer gewerblich tatig ist
und mit dem Zweck der direkten oder indirekten Erzielung von Einnahmen am
Transfer von Geldwerten innerhalb eines Zahlungssystems oder aus einem oder

in ein Zahlungssystem mitwirkt.

Zu Ziff. 54: Mit Ausnahme des Zahlungsinstrumentegeschafts, bei dem nur Zah-

lungskarten ausgegeben werden, und abgesehen von Zahlungsauslose- bzw.
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Kontoinformationsdiensten ist mit einem Zahlungsdienst stets ein Zahlungsvor-
gang verkniipft. Erfasst werden alle Zahlungstransaktionen, auch Uberweisungen
sowie Ein- und Auszahlungen, Lastschriften, Behebungen am Bankschalter oder
Geldautomaten und dergleichen, sofern nicht eine Ausnahme nach Art. 3 Abs. 1

greift.

Ein Zahlungsvorgang und der zugrundeliegende Zahlungsauftrag missen vom
Zahler einzeln beauftragt oder aber aufgrund eines zwischen Zahler und Zah-
lungsdienstleister geschlossenen Rahmenvertrags getatigt werden (z.B. Online-

Banking und Zahlungskarte).

Zahlungsvorgange missen vom Zahler jeweils autorisiert werden, d.h. der Zahler
muss dem Zahlungsvorgang ausdriicklich zugestimmt haben. Dabei muss die zwi-
schen dem Zahler und dem Zahlungsdienstleister vereinbarte Form eingehalten
werden. Eine fehlende Autorisierung fiihrt zu einer Erstattungspflicht des ver-

antwortlichen Zahlungsdienstleisters.

Ein Zahlungsvorgang erfasst entweder bare oder unbare Zahlungsmittel, die ei-

nen Geldbetrag ausdriicken.

Zu Ziff. 55: Die Definition der zustdandigen Behorde erfolgt in Umsetzung von Art.

22 Abs. 1 PSD 2.

Zu Ziff. 56: Vgl. Art. 4 Abs. 1 Ziff. 17 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 hinsicht-
lich Bst. a. Bst. b stellt klar, dass nur rechtlich selbstdndige juristische Personen
mit Sitz und Hauptverwaltung in Inland (Tochtergesellschaften bzw. ,,Zweigstel-
len” eines Drittstaatsunternehmens mit Sitz ausserhalb des EWR) einen Antrag
auf Erteilung einer Bewilligung nach Art. 9 Abs. 4 oder einer Registrierung nach

Art. 11 stellen kénnen (vgl. etwa Art. 9 Abs. 1 Bst. a und b).
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Abs. 2 erklart erganzend sonstige Begriffsbestimmungen, die in anderen ein-

schlagigen EU-Rechtsakten genannt sind, fiir verbindlich.

Abs. 3 enthdlt die gangige Regelung hinsichtlich Personen- und Funktionsbe-

zeichnungen.

Zu Art. 5 — Zugangsrecht

Art. 5 setzt Art. 35 PSD 2 um. Die Vorschrift mochte Diskriminierungen zwischen
Zahlungsdienstleistern verhindern. Alle miteinander konkurrierenden Zahlungs-
dienstleister missen prinzipiell unter denselben Bedingungen Zugang zu techni-
schen Infrastrukturdiensten der Zahlungssysteme haben (vgl. ErwG. 49 PSD 2).
Insoweit statuiert Art. 5 auch einen durchsetzbaren Kontrahierungszwang zulas-

ten des Betreibers eines Zahlungssystems.

Der sachliche Anwendungsbereich der Bestimmung erstreckt sich auf Zahlungs-
dienstleister und den jeweiligen Betreiber eines Zahlungssystems. Betreiber von
Zahlungssystemen diirfen demnach (ohne triftigen Grund) weder unmittelbar
noch mittelbar Zahlungsdienstleistern, Zahlungsdienstnutzern oder anderen Zah-

lungssystemen bestimmte Beschrankungen auferlegen.

Abs. 1 legt die Reichweite des Diskriminierungsverbots fest. Betreiber von Zah-
lungssystemen diirfen sachlich ausgewogene, objektive Bedingungen fir die
Teilnahme an ihrem Zahlungssystem festlegen, sofern diese als wirksamer Schutz
der finanziellen und operativen Stabilitat des Zahlungssystems erforderlich sind
und zur Risikoverhinderung beitragen. Einschrankungen zur Absicherung be-
stimmter Risiken, wie beispielsweise Erfiillungsrisiko, operationelles Risiko und
unternehmerisches Risiko, sowie zum Schutz der finanziellen und operativen
Stabilitat des Zahlungssystems, sind zuldssig. Unzuldssig sind hingegen Beschran-

kungen, die auf den Status des teilnehmenden Instituts abstellen.



45

Abs. 2 enthdlt einen Katalog von Beschrankungen, die ein Betreiber eines Zah-

lungssystems einem Zahlungsdienstleister nicht auferlegen darf.

Abs. 3 konkretisiert das in Abs. 2 statuierte Beschrankungsverbot, insbesondere

dessen Bst. a.

Abs. 4 wiederum benennt jene Zahlungssysteme, die nicht unter die Wettbe-
werbsklauseln des Art. 5 fallen. Die Bestimmungen Uber den Zugang zu den Zah-
lungssystemen kommen daher bei Zahlungssystemen, die von einem einzigen
Zahlungsdienstleister eingerichtet und betrieben werden, nicht zur Anwendung.
Dreiparteiensysteme dirfen de facto niemals — beispielweise durch Riickgriff auf
Lizenznehmer, Agenten oder Markenpartner — als Vier-Parteien-Kartensystem
betrieben werden, bei sonstiger Anwendung der Zugangsbestimmungen (vgl.
ErwG. 52 PSD 2). Ausgenommen sind zusatzlich Zahlungsdienste von Kommuni-
kationsdienstleistern nach dem KomG, bei denen der Dienstleister sowohl als

Zahlungsdienstleister des Zahlers als auch des Zahlungsempfangers fungiert.

Zweiparteiensysteme im Sinne des Finalitatsgesetzes sind bereits ex lege vom

Anwendungsbereich ausgenommen.

Jeder Zahlungsdienstleister hat auf sein eigenes Risiko zu entscheiden, an wel-
chen Zahlungssystemen er partizipiert. Gegeniiber dem Zahlungssystem muss
der Zahlungsdienstleister den Nachweis erbringen, hinreichend solide interne
Vorkehrungen getroffen zu haben, um allen Arten von Risiken standhalten zu

kénnen (vgl. ErwG. 49 PSD2).

Zu Art. 6 — Zugang zu Konten, die bei einer Bank gefiihrt werden

Die Fiihrung von Zahlungskonten bei Banken ist ein essentieller Bestandteil der
Tatigkeit von Zahlungsinstituten. Fir diese Institute ist es unerlasslich, rasch und
unkompliziert Zahlungskonten bei Banken erdffnen und fiihren zu kénnen. Die

Vorschrift erfasst nur jene Zahlungsinstitute, die Zahlungsdienste nach Art. 2 Abs.
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1 erbringen und in diesem Zusammenhang Zahlungsvorgange nach Art. 4 Abs. 1

Ziff. 54 durchfihren.

Zahlungsauslosedienstleister und registrierte Kontoinformationsdienstleister
werden von Art. 6 nicht erfasst, da sie im Rahmen ihres Geschaftsmodells keine
Zahlungsvorgange nach Art. 4 Abs. 1 Ziff. 54 durchfiihren (letzteres soll durch Art.
6 effektuiert werden). Inwieweit andere Zahlungsdienstleister nach Art. 2 Abs. 2
mit Zahlungsausldsedienstleistern und registrierten Kontoinformationsdienstleis-
tern zusammenarbeiten muissen (z.B. auf sichere Weise kommunizieren), um
etwa eine Zugriff auf bestimmte Zahlungsdaten zu ermdglichen, wird nicht in Art.
6, sondern in anderen Bestimmungen dieses Gesetzes (z.B. in Art. 72 Abs. 2 und

3) geregelt.

Art. 6 setzt Art. 36 PSD 2 um und verfolgt das Ziel, Zahlungsinstituten den Zugang
zu Zahlungskonten bei Banken zu eroffnen (ErwG. 39 PSD 2). Art. 6 statuiert in
Einklang mit Art. 36 PSD 2 einen Kontrahierungszwang zulasten von Banken. Ein
einfacher Zugang eines Zahlungsinstituts zu einem Zahlungskonto ist grundsatz-
lich ausreichend, wenn das Zahlungsinstitut dadurch seine Dienstleistungen un-

behindert und effizient erbringen kann (vgl. ErwG. 39 PSD 2).

Die Vorschrift gilt allein fir Zahlungskontodienste im Sinne der PSD 2 und somit
nicht fur die Fihrung von Geschaftskonten fiir Zahlungsinstitute; vgl. in diesem
Zusammenhang die Legaldefinitionen nach Art. 4 Abs. 1 Ziff. 51 und 54 (,Zah-
lungskonto” und ,Zahlungsvorgang”). Erfasst werden primar solche Dienste, die
mit der Bereitstellung, dem Transfer oder der Abhebung eines Geldbetrags von

einem Zahlungskonto verknipft sind.

Die Regelung gilt nicht fir Agenten von Zahlungsinstituten oder Stellen, auf die

Aufgaben ausgelagert wurden.
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Im Ubrigen sind inldndische Banken verpflichtet, allen im Binnenmarkt zugelas-
senen Zahlungsinstituten die Nutzung von technischer Infrastruktur zu denselben
Bedingungen zur Verfligung zu stellen (vgl. ErwG. 50 PSD 2), soweit nicht ein trif-
tiger Grund eine differenzierende Behandlung eines einzelnen Instituts rechtfer-
tigt (beispielsweise ware eine Ablehnung eines Zugangs gerechtfertigt, wenn
eine Bank die angefragten Dienstleistungen nicht erbringt). Diesfalls hat die Bank
der FMA und dem Zahlungsinstitut den Grund fiir die Ablehnung mitzuteilen
(Abs. 3). Erforderlichenfalls hat die FMA entsprechende Massnahmen zur Abstel-

lung eines Missstandes zu setzen (Art. 35 Abs. 4 BankG).

Die Andersbehandlung bestimmter Institute, etwa durch unterschiedliche Ge-
blihren und Preise, ist daher nur dann legitim, wenn einer Bank durch unter-
schiedliche Geschaftsmodelle der Zahlungsinstitute unterschiedlich hohe Kosten

entstehen (vgl. ErwG. 50 PSD 2).

Zu Art. 7 - Erfordernis und Umfang der Bewilligung von Zahlungsinstituten

Art. 7 setzt Art. 11 und 18 PSD 2 um. Er stellt die Erbringung von Zahlungsdiens-
ten durch Zahlungsinstitute nach Art. 2 Abs. 1 (mit Ausnahme des Kontoinforma-
tionsdienstes) unter Bewilligungsvorbehalt. Bewilligungen kénnen nur an in
Liechtenstein ansassige juristische Personen erteilt werden. Zahlungsinstitute
missen zumindest einen Teil ihrer Zahlungsdienste in Liechtenstein betreiben

(vgl. Art. 12 Abs. 1 Bst. d; Unzulassigkeit des ,,Forenshopping®).

Die Bewilligungspflicht greift nur, wenn ein Zahlungsdienst nach Art. 2 Abs. 1

gewerbsmadssig im Inland erbracht wird.

Kontoinformationsdienstleister (Art. 2 Abs. 2 Bst. k) sind zwar wie Zahlungsinsti-
tute zu behandeln (Art 33 PSD 2). Sie unterliegen aber nur einer Registrierungs-

und keiner Bewilligungspflicht (vgl. Art. 11).
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Auf die Umsetzung der Option nach Art. 32 PSD wurde verzichtet. Danach hatte
unter anderem auch natirlichen Personen mit Bezug auf bestimmte beschrankte
Zahlungsvolumina gestattet werden kénnen, Zahlungsdienste im Inland zu er-
bringen und sich hierfiir bei der FMA registrieren zu lassen. Da ein Bedarf nach
einer solchen Sonderlésung in Liechtenstein nicht ersichtlich ist (solche Zah-
lungsdienstleister kimen nicht in den Genuss des EU-Passes), wurde von einer

Umsetzung abgesehen.

Aufgrund der Bewilligung durch die FMA ist der Inhaber berechtigt, Zahlungs-
dienste grenziiberschreitend zu erbringen, insbesondere Zweigstellen innerhalb

des EWR zu errichten (Abs. 2 i.V.m. Art. 27, sog. ,Single-license-Prinzip“).

Abs. 3 enthalt einen abschliessenden Katalog von Nebentatigkeiten, die ein Zah-
lungsinstitut kraft Bewilligung ex lege zusatzlich ausiiben darf. Dabei handelt es
sich um eng verbundene Nebendienstleistungen (wie etwa die Bearbeitung von
personenbezogenen Daten [beachte in diesem Zusammenhang Art. 98]; Depot-
oder Safedienstleistungen; Marketing; die Garantie von Zahlungen etc.), den Be-
trieb von Zahlungssystemen nach Art. 5 und andere Geschéftstatigkeiten (,,Nicht-
Zahlungsdienste”), soweit dabei die Vorgaben der jeweils massgebenden Berufs-
ordnungen eingehalten werden (daher ist etwa die parallele Tatigkeit als Zah-

lungsinstitut und Kommunikationsdienstleister nach KomG zuléassig).

In diesem Zusammenhang ist auf Abs. 7 hinzuweisen. Bestimmte Zahlungsinstitu-
te sind zusatzlich (im Sinne einer Nebentatigkeit, d.h. im bloss untergeordneten
Ausmass) berechtigt, Kredite zu vergeben (erfasst werden nur jene Institute, die
berechtigt sind, das Zahlungsgeschaft mit Kreditgewdhrung und das Zahlungsin-

strumentegeschéfte zu betreiben; vgl. auch Art. 18 Abs. 4 PSD 2).

Von einer Nebentatigkeit kann nur dann gesprochen werden, wenn die Einnah-

men bzw. Ausgaben aus einer/fir eine ,Nebentatigkeit” die Einnah-
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men/Ausgaben aus einem/fiir einen Zahlungsdienst (die ,Haupttatigkeit”) nicht

Ubersteigen.

Eine Nebentatigkeit wird solange im betrieblichen Zusammenhang mit einer
Haupttatigkeit ausgelibt, wenn sie im operativen Geschaft des Zahlungsinstituts
erfolgt und Voraussetzung oder sinnvolle Erganzung einer Hauptdienstleistung ist

(z.B. Telefonservice fir Kunden).

Ob eine Tatigkeit als betriebliche und eng verbundene Nebendienstleistung in
Betracht kommt, ist im Einzelfall nach Massgabe der konkreten Geschaftstatig-
keit des Zahlungsinstituts und des konkreten Sachzusammenhanges zu interpre-

tieren.

Ein Zahlungsinstitut darf nach Abs. 4 nur dann Zahlungskonten flihren, wenn die-
se (einschliesslich des darauf verbuchten Kundengeldes) unmittelbar der Erbrin-
gung von Zahlungsdiensten dienen. Fir die Erbringung von Zahlungsdiensten ist
es mitunter erforderlich, dass Guthaben auf einem Zahlungskonto liegen und es
sich nicht um reine Durchlaufposten handelt, wenn beispielsweise Zahlungen
ohne Kreditgewahrung erst spater oder immer wieder ausgefiihrt oder Barein-
zahlungen und -abhebungen von Zahlungskonten vorgenommen werden sollen.
Das ist solange unproblematisch, als ein Zahlungsinstitut erhaltene Kundengelder
ausschliesslich fiir Zahlungsvorgange oder Geldtransfers (z.B. fir Auszahlungen)
verwendet und ihm hinsichtlich der Kundengelder keine darliber hinausgehende
Verfligungsmacht eingerdumt ist (z.B. ware die anteilige Finanzierung anderer
Geschaftszweige eines Unternehmens durch Kundengelder unzulassig). In die-
sem Fall kommt es in aller Regel auch zu keiner (dem Einlagengeschaft immanen-
ten) Rickzahlung von Geldern an den Zahlungsdienstnutzer, da die Gelder dem
Zahlungsdienstleister ausschliesslich im Hinblick auf Zahlungen/Transfers tber-
geben werden und vom Zahlungsdienstleister entweder unverziglich oder ge-

mass Auftrag zu einem bestimmten spateren Zeitpunkt weitertransferiert wer-
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den. Wenn Betrage ausnahmsweise (z.B. bei Widerruf der Zahlung oder bei Be-
endigung der Vertragsbeziehung) retourniert werden, wird dadurch noch nicht

der Tatbestand des Einlagengeschafts nach Art. 3 Abs. 3 BankG verwirklicht.

Abs. 5 und 6 betont in Abgrenzung zu Art. 3 Abs. 3 Bst. a BankG, dass es Zah-
lungsinstituten untersagt ist, das den Banken vorbehaltene Einlagengeschéft zu
betreiben. Zahlungsinstituten ist es daher verboten, gewerbsmassig Gelder vom
Publikum entgegenzunehmen, und sich vertraglich zur Riickzahlung der einge-
zahlten Gelder zu verpflichten (vgl. EuGH 11.2.1999, C-366/97, Romanelli, E-
CLI:EU:C:1999:71). Das Einlagengeschaft ist den Banken vorbehalten. Geldbetra-
ge, die ein Zahlungsinstitut im Rahmen der Erbringung von Zahlungsdiensten
erhalt, diirfen daher nicht (auf Guthabenbasis) verzinst werden. Dieses Verbot
ergibt sich daraus, dass die entgegengenommenen Kundengelder von Zahlungs-
instituten eben nicht wie beim Einlagengeschaft zur Veranlagung oder Refinan-
zierung des Kredit- oder eines anderen Bankgeschiafts herangezogen werden

dirfen.

Abs. 7 steckt jenen engen Rahmen ab, innerhalb dessen Zahlungsinstitute Kredite
gewdhren durfen. Kredite dirfen nur als Nebentatigkeit und nur im Zusammen-
hang mit bestimmten Zahlungsdiensten nach Art. 2 Abs. 1 (Zahlungsgeschaft mit
Kreditgewahrung; Ausgabe und/oder Annahme und Abrechnung von Zahlungsin-
strumenten) gewahrt werden. Die einzelnen Kredite, auch wenn diese in Form
eines Kontokorrents gefiihrt werden, sind von den Kunden ldngstens innerhalb
von zwolf Monaten vollstandig zurlickzuzahlen. Diese Frist kann nicht verlangert
werden. Zahlungsinstitute durfen Kredite nicht aus jenen Geldbetrdagen/Geldern
refinanzieren, die zur Ausfliihrung von Zahlungsvorgangen gehalten bzw. entge-
gengenommen werden. Dafiir diirfen sie aber Kredit- und Uberziehungszinsen
verlangen, zumal dies durch das Gesetz nicht ausgeschlossen wurde. In diesem

Zusammenhang hat ein Zahlungsinstitut — unter Uberpriifung durch die FMA —
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darauf zu achten, dass seine Eigenmittel jederzeit in einem angemessenen Ver-

haltnis zum Gesamtbetrag der gewahrten Kredite stehen.

Solange ein Zahlungsinstitut die angesprochenen Bedingungen des Abs. 7 beach-
tet, ist der Tatbestand des Kreditgeschafts im Sinne des Art. 3 Abs. 3 Bst. b BankG

nicht erfillt.

Abs. 8 Ubernimmt Art. 29 des bislang geltenden ZDG 2009 sowie Art. 28 EGG. Die
Vorschrift stellt klar, dass Unternehmen mit Sitz ausserhalb des EWR, die in
Liechtenstein (ber eine rechtlich selbstandige Entitdt (Tochtergesellschaft;
Zweigstelle nach Art. 4 Abs. 1 Ziff. 56 Bst. b) Zahlungsdienste erbringen wollen,
einer Bewilligung der FMA bedirfen. Dabei wird mit Blick auf die Bewilligungsvo-
raussetzungen klargestellt, dass Art. 30p Abs. 2 und 4 bis 7 BankG sinngemass
Anwendung finden. Ferner ist anzumerken, dass fir die angesprochenen Zweig-
stellen von Drittstaatsunternehmen ein freier grenziiberschreitender Dienstleis-
tungsverkehr in Liechtenstein nicht moglich ist. Die angesprochenen Zahlungsin-
stitute haben dieselben Voraussetzungen zu erfiillen wie ein in Liechtenstein neu
zu grindendes Zahlungsinstitut (etwa im Hinblick auf das Anfangskapital, Infor-

mationspflichten udgl.).

Abs. 9 stellt schliesslich klar, dass die Bewilligungspflicht und die Bedingungen fir
die Auslibung von Zahlungsdiensten nur flir Zahlungsinstitute gelten, nicht aber

fiir Zahlungsdienstleister nach Art. 2 Abs. 2 Bst. a bis k und m.

Zu Art. 8 — Beantragung der Bewilligung

Art. 8 setzt Art. 5 der PSD 2 um. Die Bewilligung ist ein antragsbedirftiger Ver-
waltungsakt. Die Bestimmung definiert einen abschliessenden Katalog an Anga-
ben und Unterlagen, die der Antragsteller beizubringen hat. Erst wenn der An-

trag vollstandig ist, hat die FMA in das Bewilligungsverfahren einzutreten. Erst ab
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diesem Zeitpunkt beginnt die Entscheidungsfrist von drei Monaten (Art. 9 Abs. 4)

zu laufen.

Zahlungsinstitute, die Zahlungsauslosedienste erbringen, bendtigen additiv eine
Berufshaftpflichtversicherung oder eine gleichwertige Garantie (z.B. Bankgaran-
tie (Bst. u), um Risiken abzudecken, die sich spezifisch aus dem Betrieb des Zah-
lungsauslosedienstgeschafts ergeben (z.B. fiir den Fall von Haftungen, Art. 95).
Die EBA hat nach Art. 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 Leitlinien fir die
Kriterien auszuarbeiten, nach denen die Mitgliedstaaten die Mindestdeckungs-
summe der Berufshaftpflichtversicherung oder der gleichwertigen Garantie fest-
legen. Dabei sollte sie keine Unterscheidung zwischen einer Berufshaftpflichtver-
sicherung und einer gleichwertigen Garantie vornehmen, da diese austauschbar

sein sollten (vgl. ErwG. 35 PSD2).

Zu Art. 9 — Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung

Art. 9 setzt Art. 11, 12 und 16 PSD 2 um. Dieser Artikel regelt die materiellen Vo-
raussetzungen fir die Erteilung einer Bewilligung und statuiert, wie die FMA ei-
nen vollstandigen Antrag zu behandeln hat. Die in Art. 9 definierten Bewilli-
gungsvoraussetzungen muissen wahrend der gesamten Dauer der Geschaftsta-
tigkeit des Zahlungsinstituts vorliegen. Ist eine Voraussetzung nicht mehr erfiillt,

hat die FMA die Bewilligung als ultima ratio zu entziehen (Art. 13 Abs. 1 Bst. a).

Abs. 1 zahlt die materiellen Bewilligungsvoraussetzungen im Einzelnen auf.

Abs. 2 konkretisiert Abs. 1 Bst. e, wonach ein Zahlungsinstitut (iber angemessene
Verfahren und Mechanismen zwecks Risiko- und Unternehmenssteuerung zu
verfligen hat. Das Gesetz sieht als Schranke fir die Implementierung von Mecha-
nismen und Verfahren den Verhaltnismassigkeitsgrundsatz vor. Mechanismen
und Verfahren sind nur insoweit zu treffen, als dies nach Umfang und Risiko der

betriebenen Geschafte erforderlich ist.
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Abs. 3 ermachtigt die FMA, in die operative Struktur eines Zahlungsinstituts ein-
zugreifen, um erforderlichenfalls die Transparenz der Erbringung von Zahlungs-
diensten zu gewahrleisten und Risiken aus dem Betrieb dieser Geschafte kalku-
lierbar zu machen. Daher kann die FMA verlangen, wenn ein Zahlungsinstitut
auch andere Dienstleistungen als Zahlungsdienste im Sinne des Art. 2 Abs. 1 er-
bringt, dass das Zahlungsinstitut einen selbstandigen Rechtstrager (z.B. eine
Tochtergesellschaft) griindet, auf welchen die Zahlungsdienste auszulagern sind.
Eine entsprechende Vorschreibung kann entweder in einer Bewilligung nach Art.
9 oder separat nach Aufnahme der Geschaftstatigkeit durch das Zahlungsinstitut

(d.h. nach Erteilung einer Bewilligung nach Art. 9 Abs. 4) erfolgen.

Nach Abs. 4 hat die FMA Uber vollstandige Antrage ohne unnétigen Aufschub,
spatestens aber innert drei Monaten zu entscheiden. Sollte die FMA mit ihrer
Entscheidung saumig sein, steht dem Antragsteller die Moéglichkeit der Erhebung

einer Sdumnisbeschwerde offen (Art. 45 Abs. 3).

Gelangt die FMA nach Beurteilung der vorgelegten Antragsunterlagen zu einer
positiven Gesamtbewertung, hat sie eine Bewilligung zu erteilen und den Antrag-
steller in das Zahlungsdiensteregister nach Art. 16 einzutragen (Abs. 5). Die Ta-
tigkeit als Zahlungsinstitut darf erst ab dem Zeitpunkt der Eintragung in das Zah-
lungsdiensteregister aufgenommen werden. Eine Verstandigung von der Eintra-

gung ist hingegen deklarativer Natur.

Im gegensatzlichen Fall, d.h. nach einer negativen Gesamtbewertung, hat die
FMA die Auslibung von Zahlungsdiensten zu untersagen (Abs. 6). Der Antragstel-

ler ist nicht gehindert, ein verbessertes Ansuchen nach Art. 8 einzubringen.

Auf die zuvor angesprochenen Verfahren ist das Gesetz Uber die allgemeine Lan-

desverwaltungspflege anzuwenden (vgl. Art. 44).
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Abs. 7, der Art. 16 PSD 2 umsetzt, verpflichtet Zahlungsinstitute, jede Anderung
der in Art. 8 genannten Daten und Unterlagen unverziglich der FMA zu melden.
Dadurch soll gewdhrleistet werden, dass die FMA jederzeit Kenntnis von auf-

sichtsrechtlich relevanten Sachverhalten erhalt.

Zu Art. 10 — Anfangskapital von Zahlungsinstituten
Dieser Artikel setzt Art. 7 PSD 2 um. Die Bestimmung verpflichtet Zahlungsinsti-

tute zur Haltung ausreichenden Anfangskapitals.

Betreibt das Zahlungsinstitut ausschliesslich Finanztransfergeschéfte, betragt das
Anfangskapital zumindest 20 000 Franken (Abs. 2 Bst. a); im Falle von Zahlungs-
auslosediensten 50 000 Franken (Abs. 2 Bst. b). Betreibt das Zahlungsinstitut ei-
nen der anderen in Art. 2 Abs. 1 Bst. a, b, f bis h genannten Zahlungsdienste, be-

tragt das Anfangskapital zumindest 125 000 Franken (Abs. 2 Bst. c).

Registrierte Kontoinformationsdienstleister unterliegen nicht der Pflicht zur Hal-
tung von Anfangskapital. Daher wird bei der Registrierung der Nachweis einer
Berufshaftpflichtversicherung oder einer ,gleichwertigen Garantie” verlangt (vgl.

Art. 11 Abs. 2 Bst. m).

Das Anfangskapital muss sich nach Abs. 3 alternativ aus den gesetzlich aufgezahl-

ten Positionen zusammensetzen.

Das Anfangskapital muss der Gesellschaft (der Unternehmensleistung) jederzeit
zur ,freien Verfligung” stehen. Akzeptabel sind daher insbesondere jene gesetz-
lichen Zahlungsmittel, die im Eigentum des Antragstellers stehen, sowie Bank-
guthaben. Die Verfligbarkeit darf nicht aufgrund von Aufrechnungs-, Zuriickbe-
haltungs- oder sonstigen Leistungsverweigerungsrechten eingeschrankt sein. Das
Anfangskapital muss sofort fallig gestellt werden kénnen. Bei der Beurteilung
muss zunachst auf den Zeitpunkt des Bewilligungsantrages, nicht auf jenen der

Anmeldung zum Handelsregister (wie an sich bei Griindung von Gesellschaften)
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abgestellt werden. Es geniigt etwa, eine Bankbestatigung zum Nachweis der Ein-
zahlung und freien Verfiligbarkeit des Anfangskapitals vorzulegen, soweit diese
Bestatigung im Zeitpunkt ihrer Ausstellung sachlich richtig ist und in einem zeitli-

chen Naheverhaltnis zum Tag des Bewilligungsantrages steht.

Das Anfangskapital ist nicht notwendigerweise im Inland zu halten. Es genlgt,
wenn die Unternehmensleitung zeitnahe und effektiv vom Inland aus auf das
Kapital zugreifen kann. Daher ist es zuldssig, wenn das Anfangskapital in einem
anderen EWR-Mitgliedstaat gehalten wird, dessen devisenrechtliche Bestim-

mungen die freie Verfligbarkeit durch die Unternehmensleitung ermaoglicht.

Zu Art. 11 - Registrierungsverfahren fiir Kontoinformationsdienstleister

Art. 11 setzt Art. 33 PSD 2 um. Soweit eine nattrliche oder juristische Person
ausschliesslich Kontoinformationsdienste erbringt, ist anstatt einer Bewilligung
als Zahlungsinstitut eine Registrierung durch die FMA und eine Eintragung in das
Zahlungsdiensteregister nach Art. 16 erforderlich; ansonsten sind Kontoinforma-
tionsdienstleister wie Zahlungsinstitute zu behandeln (Art. 33 PSD 2). Sowohl
juristische als auch natiirliche Personen kénnen als registrierte Kontoinformati-

onsdienstleister tatig sein.

Abs. 2 enthalt einen abschliessenden Katalog an Unterlagen und Informationen,
die einem Registrierungsantrag anzuschliessen sind. Da registrierte Kontoinfor-
mationsdienstleister weder den Anfangskapitalvorschriften (Art. 10) noch den
Vorschriften Gber Eigenmittel (Art. 18 f.) unterliegen, verlangt dieses Gesetz den
(gesonderten) Nachweis des Abschlusses einer addaquaten Berufshaftpflichtversi-

cherung oder des Vorliegens einer ,gleichwertigen Garantie” (Abs. 2 Bst. m).

Die EBA hat nach Art. 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 Leitlinien fur jene
Kriterien auszuarbeiten, nach denen die Mitgliedstaaten die Mindestdeckungs-

summe der Berufshaftpflichtversicherung oder der gleichwertigen Garantie fest-
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legen. Dabei sollte sie keine Unterscheidung zwischen einer Berufshaftpflichtver-
sicherung und einer gleichwertigen Garantie vornehmen, da diese austauschbar

sein sollten (vgl. ErwG. 35 PSD2).

Erst ab der Eintragung des Antragstellers in das Zahlungsdiensteregister dirfen
Kontoinformationsdienste in Liechtenstein ausgeilbt werden (Abs. 5 i.V.m. Art.
16). Die Uberpriifungs- und Entscheidungsfrist umfasst auch hier drei Monate,

berechnet ab dem vollstdandigen Einlangen des Antrages bei der FMA.

Liegen die Voraussetzungen fir die Erbringung von Kontoinformationsdiensten
nicht vor, hat die FMA die Aufnahme der Tatigkeit zu untersagen (Abs. 4). Die
Vorschrift gleicht funktionell Art. 9 Abs. 6 betreffend Zahlungsinstitute.

Abs. 5 stellt klar, welche Nebendienstleistungen ein Kontoinformationsdienstleis-
ter erbringen darf. Im Gegensatz zu Zahlungsinstituten ist die Palette zuldssiger
Nebendienstleistungen eines Kontoinformationsdienstleisters — dem reduzierten
Geschaftsmodell des Zahlungsdienstleisters entsprechend — eingeschrankt. So
sind Kontoinformationsdienstleister lediglich berechtigt, Dienstleistungen zu er-
bringen, die im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Daten und fiir einen
effektiven Datenschutz erforderlich sind. Darlber hinaus ist den Zahlungsdienst-
leistern auch gestattet, Werbe- und Marketingaktivitdten auszutiben, also Tatig-
keiten, die zur Effektuierung der eigenen Tatigkeit unbedingt erforderlich sind.
Eine explizite Erwahnung dieser grundrechtlich durch Art. 36 der Verfassung des

Flirstentums Liechtenstein (LV) verblirgten Nebenrechte erscheint entbehrlich.

Zu Art. 12 - Erléschen der Bewilligung

Art. 12 setzt Art. 13 Abs. 1 Bst. a PSD 2 um. Die durch die Richtlinie vorgegebe-
nen Erléschungstatbestande wurden um zwei Fallkonstellationen erweitert: Die
rechtskraftige Eroffnung des Konkurses und die Loschung der Firma im Handels-

register. Die Erweiterung der Erldschenstatbestdande ist sekundarrechtlich zulds-
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sig und aus verfahrensdkonomischen Griinden gerechtfertigt. Ein aufsichtsbe-
hordlicher Entzug einer Bewilligung bei insolventen bzw. geléschten Unterneh-
mungen ware nicht zweckmassig, ein amtswegiges Erléschen ex lege hingegen ist

effektiv und ausreichend.

Das Erloschen einer Bewilligung ist als Beseitigung der Erlaubnis zur Erbringung
von Zahlungsdiensten anzusehen. Sie tritt ex lege ein, ohne dass es weiterer ad-

ministrativer Schritte bedarf.

Eine Veroffentlichung des Erléschens einer Bewilligung ist in der PSD 2 nicht ex-
plizit vorgesehen. Dennoch ist es zuldssig, im Gleichklang mit Art. 13 und ande-

ren Finanzmarktgesetzen auch hier eine entsprechende Regelung vorzusehen.

Zu Art. 13 - Entzug der Bewilligung

Art. 13 setzt Art. 13 Abs. 1 Bst. b bis d PSD 2 um. Die Entzugstatbestande wurden
auch hier im Vergleich zu den Mindestvorgaben der PSD 2 erweitert. Die Bewilli-
gung wird entzogen, wenn ein Bewilligungsinhaber systematisch, d.h. beharrlich
und in schwerwiegender Weise seine gesetzlichen Pflichten verletzt oder Auffor-
derungen der FMA zur Wiederherstellung des gebotenen (,,rechtmassigen”) Zu-
standes keine Folge leistet. Dabei kann bereits ein schwerwiegender Pflichten-
verstoss die Entziehung rechtfertigen. Die Bewilligung ist auch zu entziehen,
wenn die Fortsetzung von Zahlungsdiensten durch ein Zahlungsinstitut eine Ge-
fahrdung fir die Stabilitat (d.h. die Funktionsfahigkeit) des nationalen Zahlungs-
systems darstellen wiirde. Der Entzug der Bewilligung wirkt ex nunc, d.h. ab

Rechtskraft der Entscheidung der FMA.

Die FMA hat den Entzug einer Bewilligung zu begriinden und nach Eintritt der
Rechtskraft zu veroffentlichen sowie Uber das Zahlungsdiensteregister bekannt

zu machen (vgl. auch bei Art. 16).
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Zu Art. 14 — Erloschen und Entzug der Registrierung von Kontoinformations-
dienstleistern

Durch diese Bestimmung wird klargestellt, dass auch eine aufrechte Registrie-
rung eines Kontoinformationsdienstleisters bei Vorliegen bestimmter Vorausset-
zungen erldschen kann bzw. von der FMA zu entziehen ist. Die Bestimmung ord-
net im Wege eines Verweises die sinngemadsse Anwendbarkeit der Art. 12 und 13
auf Kontoinformationsdienstleister an. Es sei auf die diesbeziglichen Erlduterun-

gen verwiesen.

Zu Art. 15 — Auflésung und Liquidation
Nach Art. 15 fiihrt ein Erldschen oder ein Entzug der Bewilligung bzw. einer Re-
gistrierung zur Auflésung und Léschung der Firma eines Zahlungsinstituts bzw.

eines registrierten Kontoinformationsdienstleisters im Handelsregister.

Abs. 2 bis 4 regeln das daran ankniipfende Liquidationsverfahren, das an Art. 28
Abs. 5 und 6 BankG angelehnt ist. Der Liquidator ist von der FMA zu bestellen
und zu Uberwachen. Fir das Liquidationsverfahren sind die Art. 130 ff. PGR mas-
sgebend. Liquidator kann eine Person sein, welche die Voraussetzungen nach
Art. 180a PGR erfillt oder als juristische Person lber eine Bewilligung nach Art.

31 Abs. 1 des Treuhdndergesetzes (TrHG) verfiigt (Art. 130 Abs. 1a PGR).

Zu Art. 16 — Zahlungsdiensteregister

Dieser Artikel setzt Art. 14 PSD 2 um. Damit wird die FMA verpflichtet, ein 6ffent-
lich zugdngliches Register aufzubauen und zu fiihren. Das Register muss fir je-
dermann unentgeltlich zuganglich bzw. online abrufbar sein (Abs. 1 und 4). Im
Register sind zu jedem Zahlungsinstitut die jeweils bewilligten Zahlungsdienste

einzutragen (Abs. 1 und 2).

Registrierte Kontoinformationsdienstleister sind getrennt von Zahlungsinstituten

zu erfassen (Abs. 2). Dartber hinaus sind Agenten von liechtensteinischen Zah-
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lungsinstituten einzutragen, und zwar unabhangig davon, ob diese im Inland o-

der in einem EWR-Mitgliedstaat tatig sind (Abs. 1 Bst. d).

EWR-Zweigstellen sind sowohl von Zahlungsinstituten als auch von registrieren
Kontoinformationsdienstleistern einzutragen. Eine Eintragungspflicht fiir inlandi-

sche Zweigstellen besteht in beiden Fallen nicht (Abs. 1 Bst. e).

Im Zusammenhang mit Abs. 3 ist insbesondere auf Art. 7 DSG zu verweisen, wo-
nach die im Register verarbeiteten Daten stets richtig und aktuell zu sein haben.
Dies hat eine periodische Prifpflicht der FMA zur Folge. Erhdlt die FMA Kenntnis
von einem Umstand, der eine Anderung einer Eintragung erfordert (z.B. infolge
einer Anderung einer Bewilligung nach Art. 9), hat die Behérde den Eintrag un-

verziiglich richtig zu stellen (vgl. Art. 14 Abs. 2 letzter Satz PSD 2).

Art. 14 Abs. 1 Bst. ¢ PSD 2, der auch die Eintragung , besonderer nationaler Insti-
tute” im Sinne des Art. 2 Abs. 5 PSD 2 i.V.m. Art. 2 Abs. 5 Ziff. 4 bis 23 der Richtli-
nie 2013/36/EU ermoglicht (z.B. gemeinnltzige Bauvereinigungen, Versiche-
rungsvereine auf Gegenseitigkeit), ist auf Liechtenstein nicht anwendbar, weil
solche Unternehmen schon bisher nicht berechtigt waren, Zahlungsdienste in

Liechtenstein auszutben.

Zu Art. 17 — Kontrolle der Beteiligung

Dieser Artikel setzt Art. 6 PSD 2 um. Das ZDG bzw. die PSD 2 sehen entsprechend
Art. 22 und 23 der Richtlinie 2013/36/EU explizite Meldepflichten im Zusam-
menhang mit dem Erwerb oder der Aufgabe einer qualifizierten Beteiligung an
einem Zahlungsinstitut vor. Diese Bestimmungen dienen der Abwehr von Gefah-
ren fir die Funktionstiichtigkeit der einzelnen Zahlungsinstitute und dem Glaubi-
gerschutz. Weiters dienen sie der aufsichtsrechtlichen Kontrolle der Konzernbil-

dung.
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Eine Beteiligung an einem Zahlungsinstitut kann als , qualifizierte Beteiligung”
bezeichnet werden, wenn sie mindestens 10 % der Anteilsrechte und/oder der
Stimmrechte des Zahlungsinstituts betrdgt oder die anderen massgeblichen
Schwellenwerte (20 %, 30 % oder 50 %) Uberschreitet. Das Konzept der ,,qualifi-
zierten Beteiligung” bezieht sich weiters auf die Erlangung von Rechten zur Be-
stellung (einer Mehrheit) der Geschaftsleitung oder andere Moglichkeiten der
Wahrnehmung eines massgeblichen Einflusses auf die Geschaftsfiihrung des Zah-
lungsinstituts. In diesem Zusammenhang ist es gleichglltig, ob die Beteiligung
unmittelbar durch den Bewerber selbst (, direkte Beteiligung”) oder indirekt, et-
wa Uber eine Tochtergesellschaft, eine Venture-Capital-Gesellschaft, einen Treu-

hander oder dergleichen, gehalten wird.

Abs. 2 stipuliert in Anknipfung an Abs. 1 besondere Mitteilungsmodalitaten. Die
Mitteilung Uber einen Erwerb ist vor der gesellschaftsrechtlichen Durchfiihrung
eines Erwerbs durchzufiihren. Die Pflicht zur Mitteilung tritt ein, sobald eine Per-
son die konkrete Absicht hat, eine Beteiligung zu erwerben (etwa nach einem

Beschluss des zustandigen Organs des Unternehmens).

Soweit Abs. 2 auf Art. 23 Abs. 4 der Richtlinie 2013/36/EU verweist, sind in die-
sem Zusammenhang Informationen gemeint, die fiir die Beurteilung der Beteili-
gung erforderlich sind. Die entsprechend beizubringenden Informationen sind
von der FMA festzulegen. Vorzulegen sind etwa Identitdatsnachweise des Bewer-
bers, Satzungskopien bei juristischen Personen, Gesellschaftsvertrage, Angaben
zur Unbescholtenheit, Zuverladssigkeit und finanziellen Soliditat des interessierten
Erwerbers, Geschaftspldane, eine Darstellung strategischer Ziele und Plane etc.
Dies entspricht der Regelung, dass Art. 26a BankG und damit auch Art. 27a und
Anhang 8 BankV sinngemass anzuwenden sind. Auf die dort grundgelegten In-
formationspflichten des interessierten Erwerbers sowie auf die von der FMA er-

lassene Wegleitung zu Anhang 8 BankV kann daher zuriickgegriffen werden. Ein-
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schldgig hierzu werden auch die von der EBA zu erlassenden Leitlinien zu diesem

Thema sein.

Abs. 4 rdumt der FMA ein Vetorecht gegen den beabsichtigten Erwerb ein. Dar-
Uber hinaus kann die Behorde aber auch andere geeignete Massnahmen (vgl.
Abs. 5) setzen, wenn dies im offentlichen Interesse erforderlich ist. Die FMA hat
sich dabei am Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu orientieren. Dem gelindes-

ten Mittel ist im Einzelfall jeweils der Vorzug zu geben.

Abs. 5 regelt demonstrativ, welche Massnahmen die FMA setzen kann, um die
Nachholung einer unterlassenen Anzeige eines Beteiligungserwerbes oder die
Abwendung einer Gefahr, die sich aus einem Beteiligungserwerb ergeben kénn-

te, durchzusetzen.

Der Eintritt eines drohenden Schadens ist nicht notwendigerweise ein Tatbe-
standsmerkmal fiir die Setzung von Abwehrmassnahmen nach Abs. 5; der Eintritt
eines Schadens ist daher nicht jedenfalls erforderlich. Die Verletzung der Mittei-
lungspflicht nach Abs. 1 ist ausreichend, damit die FMA vorlaufige Sicherungs-
massnahmen setzen kann. Anderes gilt flir Falle nach Abs. 4, hier muss der Ein-
tritt einer Gefahr absehbar sein, damit die FMA nach Abs. 5 vorgehen kann. Die
konkrete Gefahrdungspriifung erfolgt erst im ordentlichen Genehmigungsverfah-

ren nach erstatteter Mitteilung.

Abs. 6 statuiert die Rechtsfolge, wenn eine Beteiligung trotz Einspruchs der FMA
erworben wurde. Die Rechtsfolge tritt ex lege und ohne gesonderte behordliche

Verfligung ein.

Zu Art. 18 — Eigenmittelanforderungen von Zahlungsinstituten
Dieser Artikel setzt Art. 8 PSD 2 um. Zahlungsinstitute, die Zahlungsdienste im

Sinne des Art. 2 Abs. 1 Bst. a, b, e bis h erbringen, haben laufend Eigenmittel im
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Einklang mit den Parametern des Abs. 2 zu halten, wobei der jeweils hohere Be-

trag massgebend ist (Abs. 3).

Zahlungsdienstleister, die ausschliesslich eine Kombination aus Zahlungsauslose-
und Kontoinformationsdiensten erbringen, dirfen keine Gelder eines Zahlungs-
dienstnutzers halten. Es ware daher unverhéaltnismassig, diesen Marktteilneh-
mern Eigenmittelanforderungen aufzuerlegen. Zahlungsauslosedienstleister ha-
ben daher lediglich die Anfangskapitalvoraussetzungen nach Art. 10 zu erfillen
und den Nachweis einer Berufshaftpflichtversicherung oder einer gleichwertigen
Garantie zu erbringen (Abs. 4). Von registrierten Kontoinformationsdienstleistern
wird aufsichtsrechtlich nur eine Berufshaftpflichtversicherung oder eine gleich-
wertige Garantie verlangt (vgl. ErwG. 35 PSD 2 und Art. 8 Abs. 2 Bst. u sowie Art.
11 Abs. 2 Bst. m).

Abs. 5 dient der Vermeidung aufsichtsrechtlich relevanter Risiken bei Zahlungsin-
stituten, die Mitglied eines Konzerns sind. Dadurch soll die mehrfache Verwen-
dung von Eigenkapital innerhalb von Unternehmen der Gruppe — etwa durch
Verschiebung zwischen Mutter- und Tochterunternehmen — verhindert werden
(Vermeidung des sog. ,capital shifting”). Weil Risiken bei mehreren oder allen
Gruppenmitgliedern zeitgleich schlagend werden kdnnen, muss jedes Zahlungs-

institut einer Finanzgruppe die Eigenmittelanforderungen gesondert erfillen.

Abs. 6 setzt das Wahlrecht nach Art. 8 Abs. 3 PSD 2 um und ermoglicht es der
FMA, von einer Anwendung des Art. 18 Abstand zu nehmen, wenn ein Zahlungs-
institut in die konsolidierte Beaufsichtigung nach Art. 18 der Verordnung (EU) Nr.
575/2013 einbezogen ist. Dieses Wahlrecht bestand bereits in der PSD 1 und
wurde in Art. 12 Abs. 4 ZDG 2009 umgesetzt. Insofern wird die geltende Rege-

lung — textlich modifiziert — beibehalten.
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Zu Art. 19 — Berechnung der Eigenmittel
Dieser Artikel setzt Art. 9 PSD 2 um. Fir die Berechnung der Mindesthdhe der
nach Art. 18 Abs. 2 Bst. b zu haltenden Eigenmittel stehen drei Methoden zur

Verfligung.

Methode A stellt die Fixkosten in den Vordergrund. Methode B fokussiert den
Schwerpunkt auf das Zahlungsvolumen des Instituts. Methode C legt den Fokus
auf Zinsertrage und sonstigen Aufwand. Das konkret anwendbare Berechnungs-
verfahren legt die FMA fest. Mit dem Antrag auf Bewilligung kann das Zahlungs-
institut der FMA einen begriindeten, im Ergebnis jedoch unverbindlichen Vor-
schlag zur Wahl der Berechnungsmethode unterbreiten (Abs. 4). Bei der Ent-
scheidung liber die Methodenfestsetzung hat die FMA die gesetzlich definierten
Parameter (z.B. das Geschaftsmodell des Zahlungsinstituts) zu beriicksichtigen.

Das Berechnungsverfahren ist gemeinsam mit der Bewilligung festzusetzen.

Abs. 5 gestattet der FMA eine Anpassung der Berechnungsmethode bei gednder-
ten Verhéltnissen des Zahlungsinstituts (z.B. bei Reduktion der Geschaftstatig-
keit). Ein Zahlungsinstitut hat die Notwendigkeit des Methodenwechsels zu be-
grinden und einen Antrag bei der FMA auf Umstellung des Berechnungssystems
zu stellen. Ein solcher Antrag kann einmal jahrlich mit Wirkung fiir das kommen-
de Geschaftsjahr gestellt werden. Die FMA ist an die Auffassung des Instituts
nicht gebunden. Die Behorde hat lGber den Antrag innert drei Monaten zu ent-
scheiden. Art. 19 Abs. 5 ist nur anzuwenden, wenn die FMA nicht nach Art. 18

Abs. 6 vorgegangen ist.

Zu Art. 20 - Sicherungsanforderungen
Dieser Artikel setzt Art. 10 PSD 2 um. Im Gegensatz zu Banken besteht bei Zah-
lungsinstituten keine Pflicht zur Mitgliedschaft in einem Einlagensicherungssys-

tem. Dieser Artikel regelt daher, wie ein Zahlungsinstitut, das Zahlungsdienste im
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Sinne des Art. 2 Abs. 1 (mit Ausnahme der Dienste nach Bst. d und e) ausiibt und

Kundengelder halt, Gelder von Zahlungsdienstnutzern zu sichern hat.

In den Anwendungsbereich des Art. 20 fallen daher nur jene Zahlungsinstitute,
die berechtigt sind, Kundengelder zu halten. Zahlungsinstitute, die ausschliesslich
eine Kombination von Kontoinformationsdiensten und Zahlungsauslosediensten
erbringen, unterliegen nicht dieser Bestimmung. Sie dirfen namlich keine Gelder

von Zahlungsdienstnutzern halten.

Die Sicherungspflichten nach Art. 20 gelten auch, wenn ein Zahlungsinstitut ne-
ben Zahlungsdiensten auch noch andere Dienstleistungen erbringt wie z.B. im

Bereich der Telekommunikationsindustrie.

Zu sichern sind solche Betrdge, die ein Zahlungsinstitut am Ende eines Geschafts-

tags noch nicht an Dritte weitergeleitet hat.

Zur Sicherstellung der Kundengelder hat das Zahlungsinstitut die Wahl zwischen
zwei Methoden. Die Methode A sieht ein Vermischungsverbot vor. Geldbetrage,
die einem Zahlungsinstitut von Zahlungsdienstnutzern anvertraut wurden, mus-
sen jederzeit im Hinblick auf die konkrete H6he dem einzelnen Zahlungsdienst-
nutzer zurechenbar sein (,single customer view”). Dies setzt die Implementie-
rung geeigneter Verfahren durch das Institut voraus, um bestimmte Geldbetrage

einem Zahlungsdienstnutzer zuordnen zu kénnen.

Die Einrichtung von Einzelkonten fiir jeden Zahlungsdienstnutzer ist aber nicht
erforderlich; in den Nachbarstaaten Liechtensteins sind auch Sammelkonten
gangig, auf denen Gelder der Zahlungsdienstnutzer gesammelt werden (voraus-
gesetzt, eine Zuordnung der Gelder zum jeweiligen Eigentlimer — einem konkre-
ten Zahlungsdienstnutzer — ist moglich). Betrage, die am Ende des auf den Tag
ihres Eingangs folgenden Geschéftstags noch nicht weitergeleitet worden sind,

missen bei einer Bank hinterlegt werden (,insolvenzfestes Treuhandkonto®).
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Alternativ sind die Gelder in sichere liquide Aktiva mit niedrigem Risiko nach den

Vorgaben der FMA zu investieren.

Nach Methode B sind Geldbetrdge von Zahlungsdienstnutzern durch eine Versi-
cherungspolizze oder gleichwertige Garantie (z.B. eine Bankgarantie) abzusi-
chern. Der Garant hat bei der Garantie als Eventualverbindlichkeit eine ver-
pflichtende Haftungserklarung fir die jeweiligen, namentlich bestimmbaren Zah-

lungsdienstnutzer als Glaubiger des Zahlungsinstituts abzugeben.

Abs. 2 hat klarstellende Funktion. Die in den beiden Varianten geregelten Anfor-
derungen gelten auch fiir den Anteil der fur zukiinftige Zahlungsvorgange zu
verwendenden Geldbetrage. Telos der Bestimmung ist, dass auch Betrage, die
nicht unmittelbar vom Zahlungsdienstnutzer zur Durchfiihrung eines Zahlungs-
dienstes Gibergeben wurden, ausreichend gesichert werden missen (z.B. bei ei-
ner Prepaid-Zahlungskarte, mit der zusatzlich zu Zahlungsdiensten auch noch
andere Dienste in Anspruch genommen werden kdénnen). Abs. 2 letzter Satz er-
laubt eine aufsichtsrechtliche Vereinfachung, wenn der Betrag der zukinftig ge-
haltenen Betrdge ungewiss ist, darf als Berechnungsbasis ein reprdsentativer

Betrag angenommen werden.

Abs. 4 raumt Zahlungsdienstnutzern ein Recht auf Widerspruch bzw. einen Aus-
sonderungsanspruch ein, wenn gegen sein Zahlungsinstitut Exekution gefiihrt
oder ein Konkursverfahren er6ffnet wurde. Dadurch soll das Ziel des Art. 20, die
Sicherung der von Zahlungsinstituten gehaltenen Kundengeldern, effektuiert
werden. Dies entspricht etwa auch der 6sterreichischen Rechtslage (§ 17 Abs. 1

des osterreichischen Zahlungsdienstegesetzes [ZaDiG]).

Zu Art. 21 - Rechnungslegung
Dieser Artikel setzt Art. 17 PSD 2 um. Auf Zahlungsinstitute mit Ausnahme der

registrierten Kontoinformationsdienstleister finden die fir Banken und Wertpa-
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pierfirmen geltenden Vorschriften Gber die Rechnungslegung, wie sie unter an-

derem im BankG und PGR verankert sind, sinngemass Anwendung.

Flr registrierte Kontoinformationsdienstleister gelten die allgemeinen Vorgaben

des PGR.

Zu Art. 22 - Verpflichtung zur externen Revision
Zahlungsinstitute unterliegen wie auch Banken und E-Geld-Institute der Pflicht
zur externen Revision. Die Kosten fiir die externe Revision tragen die Zahlungsin-

stitute (siehe etwa Art. 42).

Aufgabe der Revisionsstelle ist es, zu priifen, ob die Geschaftstatigkeit des Zah-
lungsinstituts den gesetzlichen Anforderungen sowie den Statuten und den Reg-
lementen entspricht. Ferner, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bewil-
ligung dauernd erflllt sind und der Geschaftsbericht nach Form und Inhalt den
gesetzlichen, statutarischen und reglementarischen Erfordernissen entsprechen.
Die Revisionsstelle hat das Ergebnis ihrer Priifungen in einem schriftlichen Revi-
sionsbericht zusammenzufassen. Der Revisionsbericht ist vom leitenden Revisor
und von der Revisionsstelle zu unterzeichnen. Der Revisionsbericht ist im An-
schluss gleichzeitig an den Aufsichts- bzw. Verwaltungsrat des Zahlungsinstituts

(soweit ein solcher besteht) und an die FMA zu Gbermitteln.

Stellt die Revisionsstelle im Zuge ihrer Prifungen Verletzungen von gesetzlichen
Vorschriften oder sonstige Missstande fest, hat sie dem Zahlungsinstitut eine
angemessene Frist zur Herstellung des gesetzmdssigen Zustandes zu setzen. Wird
die Frist nicht eingehalten, hat die Revisionsstelle dies der FMA anzuzeigen. Dar-
Uber hinaus hat die Revisionsstelle die FMA sofort zu benachrichtigen, wenn eine
Fristansetzung als zwecklos erscheint oder wenn sie feststellt, dass von der Ge-

schéaftsleitung, Mitgliedern des Verwaltungsrates oder anderen Mitarbeitern des
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Unternehmens strafbare Handlungen begangen wurden oder andere schwere

Missstande bestehen, welche dem Zweck dieses Gesetzes zuwiderlaufen.

Zu Art. 23 - Fiihrung von Aufzeichnungen

Dieser Artikel setzt Art. 21 PSD 2 um. Zahlungsinstitute und Kontoinformations-
dienstleister haben relevante Geschaftsunterlagen (z.B. Dokumente Uber Kun-
den, Geschéftsstrategien, Organsitzungen etc). liber mindestens finf Jahre hin-
durch aufzubewahren. Dies betrifft solche Unterlagen, die im Hinblick auf Teil Il
des Gesetzes (Art. 7 bis 47) aufsichtsrechtlich relevant sind. Soweit sich Ge-
schaftsunterlagen auf Teil lll und IV des Gesetzes (Art. 48 ff.) beziehen, unterlie-

gen sie nicht der Aufbewahrungspflicht nach Art. 23.

Speziellere Aufbewahrungsfristen bleiben davon unberiihrt. Zum Beispiel betragt
die Aufbewahrungsfrist fiir Belege und Aufzeichnungen nach Art. 1059 Abs. 1
PGR zehn Jahre.

Zu Art. 24 - Auslagerung von Aufgaben

Dieser Artikel setzt Art. 19 Abs. 6 PSD 2 um. Ein Zahlungsinstitut hat die beab-
sichtigte Auslagerung von betrieblichen Aufgaben auf eine andere Stelle der FMA
anzuzeigen (z.B. die Datenbearbeitung oder -speicherung). Dabei spielt es keine
Rolle, ob bestimmte Tatigkeiten an eine aus- oder eine inlandische Stelle lber-
tragen werden sollen. Auch spielt die Wichtigkeit der betrieblichen Aufgabe fir

die Frage der Anzeigepflicht keine Rolle.

Innerhalb der Gruppe der auszulagernden Aufgaben unterscheidet das Gesetz
zwischen ,normalen” und ,wichtigen betrieblichen Aufgaben”. Nach der ratio
legis ist die Auslagerung allgemeiner (nicht wesentlicher) betrieblicher Auflagen
(z.B. der Betrieb einer Webseite, der Betrieb einer Whistle-Blowing-Hotline) nach
Massgabe der allgemeinen zivil-, straf- und datenschutzrechtlichen Schranken fir

die Heranziehung von Erflllungsgehilfen prinzipiell zuldssig.
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Die Beurteilung der Zuladssigkeit der Auslagerung wichtiger Aufgaben durch die
FMA erfolgt anhand der in Abs. 2 definierten Kriterien. Weder darf die Auslage-
rung die Qualitat der internen Kontrollsysteme des Zahlungsinstituts, noch die
Aufsicht der FMA (iber das Zahlungsinstitut wesentlich beeintrachtigen. Abs. 2
Bst. b bis e statuiert weitere Voraussetzungen fiir die Zulassigkeit der Auslage-

rung wichtiger betrieblicher Aufgaben.

Abs. 3 stellt in diesem Zusammenhang klar, welche Aufgaben als wichtig gelten.
Daraus ergibt sich, dass bestimmte betriebliche Aufgaben ausgliederungsfest
sind (so etwa die zentralen Agenden der Geschéftsleitung wie die finale Ent-

scheidungskompetenz, die zivil- und strafrechtliche Verantwortung etc.).

Als gemeinsame Klammer zwischen allgemeinen und wichtigen betrieblichen
Aufgaben ordnet Abs. 4 in Umsetzung des Art. 20 Abs. 1 PSD 2 an, dass Zahlungs-
institute angemessene Vorkehrungen zu treffen haben, um zu gewahrleisten,
dass die Anforderungen dieses Gesetzes erfillt werden. Das betrifft etwa den
Bereich des Datenschutzes und der Datensicherheit, des Informationsmanage-
ments etc. Welche Vorkehrungen ein Zahlungsinstitut im Einzelfall zu implemen-
tieren hat, richtet sich nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip. Dabei sind einer-
seits das konkrete Geschaftsmodell und die daraus resultierenden Risiken (etwa
fir die Zahlungsdienstnutzer), andererseits auch die Grosse und Leistungsfahig-

keit eines Instituts in die Betrachtung einzubeziehen.

Werden die Voraussetzungen fir eine Auslagerung nicht zur Ganze erfillt, hat

die FMA die Durchfiihrung der Auslagerung zu untersagen (Abs. 5).

Soweit andere Gesetze spezielle Vorgaben fiir Auslagerungen enthalten, sind

diese als leges speciales anzuwenden (Abs. 6; vgl. etwa Art. 19 DSG).

Fiir die Auslagerung von Aufgaben durch registrierte Kontoinformationsdienst-

leister bestehen nach dem ZDG und der PSD 2 keine Schranken (Abs. 7; vgl. Art.
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33 Abs. 1 PSD 2). Das bedeutet, dass ein registrierter Kontoinformationsdienst-
leister betriebliche Aufgaben auf andere Stellen auslagern kann, ohne dies der
FMA anzeigen oder eine Bewilligung einholen zu missen. Das bedeutet freilich
nicht, dass flir Auslagerungen diesfalls keine Schranken bestehen. Registrierte
Kontoinformationsdienstleister haben selbstverstiandlich spezielle Regelungen
fir Auslagerungen, die in anderen Gesetzen und Verordnungen bestehen (wie

etwa im DSG), einzuhalten.

Zu Art. 25 - Inanspruchnahme von Agenten durch liechtensteinische Zahlungs-
institute im Inland

Dieser Artikel setzt Art. 19 Abs. 1 bis 4 sowie Abs. 7 PSD 2 um. Liechtensteinische
Zahlungsinstitute sind grundsatzlich berechtigt, Zahlungsdienste auch unter Bei-
ziehung von sogenannten , Agenten” auszuiliben. Dabei handelt es sich um natdr-
liche oder juristische Personen (z.B. Tochterunternehmen), die im Namen und im
Auftrag eines Zahlungsinstituts an der Erbringung von Zahlungsdiensten mitwir-
ken (Art. 4 Abs. 1 Ziff. 1). Zahlungsinstitute haben der FMA die beabsichtigte In-
anspruchnahme von Agenten in Liechtenstein mitzuteilen und diesbeziglich be-

stimmte, taxativim Gesetz aufgezahlte, Angaben zu erstatten.

Diese Bestimmung hat daher reine Inlandskonstellationen vor Augen. Auf Dritt-
staatssachverhalte wie auch auf die Inanspruchnahme von Agenten im EWR ist
Art. 25 nicht unmittelbar anzuwenden (sondern nur dessen erster Absatz, auf

den Art. 27 Abs. 1 Bst. d verweist; siehe dort zu ndaheren Erlauterungen).

Nach erfolgter Priifung der erstatteten Angaben tragt die FMA den Agenten ent-
weder in das Zahlungsdiensteregister nach Art. 16 ein oder verweigert die Ein-
tragung. Eine ablehnende Entscheidung ist sowohl dem Zahlungsinstitut wie

auch dem Agenten gegeniiber mitzuteilen und zu begriinden.
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Agenten sind ab Eintragung in das Zahlungsdiensteregister berechtigt, in Liech-
tenstein jene Zahlungsdienste zu erbringen, fir welche das beauftragende Zah-
lungsinstitut zugelassen ist. Agenten sind verpflichtet, Zahlungsdienstnutzer dar-
Uber zu informieren, ob sie im Namen eines Zahlungsinstituts aktiv sind (Abs. 5),

wodurch Art. 19 Abs. 7 PSD 2 umgesetzt wird.

Andern sich Daten, welche das Zahlungsinstitut der FMA angezeigt hat, oder
setzt das Zahlungsinstitut weitere Agenten ein, ist dies jeweils der Behdrde mit-

zuteilen (Abs. 6).

Art. 25 findet auf registrierte Kontoinformationsdienstleister keine Anwendung

(Abs. 7).

Zu Art. 26 — Haftung

Diese Bestimmung dient der Umsetzung von Art. 20 Abs. 2 PSD 2. Danach hat ein
Zahlungsinstitut fir das Verhalten jener Personen, das ihm zuzurechnen ist, un-
eingeschrankt einzustehen (vgl. z.B. auch § 1315 ABGB). Eine Haftung fir das
Verhalten eines Agenten setzt im Lichte des Art. 25 Abs. 5 voraus, dass der Agent
seine Tatigkeit im Namen eines Zahlungsinstituts offengelegt hat (ansonsten haf-
tet der Agent selbst, da fir den Kunden nicht ersichtlich war, in welcher Rolle der

Agent tatig war).

Zu Art. 27 - Tatigkeit liechtensteinischer Zahlungsinstitute in anderen EWR-
Mitgliedstaaten

Dieser Artikel setzt Art. 28 PSD 2 um. Diese Bestimmung vereinheitlicht und kon-
zentriert das Notifikationsverfahren fir die Inanspruchnahme der Dienstleis-
tungsfreiheit bzw. von Agenten und die Errichtung von Zweigstellen in anderen
EWR-Mitgliedstaaten. Das in Art. 27 grundgelegte Verfahren gilt sowohl fiir Zah-
lungsinstitute als auch fir registrierte Kontoinformationsdienstleister, nicht aber

auch fir andere Zahlungsdienstleister nach Art. 2 Abs. 2; fir die grenziiberschrei-
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tende Tatigkeit von Banken und Wertpapierfirmen vgl. z.B. die Vorgaben in Art.
30b ff. BankG. Zu beachten ist, dass eine Bewilligung der FMA nach Art. 7 nicht
automatisch zur Teilnahme am Europapasssystem ermachtigt (vgl. auch die

Uberschrift des Art. 28 PSD 2: , Antrag”).

Die Absicht, in Auslibung der Dienst- und/oder Niederlassungsfreiheit in anderen
EWR-Mitgliedstaaten tatig zu werden, ist der FMA anzuzeigen. Die Mitteilung —
es handelt sich um einen verfahrensauslosenden Antrag — hat jedenfalls die An-
gaben nach Abs. 1 Bst. a bis c und f zu enthalten. Bei der Inanspruchnahme eines
Agenten sind zusatzlich die Angaben nach Abs. 1 Bst. d. mitzuteilen, im Falle der
geplanten Errichtung einer Zweigstelle sind die Angaben nach Abs. 1 Bst. e zu

erstatten.

Die FMA kann fir die Gestaltung und Einbringung einer Mitteilung die Verwen-
dung von Formblattern im Sinne der technischen Regulierungsstandards nach
Art. 28 Abs. 5 PSD 2 verlangen. Darliber hinaus darf sie auch die darin enthalte-

nen zusatzlichen Nachweise und Angaben fordern.

Nach Abs. 2 hat die FMA eine Mitteilung auf Vollstandigkeit zu priifen und einer
ersten inhaltlichen Bewertung zu unterziehen. Sind Mitteilung und Angaben hin-
reichend prazise und vollstandig, hat die FMA die Daten an die zustindige Be-
horde des Aufnahmemitgliedstaates zu (ibermitteln, welche hierzu eine Stel-
lungnahme abzugeben hat. Aus Art. 28 Abs. 2 Unterabs. 2 PSD 2 ergibt sich, dass
die zustandige Behorde des Aufnahmemitgliedstaates insbesondere tGberpriifen
soll, ob gegen die Geschaftsaufnahme im EWR-Mitgliedstaat (v.a. die geplante
Inanspruchnahme eines Agenten oder die Errichtung einer Zweigstelle) im Hin-
blick auf Geldwéasche oder Terrorismusfinanzierung im Sinne der Richtlinie (EU)

2015/849 Bedenken bestehen.
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Nach Abs. 3 hat die FMA ihrer Entscheidung die von der zustandigen Behorde des
Aufnahmemitgliedstaates abgegebene Stellungnahme zugrunde zu legen. Die
FMA hat Uiber den Antrag langstens innert drei Monaten, berechnet ab vollstan-
digem Einlangen der Mitteilung, zu entscheiden. Die Stellungnahme der Behorde
des Aufnahmemitgliedstaates muss daher innerhalb dieses Zeitraumes bei der
FMA einlangen. Spater abgegebene Stellungnahmen kdnnen nicht mehr berlick-

sichtigt werden (Abs. 6).

Aus den Abs. 4 und 5 ergibt sich, dass die FMA ein Ansuchen entweder ablehnen
— etwa, wenn die zustandige Behorde des Aufnahmemitgliedstaates erhebliche
Bedenken gegen die Geschaftsaufnahme im anderen EWR-Mitgliedstaat hatte —
oder es nicht untersagen (,,Kenntnisnahme der Mitteilung”) kann. Die Nichtun-
tersagung begriindet jedoch noch nicht das Recht eines Zahlungsinstituts bzw.
eines Kontoinformationsdienstleisters, am Europapasssystem teilzunehmen.
Konstitutiv ist, wie auch in den Fallen der Art. 9 und 12, die Registereintragung.
Erst ab diesem Zeitpunkt diirfen die Dienstleister grenziiberschreitend tatig wer-

den (Abs. 5 Satz 1 und 2).

Die Zahlungsdienstleister bestimmen im Anschluss selbst, ab welchem Zeitpunkt
sie von ihrem Recht auf grenziiberschreitende Tatigkeit Gebrauch machen. Sie
haben der FMA dies vor der Aufnahme der Geschaftstatigkeit im EWR mitzutei-
len. Die FMA hat den Zeitpunkt der auslandischen Aufsichtsbehérde bekannt zu
geben (Abs. 7).

Andern sich im Laufe der Zeit die Grundlagen einer gepriiften Mitteilung, etwa,
weil ein Zahlungsinstitut die Geschaftsleiter einer Zweigstelle austauschen oder
zusatzliche Agenten im EWR einsetzen will, ist das Notifikationsverfahren nach

den Abs. 2 bis 7 neuerlich durchzufiihren (Abs. 8).
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Abs. 9 knipft an Art. 24 an und verpflichtet Zahlungsinstitute, die Auslagerung
betrieblicher Aufgaben auf Stellen in anderen EWR-Mitgliedstaaten der FMA an-

zuzeigen. Fur die Auslagerung gelten die in Art. 24 definierten Schranken.

Das in Abs. 2 bis 7 sowie Abs. 9 grundgelegte EWR-Notifikationsverfahren findet
auch dann Anwendung, wenn ein Zahlungsinstitut beschliesst, weitere Aufgaben
auf Agenten oder sonstige Stellen auszulagern oder weitere Zweigstellen in an-

deren EWR-Mitgliedstaaten zu errichten (Abs. 10).

Abs. 11 dient der Umsetzung von Art. 19 Abs. 7 PSD 2, wonach Agenten oder
Zweigstellen, die im Namen eines Zahlungsinstituts tatig sind, diesen Umstand

den Zahlungsdienstnutzern mitzuteilen haben.

Die FMA ist flr die Aufsicht Gber Agenten und Zweigstellen von liechtensteini-
schen Zahlungsinstituten bzw. registrierten Kontoinformationsdienstleistern im
EWR-Raum zustandig (Art. 34 Bst. c). Die FMA prift daher auch, ob die Voraus-
setzungen fir eine grenziberschreitende Tatigkeit im Einzelfall vorliegen, was
unter Umstdnden fir die Verfolgung des unerlaubten Betriebs von Zahlungs-

diensten von Bedeutung sein kann.

Zu. Art. 28 - Tatigkeit von EWR-Zahlungsinstituten in Liechtenstein

Art. 28 bildet das Gegenstiick zu Art. 27 und regelt das Aufnahmeverfahren fir
EWR-Zahlungsinstitute durch Liechtenstein. Voraussetzung fir die Inanspruch-
nahme der Dienstleistungs- bzw. Niederlassungsfreiheit sowie fiir die Heranzie-
hung von Agenten durch EWR-Zahlungsinstitute ist zunichst die Ubermittlung
einer Notifikationsanzeige durch die zustandige Behorde des Herkunftsmitglied-

staates im Sinne des Art. 28 Abs. 2 PSD 2 an die FMA (,,Mitteilung”).

Abs. 2 Bst. a und b umschreibt daran anknlpfend, welche Angaben die Notifika-
tionsanzeige jedenfalls zu enthalten hat. Fiir das Notifikationsverfahren sind ge-

botenenfalls die Formblatter entsprechend den Regulierungsstandards nach Art.



74

28 Abs. 5 PSD 2 zu verwenden. Auch wenn dies im ZDG und in der PSD 2 nicht
ausdricklich angeordnet wurde, kann die FMA als zustandige Behorde des Auf-
nahmemitgliedstaates die zustdndige Behorde des Herkunftsmitgliedstaates im
Wege der grenziberschreitenden Zusammenarbeit auf unvollstandige, zweideu-
tige oder rechtlich bedenkliche Mitteilungen hinweisen und dies zum Gegen-

stand einer Mitteilung nach Abs. 3 machen.

Will ein EWR-Zahlungsinstitut Agenten in Anspruch nehmen, so sind die Zusatz-
angaben nach Abs. 2 Bst. ¢ erforderlich. Soll eine Zweigstelle eines Zahlungsinsti-
tuts bzw. eines registrierten Kontoinformationsdienstleisters aus dem EWR in
Liechtenstein errichtet werden, sind die Zusatzangaben nach Abs. 2 Bst. d mitzu-

teilen.

Die FMA hat eine vollstdandige Notifikationsanzeige innert eines Monats ab ihrem
Einlangen zu bewerten. Insbesondere bei begriindetem Verdacht im Zusammen-
hang mit Geldwasche bzw. Terrorismusfinanzierung erstattet die FMA diesbeziig-
lich eine begriindete Stellungnahme an die zustandige Behdrde des Herkunfts-

mitgliedstaates (Abs. 3 und 4).

Hegt die FMA gegen die grenziiberschreitende Geschaftstatigkeit eines EWR-
Dienstleisters keine Bedenken, kann sie dies einerseits in Form einer positiven
Stellungnahme bekannt geben. Diesfalls kann die FMA eine formlose Mitteilung

an den Aufnahmemitgliedstaat Gbermitteln.

Grundsatzlich sind EWR-Zahlungsinstitute, ihre Agenten bzw. Zweigstellen ab
Eintragung in das Zahlungsdiensteregister des Herkunftsmitgliedstaates zur Aus-
Ubung von Zahlungsdiensten in Liechtenstein berechtigt. Abs. 5 berechtigt die
FMA in diesem Zusammenhang, EWR-Zahlungsinstituten vor Aufnahme ihrer
Tatigkeit zwingende Bestimmungen des nationalen Rechts, die diese Zahlungs-

dienstleister im Allgemeininteresse einzuhalten haben und die nicht durch die
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PSD 2 erfasst sind (etwa Beschrankungen auf dem Gebiet der Steuern, der Wer-

bung, des Vertragsrechts, des Konsumentenschutzes udgl.) mitzuteilen.

Abs. 6 dient der Auslibung des Wahlrechts nach Art. 29 Abs. 4 PSD 2. Die Nam-
haftmachung einer zentralen inlandischen Kontaktstelle durch EWR-
Zahlungsinstitute soll die Effektivitat der Beaufsichtigung durch die zustandigen
Behdrden des Herkunfts- und der Aufnahmemitgliedstaaten erleichtern, etwa im
Bereich Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sowie hinsichtlich der Einhal-
tung des Teil lll dieses Gesetzes. Dadurch kann die FMA im Einzelfall leichter auf-

sichtsrelevante Informationen und Unterlagen anfordern.

EWR-Agenten, EWR-Zweigstellen und EWR-Zahlungsinstitute sind prinzipiell von
der zustandigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaates zu beaufsichtigen (Art. 29
und 30 PSD 2). Zu Ausnahmen im Fall von Sicherungsmassnahmen vgl. Art. 47

Abs. 2.

Zu. Art. 29 - Organisation und Durchfiihrung des Gesetzes
Diese Bestimmung stellt abstrakt klar, welche Behorden, Gerichte und Stellen fir
den Vollzug dieses Gesetzes zustdandig sind. Die konkrete Zustandigkeitsvertei-

lung ergibt sich aus den spezifischen Gesetzesanordnungen.

Zu. Art. 30 — Zusammenarbeit inlandischer Beh6rden und Stellen

Um die Aufsicht Uber Zahlungsinstitute zu effektuieren, verpflichtet Art. 30 Abs.
1 die in Art. 29 genannten Behoérden, Gerichte und Stellen zur wechselseitigen
Amtshilfe, insbesondere, wenn dies zur Erflillung von Aufgaben einer Behor-
de/eines Gerichts/einer Stelle nach diesem Gesetz zweckdienlich ist (vgl. auch

Art. 29 Abs. 1 PSD 2).

Abs. 2 verpflichtet das Amt fiir Justiz, der FMA Zahlungsinstitute und Kontoin-

formationsdienstleister betreffende Anderungen im Handelsregister mitzuteilen.
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Zu Art. 31 - Amtsgeheimnis

Diese Bestimmung, die Art. 34 ZDG 2009 lGbernimmt, setzt Art. 24 PSD 2 um, wo-
nach die zustandigen Behorden und ihre Mitarbeiter und Sachverstandige sowie
sonstige beigezogenen Personen der umfassenden Pflicht zur Geheimhaltung
unterliegen. Daran anknipfend unterwirft Abs. 1 die nach Art. 29 zustindigen
Behorden, Gerichte und Stellen sowie ihre Mitarbeitenden und die von ihnen
beigezogenen Sachverstdandigen zur Wahrung des Amtsgeheimnisses; dies auch,
wenn eine Person nicht mehr fir eine Behérde, Gericht oder Stelle tatig sein soll-

te.

Eine Weiterleitung von Informationen, die dem Amtsgeheimnis unterliegen, ist
grundsatzlich nicht zuldssig (Abs. 2). Spezielle gesetzliche Regelungen, die einen
Informationsaustausch jedenfalls legitimieren, statuieren aber etwa die Art. 36

Abs. 3 und Art. 46 Abs. 1 und 2.
Im Ubrigen entsprechen die Abs. 3 bis 5 der bisher geltenden Rechtslage.

Zu Art. 32 — Datenbearbeitung

Diese Bestimmung schafft die im Hinblick auf Art. 21 und 23 DSG erforderlichen
gesetzlichen Grundlagen, um die nach Art. 29 zustandigen nationalen Behdrden,
Gerichte und Stellen zur Bearbeitung von personenbezogenen Daten und zum
aufgabenbezogenen Austausch von Informationen untereinander zu ermachti-

gen.

Zu Art. 33 — Verhdltnis zum Sorgfaltspflichtgesetz

Die Norm dient der Klarstell