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ZUSAMMENFASSUNG

Das Gesetz iiber die Durchsetzung internationaler Sanktionen (ISG) ermdchtigt
die Regierung zum Erlass von Zwangsmassnahmen auf Grundlage von internatio-
nal abgestiitzten Sanktionen. Wéhrend das ISG bzw. die basierend auf dem ISG
erlassenen Zwangsmassnahmen insbesondere die Stabsstelle FIU als zustdndige
Behdrde fiir den Vollzug von Zwangsmassnahmen bezeichnen, enthdlt das Gesetz
aktuell keine Bestimmungen dariiber, wer die Sorgfaltspflichtigen (préventiv) im
Hinblick auf die Einhaltung des ISG bzw. der basierend auf dem ISG erlassenen
Zwangsmassnahmen beaufsichtigen soll. Um diese Liicke zu schliessen und die
Effizienz der Einhaltung der Bestimmungen des ISG zu erhéhen, sollen mit der
gegensténdlichen Vorlage klare Zustindigkeitsregelungen definiert werden.
Demnach bleiben die FIU bzw. die weiteren mit Verordnung bestimmten Behér-
den weiterhin die zustédndigen Vollzugsbehérden. Als Aufsichtsbehérden sollen
hingegen jene Behdrden festgelegt werden, welche aktuell gemdss dem Sorg-
faltspflichtgesetz als Aufsichtsbehdrden benannt sind. Nach geltendem Recht
handelt es sich dabei um die Finanzmarktaufsicht Liechtenstein (FMA) sowie die
Liechtensteinische Rechtsanwaltskammer (RAK). Dadurch sollen Synergien ge-
nutzt und die Effizienz der Aufsicht gestdrkt werden.

ZUSTANDIGES MINISTERIUM

Ministerium fir Prasidiales und Finanzen

BETROFFENE STELLEN

Stabsstelle Financial Intelligence Unit (FIU)
Finanzmarktaufsicht Liechtenstein (FMA)
Liechtensteinische Rechtsanwaltskammer (RAK)



Vaduz, 28. Mai 2019
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1. AUSGANGSLAGE

Das Gesetz Uber die Durchsetzung internationaler Sanktionen (ISG), welches am
1. Marz 2009 in Kraft getreten ist, hat das vormalige Wirtschaftsmassnahmenge-
setz ersetzt. Ziel der damaligen Totalrevision war es, den Anwendungsbereich
des Gesetzes an die bestehende Praxis anzupassen und auf die Durchsetzung
internationaler Sanktionen einzugrenzen. Ferner wurde eine Grundlage fiir die
Datenbearbeitung und die Zusammenarbeit mit den auslandischen Behorden
sowie den Vereinten Nationen und deren Gremien geschaffen sowie der Straf-
rahmen fir Widerhandlungen gegen Massnahmen angehoben. Dadurch sollte
unter anderem eine wirksame Durchsetzung internationaler Sanktionen und

auch eine verbesserte Praventivwirkung erzielt werden.

Das ISG wurde als Rahmengesetz konzipiert, welches die Regierung ermachtigt,
international abgestiitzte Sanktionen durch den Erlass von Zwangsmassnahmen
auf nationaler Ebene durchzusetzen. Das Gesetz findet Anwendung, wenn
Zwangsmassnahmen durchgefihrt werden sollen, welche von den Vereinten
Nationen oder den wichtigsten Handelspartnern Liechtensteins, namentlich der

Européischen Union, erlassen worden sind.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich die Konzeption des ISG als Rahmenge-
setz bewdhrt hat und durchaus praxistauglich ist. Es hat sich aber auch gezeigt,
dass das ISG in einzelnen Bereichen Schwachen aufweist. Dies betrifft insbeson-
dere die unklare Regelung hinsichtlich der Aufsicht tber die Einhaltung des Ge-

setzes. Im Rahmen der gegenstandlichen Vorlage sollen diese Schwachen besei-



tigt und insbesondere klare Zustandigkeitsregelungen im Hinblick auf die Pflich-
ten nach diesem Gesetz und der Aufsicht Gber deren Einhaltung geschaffen wer-

den.

Das ISG wurde von der Schweiz rezipiert. Die Aufsicht in der Schweiz wird von
der Aufsichtsbehorde FINMA durchgefiihrt. Das System zeigt sich auch vor dem
Hintergrund der FATF-Landerprifung der Schweiz im Jahr 2016 als tauglich, wes-

halb eine Anlehnung an diese Losung vorgeschlagen wird.

2. BEGRUNDUNG DER VORLAGE

Die internationalen Standards im Bereich der internationalen Sanktionen, insbe-
sondere der FATF-Standard, verlangen, dass die Einhaltung der Finanzsanktionen
in Bezug auf Non-Proliferation und Terrorismusfinanzierung bei Sorgfaltspflichti-

gen Uberwacht werden muss.

Aktuell erhebt die FMA im Rahmen der ordentlichen Sorgfaltspflichtkontrollen
via die mandatierten Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
einige Angaben zu sanktionsrelevanten Fragen mittels eines Anhanges zu ihrem
Musterkontrollbericht. Die entsprechenden Antworten werden von den Wirt-
schaftspriifern und Wirtschaftsprifungsgesellschaften direkt der Stabsstelle FIU
Ubermittelt, die ihrerseits Vollzugsbehorde ist und somit keine Grundlage zum
Handeln hat, wenn zwar Hinweise daflir bestehen, dass keine oder ungenligende
Kontrollmechanismen bei Sorgfaltspflichtigen existieren, jedoch keine tatsachli-
che Verletzung von Bestimmungen der von der Regierung erlassenen Sanktions-

verordnungen vorliegen.

Wahrend das Gesetz liber die Durchsetzung internationaler Sanktionen (ISG)
sowie die basierend auf dem ISG erlassenen Zwangsmassnahmen die Stabsstelle

FIU (neben anderen Behorden) fur den Vollzug von Zwangsmassnahmen als zu-



standige Behdrde bezeichnen, enthdlt das Gesetz keine Bestimmungen dariiber,
wer die Einhaltung des ISG durch die Sorgfaltspflichtigen (praventiv) beaufsichti-
gen soll. Um diese Liicke zu schliessen und die Effizienz der Einhaltung der Be-
stimmungen bezlglich der Sanktionsverordnungen zu erhéhen sowie die Kompe-
tenzen der involvierten Behorden zu starken, sollen mit der gegenstandlichen
Vorlage klare Zustandigkeitsregelungen definiert werden. In diesem Zusammen-
hang sind den Aufsichtsbehorden (FMA und RAK) auch entsprechende Vollzugs-
kompetenzen in Bezug auf die Durchsetzung von Aufsichtsmassnahmen einzu-

raumen.

3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

Um den internationalen Standards und den entsprechenden Anforderungen ge-
recht zu werden, soll eine ausdriickliche Rechtsgrundlage hinsichtlich der Zu-
standigkeit zur Auslbung der entsprechenden Aufsichtstatigkeiten in das ISG
aufgenommen werden. Die entsprechenden Aufsichtstatigkeiten sollen kiinftig
durch die fur die Kontrolle der Einhaltung des Sorgfaltspflichtgesetzes zustandi-
gen Aufsichtsbehorden wahrgenommen werden. Diese kdnnen diese Tatigkeiten
im Rahmen der durch sie durchzufiihrenden Sorgfaltspflichtkontrollen vorneh-
men, wodurch zwar ein gewisser Mehraufwand fir Geprifte und Prifer ent-
steht, jedoch auch etablierte Strukturen und funktionierende Mechanismen ge-

nutzt werden konnen.

Als Konsequenz der Ansiedelung der Aufsichtstatigkeiten nach dem ISG bei den
Aufsichtsbehorden, die auch fiir die Kontrolle der Einhaltung des Sorgfaltspflicht-
gesetzes zustandig sind, sind die vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen mog-
lichst nah an den Wortlaut der analogen Bestimmungen des Sorgfaltspflichtge-
setzes angelehnt. Dadurch soll der Synergieeffekt verstarkt werden, indem bei

der Ausibung der Aufsichtstatigkeit dieselben Regelungen wie im Bereich des



SPG zur Anwendung gelangen. Zudem kann so auf die Rechtsprechung zu den

Bestimmungen des SPG zuriickgegriffen werden.

4. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

4.1 Gesetz liber die Abdnderung des Gesetzes zur Durchsetzung internationa-

ler Sanktionen

Allgemeines

Die vorgesehenen Anpassungen im ISG bedingen eine teilweise neue Strukturie-
rung des Gesetzes. Insbesondere sollen in einem neuen Kapitel Il. die Pflichten
dargelegt werden, welche die von diesem Gesetz Betroffenen einzuhalten haben.
Sodann soll eine strukturelle Gliederung in die Kapitel ,Vollzug” und ,Aufsicht”
erfolgen. Diese neue Struktur des Gesetzes bedingt eine Verschiebung einzelner

Artikel, auf welche nachfolgend naher eingegangen wird.

Zu Art. 3

Art. 3 regelt neu die Pflichten, die von den von Zwangsmassnahmen nach diesem
Gesetz Betroffenen einzuhalten sind. Durch die Benennung der gesetzlichen
Pflichten soll entsprechende Klarheit fiir die Rechtsunterworfenen geschaffen
werden. Zudem unterstitzt dies die Aufsichts- und Vollzugstatigkeit der Behor-

den.

Bst. a legt fest, dass die Einhaltung der zur Durchsetzung internationaler Sanktio-
nen beschlossenen Zwangsmassnahmen von den Betroffenen zu kontrollieren
ist. Dies erfolgt im ordentlichen Geschaftsbetrieb bei der Aufnahme der Ge-
schaftsbeziehung oder Abwicklung einer gelegentlichen Transaktion, im Rahmen
regelmassiger Kontrollen und immer dann, wenn eine Anderung der Zwangsmas-
snahmen vorgenommen wurde. Kontrollen sind somit insbesondere beim Ent-

stehen einer neuen Geschéaftsbeziehung sowie in regelmdssigen Abstinden



durchzufiihren. Zudem sind Kontrollen vorzunehmen, sofern sich Zweifel in Be-
zug auf die Einhaltung der zur Durchsetzung internationaler Sanktionen be-
schlossener Zwangsmassnahmen ergeben. Zu lberpriifen sind dabei sowohl die

kundenbezogenen als auch die transaktionsbezogenen Unterlagen.

Bst. b legt fest, wie die in Bst. a aufgefiihrten Kontrollen durchzufiihren sind bzw.
was genau von den von den Zwangsmassnahmen nach diesem Gesetz Betroffe-
nen zu prifen ist. Diesbezliglich erfolgt eine moglichst analoge Anlehnung an den
in Art. 5 Abs. 1 SPG definierten Umfang der Sorgfaltspflichten. Demnach haben
sie die Einhaltung der zur Durchsetzung von internationalen Sanktionen be-
schlossenen Massnahmen insbesondere im Hinblick auf den Vertragspartner, die
wirtschaftlich berechtigte Person, den Ausschiittungsempfinger diskretionar
ausgestalteter Rechtstrager und den Beglinstigten von Lebensversicherungen
und anderen Versicherungen mit Anlagezweck, das Geschaftsprofil und die

Transaktionen zu liberprifen.

Bst. c enthalt die Vorgabe zur Schaffung interner Prozesse, die die Einhaltung der
sich aus dem ISG ergebenen Verpflichtungen sicherstellen sollen. Konkret geht es
dabei um die Implementierung von geeigneten Kontroll- und Uberwachungs-
massnahmen, wobei die vorgesehene Regelung an die Bestimmungen des SPG
angelehnt ist (vgl. Art. 21 SPG). Die von diesem Gesetz Betroffenen haben ihre
interne Organisation so zu gestalten, dass die Einhaltung der zur Durchsetzung
von internationalen Sanktionen beschlossenen Zwangsmassnahmen sicherge-

stellt ist.

Bst. d benennt die sich aus dem ISG sowie den zur Durchsetzung von internatio-
nalen Sanktionen beschlossenen Zwangsmassnahmen ergebenden Meldepflich-
ten. Diesen ist in Analogie zum SPG umgehend nachzukommen. Darunter wird
verstanden, dass die Meldung erstattet werden muss, sobald die Meldevoraus-

setzungen der jeweiligen Zwangsmassnahmen erfillt sind. Eine generelle zeitli-
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che Vorgabe kann nicht gemacht werden, Uber eine solche ist im Einzelfall zu
entscheiden. Fir alle Falle gilt jedoch, dass es zu keinen Verzégerungen kommen
darf (z.B. durch die Ferienabwesenheit eines Mitarbeiters). Sobald die Meldevo-
raussetzungen erflllt sind, muss die Meldung erfolgen, selbst wenn im Einzelfall
die besonderen Abklarungen noch nicht abgeschlossen sind. An welche Stelle die
Meldung zu erstatten ist, ergibt sich aus den jeweils anwendbaren Zwangsmass-

nahmen.

Bst. e regelt schliesslich die Verpflichtung der von diesem Gesetz Betroffenen zur
Auskunftserteilung an die Vollzugs- und Aufsichtsbehodrden. Diese Bestimmung
entspricht im Wesentlichen dem bestehenden Art. 3, wobei der genaue Wortlaut
der Auskunftspflicht an die Terminologie des SPG angepasst wurde (vgl. Art. 28
Abs. 4 SPG).

Zu Art. 3a
Art. 3a entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 4a, der aufgrund der Neustruktu-

rierung des Gesetzes verschoben wird.

Zu Art. 3b

Aufgrund der notwendig werdenden Aufnahme von Bestimmungen zur Aufsicht
ist zundchst die Unterscheidung zwischen Vollzugs- und Aufsichtsbehorden vor-
zunehmen. Aus Griinden eines besseren Verstandnisses sowie der Systematik ist
folglich der bisherige Art. 15 aufzuheben und dessen Inhalt in Art. 3b der gegen-

standlichen Vorlage aufzunehmen.

Vollzugsbehdrden im Sinne dieses Gesetzes sind die Regierung sowie die von ihr
mit Verordnung bezeichneten Behdérden. Diese Regelung, wonach auf Gesetzes-
stufe die zustandige Vollzugsbehorde nicht benannt wird, sondern diese Benen-
nung je nach Notwendigkeit auf Verordnungsstufe erfolgt, hat sich in der Praxis

bewadhrt und soll beibehalten werden. Derzeit fungiert in den meisten Sanktions-
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verordnungen die FIU als Vollzugsbehoérde (z.B. Wirtschaftsmassnahmen gegen-
Uber dem Irak, Massnahmen gegen Libyen, Massnahmen gegeniber bestimmten
Personen aus der Ukraine, usw.). Daneben gibt es aber auch — je nach konkretem
Bedarf — weitere Vollzugsbehorden, wie das Amt fiir Kultur (z.B. Wirtschafts-
massnahmen gegeniliber dem Irak) oder das Auslander- und Passamt (z.B. Mass-

nahmen gegeniiber Libyen).

Nach Abs. 2 kdnnen die Vollzugsbehérden Wegleitungen zur ndheren Auslegung
der Bestimmungen des ISG und der Verordnungen nach Art. 2 Abs. 2 erlassen.

Diese Regelung entspricht dem bereits bisher geltenden Art. 15 Abs. 2.

Zu Art. 4a
Wie bereits erwahnt wurde, wird der bisherige Art. 4a neu zu Art. 3a. Der bishe-

rige Art. 4a ist daher zu streichen.

Zu Art. 5a

Die Ausgestaltung der Bestimmungen zur Aufsicht folgt inhaltlich jenen des Sorg-
faltspflichtgesetzes und betraut mittels Verweis die Aufsichtsbehdrden nach dem
SPG, somit die FMA sowie die Rechtsanwaltskammer, mit der Vornahme der ent-

sprechenden Tatigkeiten.

Abs. 2 regelt die inhaltlichen Aspekte der Aufsicht und bericksichtigt dabei die
Bestimmungen des Sorgfaltspflichtgesetzes. Dadurch soll das bestehende Fach-
wissen der mit der Sorgfaltspflichtaufsicht betrauten Stellen beziliglich der Beauf-

sichtigten sowie der Materie optimal genutzt werden kénnen.

Kern der Aufsicht ist die Uberwachung, ob die nach diesem Gesetz Verpflichteten
iber geeignete Kontroll- und Uberwachungsmassnahmen zur Einhaltung der

nach diesem Gesetz verhdangten Zwangsmassnahmen verfligen.
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Abs. 3 soll den zustandigen Stellen erméglichen, die Aufsicht nach dem ISG auch
in organisatorischer Hinsicht an die bestehenden Abldufe anzukniipfen, indem
ausdriicklich die Moglichkeit geschaffen wird, die mittels gegenstédndlicher Vorla-
gen zu schaffenden Aufsichtspflichten im Rahmen der Sorgfaltspflichtkontrollen
durchzufiihren. Dies bezieht sich auf samtliche Aspekte der Organisation wie

insbesondere Prifrhythmus, Bestimmung der Prifer und Abldufe der Kontrollen.

Abs. 4 ermoglicht es den im Sinne der gegenstandlichen Vorlage als Aufsichtsbe-
horden bezeichneten Stellen Wegleitungen zu erlassen. Auch dies erfolgt in Ana-
logie zu den Bestimmungen des SPG bzw. zur Regelung betreffend die Vollzugs-

beho6rden in Art. 3b Abs. 2.

Abs. 5 stellt sicher, dass fiir die Aufsichtsbehorden die gleichen Bestimmungen
hinsichtlich des Amtsgeheimnisses gelten wie fiir die Vollzugsbehdrden. Um

Wiederholungen zu vermeiden, soll dies mittels Verweis erfolgen.

Zu Art. 5b
Art. 5b regelt die Durchfiihrung der ordentlichen Kontrollen. Wie erwdhnt folgen
auch diese Bestimmungen inhaltlich jenen des Sorgfaltspflichtgesetzes. Abs. 1

widmet sich dabei dem Umfang sowie den Beaufsichtigten.

Abs. 2 verpflichtet die Aufsichtsbehorden zur Erstellung eines Berichtes Uiber die
durchgefliihrten Kontrollen. Die Berichte sind sodann den jeweiligen Vollzugsbe-

horden zur Kenntnis zu bringen.

Abs. 3 erklart im Ubrigen die Bestimmungen des Art. 24 SPG, welcher die Durch-
fihrung ordentlicher Kontrollen tber die Einhaltung der Bestimmungen des SPG

regelt, fir sinngemass anwendbar.
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Zu Art. 5¢

Art. 5¢ enthalt analog zum Aufsichtsmechanismus des SPG Bestimmungen zur
Durchfiihrung von sogenannten ausserordentlichen Kontrollen im konkreten
Anlassfall. Solche kdnnen von den Aufsichtsbehdrden im Rahmen von Aufsichts-
massnahmen nach Art. 5d angeordnet werden. Art. 5¢ erklart hinsichtlich der

ausserordentlichen Kontrollen den Art. 25 SPG fiir sinngemass anwendbar.

Zu Art. 5d

Die Aufsichtsbehorden bendtigen eine gesetzliche Grundlage, um die Massnah-
men, die sie im Rahmen ihrer Aufsicht zu treffen haben, auch effektiv durchset-
zen zu konnen. Diesbeziglich wird auf Art. 28 Abs. 1 Bst. a bis ¢ SPG verwiesen,

welche sinngemass Anwendung finden sollen.

Konkret sollen die Aufsichtsbehérden Verfiigungen, Richtlinien und Empfehlun-
gen erlassen konnen. Sie sollen ordentliche und ausserordentliche Kontrollen

durchfihren oder anordnen kdnnen.

Zu Art. 6 Abs. 2
Der bisherige Art. 6 Abs. 1 bleibt unverdandert. Art. 6 wird jedoch um einen zu-

satzlichen Abs. 2 ergdnzt.

Abs. 2 verpflichtet die Aufsichtsbehorden, erkannte Verfehlungen den zustandi-
gen Vollzugsbehdrden umgehend zur Kenntnis zu bringen. Dies erweist sich in
Abweichung zu den Regelungen des SPG deshalb als notwendig, da im ISG, an-
ders als im SPG, die Zustandigkeit fir die Aufsicht von jener des Vollzuges ab-

weicht.

Zu Art. 8 Abs. 1
Abs. 1 erfahrt lediglich eine notwendige Erweiterung fiir die neu institutionali-

sierten Aufsichtsbehoérden.
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Zu Art. 9 Abs. 1a, 2 und 2a
Die gegenstandlichen Bestimmungen folgen jenen der entsprechenden Spezial-

gesetze hinsichtlich dem Instanzenzug im Rahmen von Beschwerdeverfahren.

Zu Art. 11 Abs. 1a und Abs. 3

Die gegenstandlichen Bestimmungen folgen jenen des Sorgfaltspflichtgesetzes
(vgl. Art. 31 SPG). Zudem enthalten sie die Straftatbestdnde, die aus der Verlet-
zung der Pflichten nach diesem Gesetz resultieren. Zu beachten ist dabei, dass
neu die Rechtsanwaltskammer respektive das von dieser im Rahmen deren Be-
fugnisse als zustdandig erachtete Organ im Anlassfall zum Erlass von Geldstrafen

bis zu einer Hohe von CHF 200000 ermachtigt werden soll.

Abs. 3 bedarf einer geringfiigigen Anpassung aufgrund der Schaffung des neuen

Abs. 1a.

Zu Art. 11a
Art. 11a wird neu in den Gesetzestext eingefiigt und soll die Verantwortlichkeit

von juristischen Personen, in Analogie zur Finanzmarktgesetzgebung, regeln.

ZuArt. 14

Die bereits bisher in Art. 14 enthaltene Regelung zu den Durchfiihrungsverord-
nungen soll um einen Halbsatz erweitert werden. Damit soll klargestellt werden,
dass die Regierung insbesondere auch Zwangsmassnahmen, die zur Durchset-
zung der volkerrechtlichen Verpflichtungen nach Ziff. 1 Bst. c und d der Resoluti-
on 1373 (2001) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen dienen, mit Verord-

nung erlassen kann.

Zu Art. 15
Art. 15 ist infolge der Aufnahme des entsprechenden Inhaltes in Art. 3a aufzuhe-

ben. Dies erfolgt wie bereits erldutert aus Griinden der Systematik.
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4.2 Gesetz liber die Abdnderung des Rechtsanwaltsgesetzes

Zu Art. 92 Abs. 4
Das Rechtsanwaltsgesetz ist infolge der neu zu schaffenden gesetzlichen Grund-

lage zur Aufsicht im Rahmen des ISG entsprechend anzupassen.

Zu Art. 94 Abs. 3 Bst. w

Art. 94 Abs. 3 Bst. w soll erganzt werden um klarzustellen, dass die Zustandigkeit
fir die Aufsicht auch im Bereich der Einhaltung der Regelungen des ISG durch die
SPG-Aufsichtskommission der Rechtsanwaltskammer wahrgenommen wird. Dies
macht aus den bereits weiter oben dargelegten Griinden, insbesondere der Sy-

nergieeffekte, Sinn.

4.3 Gesetz liber die Abdnderung des Finanzmarktaufsichtsgesetzes

Das Finanzmarktaufsichtsgesetz ist infolge der neu zu schaffenden gesetzlichen
Grundlage zur Aufsicht im Rahmen des ISG entsprechend anzupassen. Insbeson-
dere ist die Zustdandigkeit der FMA fir Aufsichtsmassnahmen nach dem ISG zu
regeln. Dies kann nicht im Rahmen des bestehenden Abs. 1 erfolgen, da die
Kompetenzen der FMA nach diesem Gesetz eingeschrankt sind und sich nur auf
die Aufsicht (jedoch nicht den Vollzug) beziehen. Zudem sind im FMAG Geblih-

renbestimmungen in den Anhang des Gesetzestextes aufzunehmen.

5. VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Hinsichtlich der gegenstandlichen Vorlage bestehen keine verfassungsrechtlichen

Vorbehalte.
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6. REGIERUNGSVORLAGE

6.1 Gesetz liber die Durchsetzung internationaler Sanktionen

Gesetz
vom

Uber die Abanderung des Gesetzes iiber die Durchsetzung

internationaler Sanktionen

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 10. Dezember 2008 iiber die Durchsetzung internationaler
Sanktionen (ISG), LGBI. 2009 Nr. 41, in der geltenden Fassung, wird wie folgt ab-

gedndert:
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Uberschrift vor Art. 3

Il. Pflichten

Art. 3
Pflichten

Wer von Zwangsmassnahmen nach diesem Gesetz unmittelbar oder mit-

telbar betroffen ist, muss

a) die Einhaltung der zur Durchsetzung von internationalen Sanktionen be-
schlossenen Zwangsmassnahmen kontrollieren, indem die kundenbezoge-

nen und transaktionsbezogenen Unterlagen wie folgt Gberprift werden:

1. bei Aufnahme der Geschaftsbeziehung oder Abwicklung einer gele-

gentlichen Transaktion,
2. im Zuge regelmassiger Kontrollen, sowie
3. unmittelbar nach einer Anderung der Zwangsmassnahmen;

b) die Einhaltung der Pflichten nach Bst. a liberprifen, insbesondere im Hin-

blick auf:
1. den Vertragspartner,
2. die wirtschaftlich berechtigte Person,

3. den Ausschiittungsempfanger diskretiondr ausgestalteter Rechtstra-
ger und den Beglinstigten von Lebensversicherungen und anderer

Versicherungen mit Anlagezweck,
4, das Geschaftsprofil, und

5. die Transaktionen;
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c) die notwendigen organisatorischen Massnahmen treffen und fiir geeignete
interne Kontroll- und Uberwachungsmassnahmen sorgen, welche sicher-
stellen, dass die aus diesem Gesetz sowie den zur Durchsetzung von inter-
nationalen Sanktionen beschlossenen Zwangsmassnahmen hervorgehen-

den Verpflichtungen eingehalten werden;

d) den Meldepflichten, die in den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen

Zwangsmassnahmen statuiert sind, umgehend schriftlich nachkommen;

e) den Vollzugsbehorden und den Aufsichtsbehorden auf Verlangen samtliche
Auskinfte zu erteilen sowie Unterlagen und Abschriften Gbermitteln, die
diese zur Erflullung ihrer Aufsichtstatigkeit im Rahmen dieses Gesetzes be-
notigen. Diese Pflicht geht allen staatlich anerkannten Pflichten zur Ver-

schwiegenheit vor.

Art. 3a

Straf- und Haftungsausschluss

Wer guten Glaubens Vorkehrungen in Befolgung einer Zwangsmassnahme

trifft, ist von jeglicher zivil- und strafrechtlicher Verantwortung befreit.
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Uberschrift vor Art. 3b

lla. Vollzug

Art. 3b

Vollzugsbehédrden

1) Vollzugsbehorden im Sinne dieses Gesetzes sind die Regierung sowie die

von ihr mit Verordnung bezeichneten Behorden.

2) Die Vollzugsbehorden kdonnen zur naheren Auslegung der Bestimmun-
gen dieses Gesetzes und der Verordnungen nach Art. 2 Abs. 2 Wegleitungen er-

lassen.

Art. 4a

Aufgehoben

Uberschrift vor Art. 5a

Ilb. Aufsicht

Art. 5a
Aufsicht

1) Die Aufsicht nach diesem Gesetz obliegt den Aufsichtsbehorden nach
Art. 23 Abs. 1 des Sorgfaltspflichtgesetzes.
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2) Die Aufsichtsbehérden Uberwachen, ob die nach diesem Gesetz Ver-
pflichteten — soweit Letztere vom Anwendungsbereich des Sorgfaltspflichtgeset-
zes erfasst sind — (iber geeignete Kontroll- und Uberwachungsmassnahmen zur

Einhaltung der nach diesem Gesetz verhangten Zwangsmassnahmen verfiigen.

3) Sie kénnen die Kontrollen nach diesem Gesetz im Rahmen der Kontrolle
der Einhaltung der Sorgfaltspflichten nach dem Sorgfaltspflichtgesetz durchfiih-

ren.

4) Die Aufsichtsbehérden kénnen das Nahere, insbesondere das Vorgehen

bei der Durchfiihrung von Kontrollen, mittels Wegleitungen auslegen.

5) Art. 5 findet auf die Aufsicht sinngemass Anwendung.

Art. 5b

Durchfiihrung von ordentlichen Kontrollen

1) Die Aufsichtsbehdrden fihren regelmassig stichprobenweise ordentliche
Kontrollen Gber die Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes sowie der
erlassenen Zwangsmassnahmen durch oder lassen diese durchfiihren. Die Kon-
trollen betreffen Sorgfaltspflichtige im Sinne des Sorgfaltspflichtgesetzes und
umfassen dabei insbesondere die Eignung und Umsetzung der internen Kontroll-

und Uberwachungsmechanismen.

2) Uber die Ergebnisse der Kontrollen ist jeweils ein Bericht zu erstellen.

Der Berichte ist der zustandigen Vollzugsbehérde zur Kenntnis zu bringen.

3) Im Ubrigen finden auf die Durchfiihrung der ordentlichen Kontrollen die

Bestimmungen des Art. 24 des Sorgfaltspflichtgesetzes sinngemass Anwendung.
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Art. 5¢

Ausserordentliche Kontrollen

Auf die ausserordentlichen Kontrollen finden die Bestimmungen des Art.

25 des Sorgfaltspflichtgesetzes sinngemass Anwendung.

Art. 5d

Aufsichtsmassnahmen

Auf die Durchfiihrung der Kontrollen nach Art. 5b und 5c finden die Auf-
sichtsmassnahmen nach Art. 28 Abs. 1 Bst. a bis ¢ des Sorgfaltspflichtgesetzes

sinngemass Anwendung.

Art. 6 Abs. 2

2) Stellen die Aufsichtsbehorden im Rahmen ihrer Kontrolltdtigkeit
Verstosse gegen Zwangsmassnahmen fest, die auf Grundlage des Art. 2 erlassen
wurden, so haben sie die im Sinne von Art. 3b zustdndigen Vollzugsbehorden
unverziglich hierliber zu informieren. Ebenso informieren die Aufsichtsbehérden
die zustandigen Vollzugsbehorden (iber Erkenntnisse zu weiteren involvierten

inlandischen Rechtstragern oder Personen.

Art. 8 Abs. 1

1) Die zustandigen Vollzugsbehorden sowie die Aufsichtsbehorden diirfen
Daten verarbeiten, soweit dies flir den Vollzug und die Aufsicht nach diesem Ge-

setz und der Verordnungen nach Art. 2 Abs. 2 erforderlich ist.
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Art. 9 Abs. 1a, 2 und 2a

1a) Gegen Entscheidungen und Verfligungen der FMA kann binnen 14 Ta-
gen ab Zustellung Beschwerde bei der FMA-Beschwerdekommission erhoben

werden.

2) Gegen Entscheidungen und Verfligungen nach Abs. 1 und 1a kann bin-
nen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erhoben

werden.

2a) Gegen Entscheidungen und Verfligungen des Vorstands der Rechtsan-
waltskammer kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde beim Verwal-

tungsgerichtshof erhoben werden.

Art. 11 Abs. 1a

2) Von der Aufsichtsbehérde wird wegen Ubertretung mit Busse bis zu

200 000 Franken bestraft, wer vorsatzlich:

a) gegenilber der Aufsichtsbehorde, einem Wirtschaftsprifer, einer Revisi-
onsgesellschaft oder einer spezialgesetzlichen Revisionsstelle Auskiinfte
verweigert, unwahre Angaben macht oder wesentliche Tatsachen ver-

schweigt;

b) einer Aufforderung zur Herstellung des rechtmassigen Zustandes oder ei-
ner anderen im Rahmen des Vollzuges dieses Gesetzes erlassenen Verfi-
gung der Aufsichtsbehorden nicht, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig

nachkommt;

c) die Uberpriifung geméss Art. 3 Bst. b nicht, nicht vorschriftsgemass oder

nicht rechtzeitig vornimmt;
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d) kein System von geeigneten internen Kontroll- und Uberwachungsmass-

nahmen gemass Art. 3 Bst. c implementiert;

e) den Meldepflichten gemass Art. 3 Bst. d nicht, nicht vollsténdig oder nicht

umgehend nachkommt.

3) Die Verjahrungsfrist fiir die Ubertretungen nach Abs. 1 und 1a betrigt

fanf Jahre.

Art. 11a

Die Verantwortlichkeit von juristischen Personen fiir Vergehen und Uber-

tretungen nach Art. 10 und 11 richtet sich nach §§ 74a ff. StGB.

Art. 14

Die Regierung erldsst die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes notwendigen

Verordnungen, insbesondere zu Art. 1 Abs. 2a.

Art. 15

Aufgehoben

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Kundmachung in Kraft.
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6.2 Rechtsanwaltsgesetz

Gesetz
vom

tiber die Abanderung des Rechtsanwaltsgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 18. Juni 2004 Uber die Finanzmarktaufsicht (Finanzmarkt-
aufsichtsgesetz; FMAG), LGBI. 2004 Nr. 175, in der geltenden Fassung, wird wie

folgt abgeandert:

Art. 92 Abs. 4

4) Die Rechtsanwaltskammer ist fir die Aufsicht nach dem Gesetz liber die
Durchsetzung internationaler Sanktionen zustandig, soweit es sich um Sorgfalts-

pflichtige nach Art. 3 Abs. 1 Bst. m SPG handelt.

Art. 94 Abs. 3 Bst. w

3) Zum Wirkungskreis des Vorstandes gehoren insbesondere:
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w) die Entscheidung Uber Antrdage der SPG-Aufsichtskommission und das Er-
greifen von Aufsichtsmassnahmen nach Art. 28 SPG und Art. 5d ISG sowie

das Verhdngen von Bussen nach Art. 31 SPG und Art. 11 Abs. 1a ISG;

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz vom .... Uber die Abande-

rung des Gesetzes liber die Durchsetzung internationaler Sanktionen in Kraft.
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6.3 Finanzmarktaufsichtsgesetz

Gesetz
vom

tiber die Abanderung des Finanzmarktaufsichtsgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Art. 5 Abs. 1a

1a) Der FMA obliegt die Aufsicht des Gesetzes Uber die Durchsetzung in-

ternationaler Sanktionen (ISG).

Anhang 1
Anhang 1, Kapitel K Ziff. 2b
K. Gebiihren fiir weitere Tatigkeiten

2b. Die Gebihr fir die Erledigung der nachstehenden Tatigkeiten nach dem

Gesetz Uber die Durchsetzung internationaler Sanktionen betragt fir:

a) den Erlass einer Verfiigung in einem Verfahren nach Art. 5d ISG:

1 000 Franken;
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b)  den Erlass von Strafverfiigungen bei einer Ubertretung nach Art. 11
Abs. 1a des ISG: je nach Aufwand und Komplexitdt der zu erstellen-

den Verfligung 500 bis 5 000 Franken.

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz vom ... iiber die Abdanderung

des Gesetzes lber die Durchsetzung internationaler Sanktionen in Kraft.



