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ZUSAMMENFASSUNG

Angesichts der mit den anhaltenden Migrationsstrémen und der angespannten
Asylsituation in Europa zusammenhdéngenden, erh6hten Anzahl an Asylsuchenden
in Liechtenstein sollen im Asylgesetz entsprechende Anpassungen zur Beschleuni-
gung des Asylverfahrens vorgenommen werden. Das Asylverfahren soll beschleu-
nigt und zukunftsorientiert ausgestaltet werden, ohne jedoch die Rechte von

Asylsuchenden libermdssig oder vélkerrechtswidrig einzuschrénken.

Einerseits soll das Asylverfahren durch Einfiihrung von kiirzeren Entscheidungs-
fristen und Anderung der erstinstanzlichen Zustéindigkeit beschleunigt werden.
Anderseits soll eine Verkiirzung und Anpassung der Beschwerdeverfahren und die
Zusammenlegung der Beschwerde mit einem allféilligen Antrag auf Verfahrenshil-
fe zur Beschleunigung beitragen.

Im Weiteren soll fiir Wirtschaftsmigranten die Attraktivitdt, in Liechtenstein ein
Asylgesuch zu stellen, erheblich verringert werden. Dies vor dem Hintergrund,
dass derzeit eine grosse Anzahl von Asylsuchenden aus dem Westbalkan bzw.
Osteuropa, und damit aus sicheren Heimat- und Herkunftsstaaten stammt. Die in
diesen Fdllen angefiihrten Asylgriinde entsprechen bei genauer Priifung oft nicht
den tatsdichlichen Motiven, welche meist wirtschaftlicher oder medizinischer Na-
tur sind.

Ein schnelleres Verfahren wirkt sich nicht nur im Sinne der Asylsuchenden auf die
Wiedereingliederung im Heimat- bzw. Herkunftsstaat aus, sondern auch auf die
Kosten fiir das Land Liechtenstein. Zudem sollen die verfiigharen Unterkiinfte vor
allem fiir Fliichtlinge aus Krisengebieten zur Verfiigung stehen und nicht durch
Asylsuchende mit wirtschaftlichen Motiven besetzt werden.

Die Beschleunigung des Asylverfahrens soll insbesondere durch folgende Ande-
rungen erreicht werden:

° Erlass aller erstinstanzlichen Entscheidungen durch die Regierung;

° Neue Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens;



. Erlass von Unzuléissigkeitsentscheiden bei Personen aus sicheren Heimat-
und Herkunftsstaaten sowie bei Asylgesuchen aus wirtschaftlichen oder
medizinischen Griinden,; sowie

° Ausschluss vom Asylverfahren von EWR - und Schweizer Staatsangehéri-
gen.

ZUSTANDIGES MINISTERIUM

Ministerium fir Inneres, Justiz und Wirtschaft

BETROFFENE AMTSSTELLEN

Auslander- und Passamt

Landespolizei



Vadugz, 3. Februar 2016
LNR 2015-1846

1. AUSGANGSLAGE

1.1 Momentane Asylsituation in Europa und ihre Auswirkungen auf Liechten-

stein

Zahlreiche internationale und nationale Krisen und Konflikte, aber auch weitere
Faktoren, haben in den letzten Jahren die globalen Migrationsstrome massiv an-
steigen lassen?. Insbesondere die bewaffneten Konflikte in Syrien und Irak sowie
in der Subsahara, aber auch in Nordafrika haben zu einer hohen Instabilitat und
vielen Vertreibungen gefiihrt. Dadurch haben sich auch die Migrationsbewegun-

gen nach Europa enorm verstarkt.

Aufgrund der aktuellen Fliichtlingsstrome aus der arabischen Halbinsel, Asien,
Afrika aber auch dem Westbalkan und GUS-Landern nach Europa ist die Anzahl
der Asylgesuche im Schengen-Raum seit dem Sommer 2015 stark angestiegen.
Immer mehr Menschen drangen lber das Mittelmeer und die sog. Balkanroute
nach Europa. Mittlerweile sind nicht nur Lander an den Schengen-Aussengrenzen
von den Fliichtlingsstromen betroffen, sondern auch Liechtensteins Nachbarlan-
der, besonders Osterreich, und insbesondere Deutschland. Neben der Unterbrin-
gung und Betreuung der Asylsuchenden stellt auch die Durchfiihrung der Asyl-

verfahren eine grosse Herausforderung dar.

,Factors that have contributed to the increase in the scale of international migration include globaliza-
tion and growing disparities in living conditions, both within and between countries. Among the people
on the move today, many are seeking employment or educational opportunities, others want to reunite
with family members and still more are fleeing persecution, conflict or blind violence in their countries.”
(http://www.unhcr.org/pages/4a1d406060.html; besucht am 08.01.2016)


http://www.unhcr.org/pages/4a1d406060.html

Auch Liechtenstein hat im Jahr 2015 deutlich erhéhte Asylzahlen zu verzeichnen.
Insbesondere seit September 2015 ist die Anzahl der Asylgesuche signifikant an-
gestiegen. Im Jahr 2015 stellten 154 Personen ein Asylgesuch in Liechtenstein,
also mehr als doppelt so viele wie noch im Vorjahr (2014: 73 Asylgesuche, 2013:
93 Asylgesuche, 2012: 74 Asylgesuche).

Entgegen den Entwicklungen in den Nachbarlandern werden in Liechtenstein
nach wie vor verhaltnismassig wenige Asylgesuche von Personen aus Syrien, Irak
oder Afghanistan gestellt, sondern vor allem von Personen aus dem Westbalkan.
Hierbei handelt es sich jedoch erfahrungsgemass grosstenteils um Wirtschafts-
migranten. Auch Gesuche aus China (Tibet) und aus der Ukraine haben stark zu-
genommen. Seit September 2015 verzeichnet Liechtenstein auch vermehrt Asyl-
gesuche von Personen aus Afghanistan, Irak und Iran sowie sechs Asylgesuche

von unbegleiteten Minderjdhrigen (2014: kein Asylgesuch).

Die erh6hten Asylzahlen in Liechtenstein bewegen sich derzeit noch in einer ver-
kraftbaren Gréssenordnung und die Lage kann zwar als angespannt aber normal
bezeichnet werden, im Gegensatz zur Situation v.a. in Osterreich oder Deutsch-
land. Da sich die Asylsituation jedoch jederzeit und sehr schnell dndern kann
muss sich Liechtenstein auf mogliche Lageveranderungen vorbereiten und die
Entwicklungen auf europdischer Ebene und in den Nachbarlandern aufmerksam

verfolgen.

Aus diesem Grund hat die Regierung im Herbst 2015 die Einsetzung einer Task
Force Asyl beschlossen. Diese koordiniert amteribergreifend und unter situati-
vem Beizug von weiteren Experten und Vertretern von verwaltungsexternen Or-
ganisationen die notwendigen Vorkehrungen beziiglich der Aufnahme und Un-
terbringung von Asylsuchenden, der Bereitstellung von Notunterklinften, der
Anordnung allfalliger Sicherheitsmassnahmen, wie auch hinsichtlich der erforder-

lichen gesundheitlichen Abklirungen und der Information der Offentlichkeit.



Dadurch sollen notwendige Massnahmen zeitnah und effizient umgesetzt wer-
den kénnen. Um einem Engpass in der Unterbringung von Asylsuchenden entge-
genzuwirken, hat die Regierung ausserdem die Erweiterung des Aufnahmezent-
rums in Vaduz mit provisorischen Wohncontainern beschlossen und umgesetzt.

Daruber hinaus stehen Zivilschutzraume als Notunterkinfte bereit.

Um der erhohten Anzahl an Asylsuchenden und dem erhdhten Bestand an be-
treuten Personen gerecht zu werden, soll das Asylverfahren und damit das Asyl-
gesetz angepasst werden. Dies soll, insbesondere auch im Hinblick auf die hohe
Anzahl von Personen aus sogenannt sicheren Heimat- oder Herkunftsstaaten,
welche in Liechtenstein erfahrungsgemass meist aus wirtschaftlichen oder medi-
zinischen Griinden um Asyl ansuchen, zu einer Entlastung im Bereich der Unter-

kiinfte und der notwendigen personellen Ressourcen fihren.

1.2 Das Asylverfahren im Allgemeinen

Der Ablauf des Asylverfahrens ist im Asylgesetz? (AsylG) vom 14. Dezember 2011,
welches am 1. Juni 2012 in Kraft getreten ist, geregelt®. Dieses wurde weitge-

hend vom Schweizerischen Asylgesetz* rezipiert.

Nach Einreichung des Asylgesuchs (vgl. Art. 15 ff. AsylG) stellt das Auslander- und
Passamt (APA) die Personalien des Asylsuchenden fest und befragt ihn zum Rei-
seweg und zumindest summarisch zu den Griinden, warum um Asylgesuch ange-
sucht wird (vgl. Art. 17 ff. AsylG). Zudem wird die Person erkennungsdienstlich
behandelt und je nach Heimat- oder Herkunftsstaat eine Abfrage in der EU-

Fingerabdruckdatenbank , Eurodac” vorgenommen. Ausserdem werden Fragen

Asylgesetz vom 14. Dezember 2011 (AsylG), LGBI. 2012 Nr. 29.

Siehe Bericht und Antrag der Regierung an den Landtag BuA Nr. 85/2011 und die Stellungnahme der
Regierung an den Landtag Nr. 133/2011.

Asylgesetz (AsylG) vom 26. Juni 1998, (chAsyIG), SR 142.31.
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zum Gesundheitszustand gestellt und gegebenenfalls die Fliichtlingshilfe infor-

miert, dass arztliche Unterstitzung notwendig ist.

Gemass Art. 5 Abs. 1 AsylG entscheidet die Regierung Uber die Gewahrung, Ver-
weigerung und Beendigung des Asyls, vorbehaltlich der Unzuldssigkeit von Asyl-
gesuchen (vgl. Art. 5 Abs. 2 AsylG). Das APA flihrt dazu das materielle Asylverfah-
ren durch und legt der Regierung das Asylgesuch nach Abschluss des Verfahrens

zur Entscheidung vor (vgl. Art. 5 Abs. 2 AsylG).

Unzuldssige Asylgesuche werden in der Regel innerhalb von 20 Arbeitstagen nach
der Gesuchstellung durch das APA zuriickgewiesen (vgl. Art. 20 Abs. 2 AsylG
i.V.m. Art. 5 Abs. 2 AsylG; vgl. Ausfiihrungen zu Punkt 1.3.1). Wenn humanitare
Grinde es rechtfertigen, kann das APA das Asylverfahren trotz Vorliegen eines

Unzuldssigkeitsgrundes durchfiihren (vgl. Art. 20 Abs. 3 AsylG).

Gemass Art. 20 AsylG ist ein Asylgesuch unzuldssig wenn:

° ein anderer Dublin-Staat bereits die Fliichtlingseigenschaft anerkannt hat;

. der Asylsuchende in einen anderen Dublin-Staat, der zur Durchfiihrung des
Asyl- und Wegweisungsverfahren volkerrechtlich zustandig ist, ausreisen

kann;

° der Asylsuchende in einen anderen Dublin-Staat, in dem er sich vorher auf-

gehalten hat, ausreisen kann;

° der Asylsuchende bereits in Liechtenstein ein Asylverfahren durchlaufen

oder sein Asylgesuch zurlickgezogen hat;

° oder sein Asylgesuch nach Art. 28 Abs. 2 AsylG abgeschrieben wurde;
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° oder er wahrend des hangigen Verfahrens in den Heimat- oder Herkunfts-
staat zuriickgekehrt ist und nicht glaubhaft machen kann, dass in der Zwi-
schenzeit Ereignisse eingetreten sind, die fir die Fliichtlingseigenschaft re-

levant sind.

Liegt kein Unzuldssigkeitsgrund vor, wird auf das Asylgesuch eingetreten und es
erfolgt eine materielle Prifung der Asylgriinde (vgl. Ausfiihrungen zu Punkt
1.3.2). Das APA befragt den Asylsuchenden in der Regel innerhalb von 20 Tagen
detailliert zu den Asylgriinden (vgl. Art. 18 Abs. 1 AsylG). Falls notwendig, werden
zu einem spateren Zeitpunkt erneute Asylbefragungen durchgefiihrt. Dies kann
insbesondere dann der Fall sein, wenn sich Widerspriiche aufgrund der Aussagen

der betroffenen Person oder aufgrund von Abklarungen durch das APA ergeben.

Durch die Befragung sollen die fiir die Entscheidung lGber das Asylgesuch relevan-
ten Tatsachen bzw. die Wahrscheinlichkeit ihres Vorliegens festgestellt werden
(vgl. Art. 18 Abs. 2 AsylG). Das APA trifft gemass Art. 21 AsylG die flr die Asylent-
scheidung notwendigen Abklarungen zur Feststellung des Sachverhaltes und
kann Fachleute, die Uber spezielle Kenntnisse des Heimat- oder Herkunftsstaates
des Asylsuchenden verfligen, beiziehen. Sofern der Asylsuchende es nicht ab-
lehnt oder rechtsfreundlich vertreten ist wohnt der Anhorung des Asyl-
suchenden durch das APA ebenfalls ein Hilfswerkvertreter bei (vgl. Art. 19 Abs. 1
AsylG). Gemass Art. 13 Abs. 4 AsylG informiert das APA die Asylsuchenden an-
lasslich der ersten Befragung lber die Moglichkeit einer Rechtsberatung. Diese
umfasst insbesondere die Erlduterung der Rechte und Pflichten und die Verfah-
rens- und Chancenberatung (vgl. Art. 13 Abs. 2 AsylG). Um den Zugang zur
Rechtsberatung fiir Asylsuchende sicherzustellen schliesst die Regierung eine
Leistungsvereinbarung mit einem unabhéangigen Dritten ab (vgl. Art. 13 Abs. 1

AsylG).
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Asyl wird gewadhrt, wenn die asylsuchende Person nachweist oder glaubhaft
macht, dass sie Flichtling ist und keine Verweigerungs- oder Ausschlussgriinde
nach Art. 33 bis 36 AsylG vorliegen (vgl. Art. 32 Abs. 1 AsylG). Flichtling ist jede
auslandische Person, die aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse, Religion, Staatszugehorigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihres Geschlechts oder wegen ihrer politischen Uberzeugung
sich ausserhalb des Staates, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, befindet und
dessen Schutz nicht beanspruchen kann oder wegen dieser Beflirchtungen nicht
beanspruchen will; oder staatenlos ist, sich in Folge obiger Umstande ausserhalb
des Staates ihres gewohnlichen Aufenthalts befindet und dorthin nicht zuriick-
kehren kann oder wegen der erwahnten Beflirchtungen nicht zurlickkehren will

(vgl. Art. 2 Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und 2 AsylG).

Unter anderem liegt ein solcher Verweigerungs- oder Ausschlussgrund vor, wenn
der Asylsuchende aus einem sicheren Heimat- oder Herkunftsstaat stammt, aus-
ser es gibt Hinweise auf eine Verfolgung (vgl. Art. 33 Abs. 1 AsylG). Dies sind
Staaten in denen insbesondere Sicherheit vor staatlicher Verfolgung, Schutz vor
privater Verfolgung und Rechtsschutz gegen erlittene Verletzungen von Men-
schenrechten bestehen. Nach Konsultation der beratenden Kommission bezeich-
net die Regierung die sicheren Heimat- oder Herkunftsstaaten mit Verordnung

(vgl. Art. 33 Abs. 2 AsylG i.V.m. Art. 25 AsylV°).

Lehnt die Regierung das Asylgesuch ab oder wird das Gesuch vom APA wegen
Unzulassigkeit zurlickgewiesen, wird in der Regel die Wegweisung aus Liechten-
stein verfligt (vgl. Art. 25 AsylG). Mit der Wegweisung ist eine angemessene Aus-
reisefrist zwischen sieben und dreissig Tagen anzusetzen. Eine langere Ausreise-

frist ist anzusetzen oder die Ausreisefrist kann auf Antrag verlangert werden,

Asylverordnung vom 29. Mai 2012 (AsylV), LGBI. 2012 Nr. 153.
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wenn besondere Umstande wie die familidre Situation oder eine lange Aufent-
haltsdauer dies erfordern (vgl. Art. 26 Abs. 2 AsylG). Die Wegweisung ist sofort
vollstreckbar oder es kann eine Ausreisefrist von weniger als sieben Tagen ange-
setzt werden, wenn das Gesuch wegen Unzuldssigkeit zuriickgewiesen wird (vgl.
Art. 26 Abs. 3 AsylG). Das APA ordnet die vorlaufige Aufnahme an, wenn der
Vollzug der Wegweisung nicht moglich, nicht zuldssig, oder nicht zumutbar ist
(vgl. Art. 29 AsylG). Nicht moglich ist ein Vollzug, wenn technische Hindernisse
(z.B. keine Flugverbindungen, fehlende Transportmdoglichkeiten) bestehen. Wenn
volkerrechtliche Verpflichtungen (z.B. durch die EMRK® oder Anti-Folter-
Konvention’) einem Vollzug entgegenstehen, ist dieser nicht zuldssig. Ein Vollzug
kann fir die betroffene Person nicht zumutbar sein, wenn sie in Situationen wie
Krieg, Blrgerkrieg, allgemeiner Gewalt oder medizinischer Notlage im Heimat-

oder Herkunftsstaat konkret gefahrdet ist.

Gegen Verflugungen des APA kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde
bei der Regierung eingereicht werden (Bsp. bei Unzuldssigkeitsentscheiden) (vgl.
Art. 76 Abs. 1 AsylG; vgl. Ausfihrungen zu Punkt 1.3.3). Gegen Entscheidungen
der Regierung kann wiederum binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde beim
Verwaltungsgerichtshof (VGH) eingereicht werden (vgl. Art. 76 Abs. 2 AsylG). Der
VGH entscheidet Giber Beschwerden gegen Entscheidungen der Regierung betref-
fend Unzuldssigkeit eines Asylgesuchs, Verweigerung des Asyls, Wegweisung,
Beendigung des Asyls oder Widerruf des voriibergehenden Schutzes (vgl. Art. 77
Abs. 1 AsylG). Uber andere Beschwerden entscheidet ein Einzelrichter des VGH
endgiltig (vgl. Art. 77 Abs. 2 AsylG). Die Einreichung ausserordentlicher Rechts-

mittel (Bsp. Individualbeschwerde an den Staatsgerichtshof (StGH) vgl. Art. 15

Konvention vom 04. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, LGBI. 1982
Nr. 60/1.

Ubereinkommen vom 10. Dezember 1984 gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe, LGBI. 1991 Nr. 59.
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Abs. 4 StGHG8) und Rechtsbehelfe hemmt den Vollzug nicht, es sei denn, die fir

die Behandlung zustandige Behorde entscheidet anders (vgl. Art. 82 AsylG).

Den Asylsuchenden kann nach Massgabe der einschlagigen Bestimmungen der
Zivilprozessordnung oder falls es sich im erstinstanzlichen Verfahren um ein
komplexes Verfahren handelt, Verfahrenshilfe gewahrt werden (vgl. Art. 83 Abs.

1 AsylG).

Ist ein negativer Asylentscheid rechtskraftig, und der Vollzug einer Wegweisung
moglich, zuldssig und zumutbar, wird die Wegweisung durch die Abteilung Asyl
des APA organisiert. Dies umfasst die Flugbuchung, Identitatspapierbeschaffung,
Fihrung des Riickreisegesprachs, ggf. die Zahlung einer Rickkehrhilfe und falls
notwendig die Vornahme weiterer Abklarungen. Je nach Fall kann dies zusatzlich
ein paar Wochen dauern. Die Wegweisung wird schliesslich durch die Landespo-
lizei in enger Zusammenarbeit mit den schweizerischen Behérden vollzogen, so
werden beispielweise die Fliige Uber die Ausreiseorganisation swissREPAT ge-

plant.
1.3 Dauer des Asylverfahrens

Die Dauer eines Asylverfahrens ist stark vom Einzelfall abhangig. Jede asylsu-
chende Person hat ihre Geschichte und eigene Griinde, weshalb sie in Liechten-

stein um Asyl ansucht.

Wie oben ausgefihrt (vgl. Punkt 1.2) stellt das APA nach Einreichung des Asylge-
suchs zunéachst die Personalien des Asylsuchenden fest, behandelt ihn erken-
nungsdienstlich und befragt ihn zum Reiseweg und zumindest summarisch zu

den Grinden warum um Asyl angesucht wird (vgl. Art. 17 ff. AsylG).

Gesetz vom 27. November 2003 Uber den Staatsgerichtshof (StGHG), LGBI. 2004 Nr. 32.
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1.3.1 Unzulassigkeitsentscheide

Liegen sogenannte Unzulassigkeitsgriinde im Sinne des Asylgesetzes vor, wird
das Asylgesuch in der Regel innerhalb von 20 Arbeitstagen nach der Gesuchstel-
lung durch das APA zuriickgewiesen (Art. 20 Abs. 2 AsylG). Gleichzeitig mit der
Feststellung der Unzuldssigkeit des Asylgesuchs erfolgt die Wegweisung aus
Liechtenstein (vgl. Art. 25 Abs. 1 AsylG). In diesen Fallen ist die Wegweisung so-
fort vollstreckbar oder es kann eine Ausreisefrist von weniger als sieben Tagen

angesetzt werden (vgl. Art. 26 Abs. 3 AsylG).

Gemass Art. 20 Abs. 1 Bst. a - ¢ AsylG ist ein Asylgesuch unter anderem dann un-
zuldssig, wenn ein anderer Dublin-Staat die Fllichtlingseigenschaft anerkannt hat;
der Asylsuchende in einen anderen Dublin-Staat, der zur Durchfiihrung des Asyl-
und Wegweisungsverfahren voélkerrechtlich zustandig ist, ausreisen kann; oder
der Asylsuchende in einen anderen Dublin-Staat, in dem er sich vorher aufgehal-

ten hat, ausreisen kann.

Eine solche volkerrechtlich begriindete Zustdandigkeit ergibt sich aufgrund der
Dublin-Assoziierung® Liechtensteins im Dezember 2011. Im Rahmen seiner
Schengen- und Dublin-Assoziierung hat Liechtenstein gemass Art. 5 Abs. 2 des
Dublin-Assoziierungsprotokolls mit Notenaustausch vom 11. Juli 2013 zwischen
dem Firstentum Liechtenstein und der Europadischen Union die Dublin-IlI-

Verordnung'® als Weiterentwicklung des Dublin-Besitzstands (ibernommen. Die

Protokoll zwischen dem Firstentum Liechtenstein, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft Gber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Staates fir
die Prufung eines in einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags (Dublin-
Assoziierungsprotokoll), LGBI. 2011 Nr. 132.

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Fest-
le-gung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von
einem Drittstaatsangehdorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf interna-
tionalen Schutz zustdndig ist (Neufassung) (Dublin-llI-Verordnung), ABI. L 180/31 vom 29.06.2013; LGBI.
2013 Nr. 268.

10
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Dublin-IlI-Verordnung findet seit dem 1. Januar 2014 Anwendung und ersetzt die

Dublin-lI-Verordnung®'.

Die Dublin-lll-Verordnung nennt die Kriterien zur Bestimmung des Mitgliedstaats,
der fir die Entscheidung Uber einen in der Union oder einem assoziierten Schen-
genstaat (Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz) gestellten Asylantrag zu-
standig ist — dabei gibt es grundsatzlich nur einen zustandigen Mitgliedstaat. Hat
ein Drittstaatsangehoriger Asyl in einem Mitgliedstaat beantragt, der nicht der
nach der Verordnung als zustandig bestimmte Staat ist, kommt nach der Verord-
nung ein Verfahren zur Uberstellung des Asylbewerbers an den zustindigen Mit-
gliedstaat zur Anwendung. Sinn und Zweck des Dublin-Verfahrens ist es, dass
innerhalb der EU — einschliesslich der in das Dublin-System integrierten weiteren
Lander — ein Asylverfahren nur von einer Behorde und nur einmal durchgefiihrt

wird.

1.3.2 Regierungsentscheidungen

Es kann sein, dass die Befragung zu Person und Reiseweg sowie zu den Asylgriin-
den nicht zusammen erfolgt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn anlasslich
der Befragung zu Person und Reiseweg eine Eurodac-Abfrage gemacht wird und
die Person dort nicht aufscheint (No-Hit) sowie das Asylgesuch nicht unzulassig
ist. In diesen Fallen kann die Befragung zu den Asylgriinden nicht direkt erfolgen,
da hierzu ein Hilfswerkvertreter anwesend sein muss (vgl. Art. 19 Abs. 1 AsylG).
In solchen Fallen befragt das APA den Asylsuchenden in der Regel innerhalb von
20 Tagen zu den Asylgriinden. Es erfolgt eine materielle Priifung der Asylgriinde

(vgl. Art. 18 Abs. 1 AsylG).

n Verordnung (EG) Nr. 343/2003 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Fest-

legung von Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines Asyl-
antrags zustandig ist, den ein Staatsangehoriger eines Drittlandes in einem Mitgliedstaat gestellt hat
(Dublin-II-Verordnung), ABI. L 50 vom 25.2.2003.
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Die Entscheidung der Regierung liber die Gewahrung, Verweigerung und Beendi-
gung des Asyls (vgl. Art. 5 Abs. 1 AsylG) muss innerhalb von sechs Monaten ab
Einreichung des Gesuchs getroffen werden (vgl. Art. 21 Abs. 3 AsylG). Erfordert
die Komplexitat des Sachverhaltes oder des Gesuches langere Abkldarungen, kann
das Verfahren langer dauern. In solchen Fallen ist der Asylsuchende entspre-

chend Uber den Verfahrensstand zu informieren (vgl. Art. 21 Abs. 3 AsylG).

Lehnt die Regierung das Asylgesuch ab, wird in der Regel die Wegweisung aus
Liechtenstein verfligt (vgl. Art. 25 AsylG). Mit der Wegweisungsverfligung ist eine
angemessene Ausreisefrist zwischen sieben und dreissig Tagen anzusetzen. Eine
langere Ausreisefrist ist anzusetzen oder die Ausreisefrist kann auf Antrag ver-
langert werden, wenn besondere Umstande wie die familidre Situation oder eine

lange Aufenthaltsdauer dies erfordern (vgl. Art. 26 Abs. 2 AsylG).

1.3.3 Das Rechtsmittelverfahren

Ergreift die betroffene Person ein Rechtsmittel gegen einen Unzuldssigkeitsent-
scheid oder eine negative Entscheidung der Regierung, so kommen folgende Be-

schwerdefristen zum Tragen:

° Gegen Unzuldssigkeitsentscheide des APA kann binnen 14 Tagen ab Zustel-
lung Beschwerde bei der Regierung eingereicht werden (vgl. Art. 76 AsylG).
Gegen die entsprechende Entscheidung der Regierung kann wiederum bin-
nen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde beim VGH eingereicht werden. Be-
statigt der VGH die Entscheidung der Regierung, kann die betroffene Per-
son binnen vier Wochen eine Individualbeschwerde beim StGH einreichen

(vgl. Art. 15 Abs. 4 StGHG).

° Da Beschwerden gegen Unzuldssigkeitsentscheide keine aufschiebende
Wirkung zukommt, kann der Asylsuchende innerhalb von fiinf Arbeitstagen

ab Eroffnung der Entscheidung bei der Regierung ein Gesuch um Wieder-
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herstellung der aufschiebenden Wirkung einreichen (vgl. Art. 81 Abs. 2
AsylG).1? Dieses Gesuch um Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
kung betrifft jedoch nur den sofortigen Vollzug der Wegweisung. Gegen die
anderen Punkte des Unzuldssigkeitsentscheides kann binnen 14 Tagen ab
Zustellung Beschwerde in der Hauptsache an die Regierung eingereicht
werden (vgl. Art. 81 Abs. 2 AsylG). Die Regierung hat innerhalb von zwei
Arbeitstagen ab Einreichung des Gesuchs um Wiederherstellung der auf-
schiebenden Wirkung Uber dieses zu entscheiden (vgl. Art. 81 Abs. 3 AsylG
i.V.m. Art. 37 AsylV). Gegen die Entscheidung der Regierung kann wiede-
rum binnen flnf Arbeitstagen ab Zustellung Beschwerde beim VGH einge-
reicht werden (vgl. Art. 81 Abs. 4 AsylG). Dieser Beschluss kann dann bin-
nen vier Wochen beim StGH angefochten werden (Art. 15 Abs 4 StGHG).
Der Vollzug der Wegweisung wird bis zur endglltigen Entscheidung lber
die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung aufgeschoben (vgl. Art.
81 Abs. 6 AsylG).

. Erstinstanzliche Regierungsentscheidungen kénnen binnen zwei Wochen
beim VGH angefochten werden (vgl. Art. 76 Abs. 2 AsylG). Bestatigt dieser
die Entscheidung, kann auch hier binnen vier Wochen das Rechtsmittel an
den StGH ergriffen werden. Das ganze Beschwerdeverfahren hat bei erstin-
stanzlicher Zustandigkeit der Regierung aufschiebende Wirkung (vgl. Art.
81 Abs. 1 e contrario AsylG).

Asylsuchenden kann nach Massgabe der einschldgigen Bestimmungen der Zivil-
prozessordnung im Beschwerdeverfahren oder im erstinstanzlichen Verfahren,
soweit es sich um ein komplexes Verfahren handelt, Verfahrenshilfe gewahrt
werden (vgl. Art. 83 AsylG). In der Praxis fihrt dies dazu, dass oftmals vor der

Einreichung der Beschwerde in der Hauptsache ein Antrag auf Verfahrenshilfe

12 Vgl. Grafik auf S. 19 f. ,Vergleich bei Unzulassigkeitsentscheid”, bisheriges Verfahren V1.
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eingereicht wird und das entsprechende Rechtsmittelverfahren ausgeschopft
wird. Konkret bedeutet dies, dass betreffend den Antrag auf Verfahrenshilfe
oftmals das ganze Beschwerdeverfahren von der ersten Beschwerdeinstanz bis
zum StGH durchlaufen wird, bevor lberhaupt eine Beschwerde in der Hauptsa-

che eingereicht wird und in der Folge behandelt werden kann.!3

Sowohl die Beschwerdeverfahren in der Hauptsache als auch die Verfahren bei
Antragen auf Verfahrenshilfe dauern in der Praxis mehrere Monate. Dies er-
schwert wiederum den Vollzug einer Wegweisung, denn wahrend der Dauer des
Rechtsmittelverfahrens beginnt der Asylsuchende sich in Liechtenstein zu integ-

rieren (z.B. Schulbesuch der Kinder).

Ein wesentlicher Faktor, der das Rechtsmittelverfahren in die Lange zieht, ist das
Vorgehen, dass in einem ersten Schritt Gber den Antrag auf Verfahrenshilfe ent-
schieden wird und erst dann die Beschwerde in der Hauptsache behandelt wird.
Da diese beiden Verfahren nachgereiht sind, kann sich das Beschwerdeverfahren

um einige Monate verlangern.

2. EXKURS
2.1 Asyl auf Zeit

Vor dem Hintergrund des aktuellen Migrationsgeschehens in Europa und der
derzeitigen Herausforderungen im Asylbereich wird in Osterreich gegenwirtig
die Einflihrung eines Asyls auf Zeit geprift. Nach geltender Osterreichischer
Rechtslage erhalten Personen, denen Asyl gewahrt wird, sofort ein dauerhaftes

Aufenthaltsrecht. Die Asylgewahrung kann — wie in Liechtenstein!® — nur bei Vor-

13 Vgl. Grafik ,Vergleich bei Unzuldssigkeitsentscheid”, bisheriges Verfahren V1a und bei Grafik , Vergleich

bei Regierungsentscheidungen®, bisheriges Verfahren V1.

14 vgl. Art. 40 - 42 AsylG.
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liegen bestimmter Voraussetzungen aberkannt werden. Ein erster Gesetzesent-
wurf zur Einfiihrung eines Asyls auf Zeit liegt in Osterreich bereits vor. Dieser
beinhaltet eine Adaptierung der Rechtslage im Rahmen der diesbezliglichen eu-
roparechtlichen und volkerrechtlichen Vorgaben im Hinblick auf eine systemati-
sche Prifung des weiteren Vorliegens der Voraussetzungen fiir die Asylgewah-
rung. Dies bedeutet, dass drei Jahre nach der Asylgewdhrung Gberprift wird ob
weiterhin die Umstande, aufgrund derer die Fliichtlingseigenschaft anerkannt
wurde, vorliegen und ob das gewahrte Asyl weiterhin angebracht ist. Konkret
heisst dies, dass Personen, denen Asyl gewahrt wurde, ex lege mit der Asylge-
wihrung eine auf drei Jahre befristete Aufenthaltsbewilligung erhalten. Andert
sich an den relevanten Umstdnden im Herkunftsstaat nichts bzw. liegen keine
sonstigen Aberkennungsgriinde nach drei Jahren vor, erfolgt von Gesetzes we-

gen eine Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung, die unbefristet gilt.>

Auch in Liechtenstein erfolgte zum Thema Asyl auf Zeit im November-Landtag

eine Kleine Anfrage durch einen Landtagsabgeordneten.1®

Wie bereits bei der Beantwortung dieser Kleinen Anfrage ausgefiihrt, kennt
Liechtenstein derzeit kein Asyl auf Zeit im Sinne eines befristeten Asylrechts.
Dennoch ist die vorgeschlagene 6sterreichische Regelung im liechtensteinischen
Asylgesetz bereits ansatzweise vorhanden. Die Asylgewadhrung kann nur beim
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen beendet werden (vgl. Art. 40 ff. AsylG),
allerdings kennen wir in Liechtenstein Moglichkeiten zur vorlaufigen Aufnahme

bzw. voriibergehenden Schutzgewdhrung.

15> siehe die Stand des ésterreichischen Bundesministeriums fir Inneres:
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_begutachtungen/ (besucht am 20.11.2015).

16 Kleine Anfrage des Landtagsabgeordneten Elfried Hasler vom 04. November 2015 zum Thema ,Asyl auf
Zeit”.


http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_begutachtungen/
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Stellt sich nach der Durchfiihrung des Asylverfahrens heraus, dass der Vollzug
einer Wegweisung nicht moglich, nicht zuldssig oder nicht zumutbar ist, wird die
vorlaufige Aufnahme angeordnet (vgl. Art. 29 Abs. 1 AsylG). Die vorlaufige Auf-
nahme betrifft somit nur Personen, denen kein Asyl gewahrt wird. Die vorlaufige
Aufnahme ist hochstens auf ein Jahr zu befristen und kann verlangert werden,
wenn die Voraussetzungen fiir ihre Anordnung noch vorliegen. Andernfalls ord-
net das APA nach Anhoérung der betroffenen Personen den Vollzug der Wegwei-

sung an (vgl. Art. 29 Abs. 2 AsylG).

Im Gegensatz zur vorlaufigen Aufnahme — und auch zum &sterreichischen Ent-
wurf - wird bei der voribergehenden Schutzgewahrung das Asylverfahren sis-
tiert. Die Regierung kann nach Konsultation der beratenden Kommission (vgl.
Art. 85 AsylG) und dem UNHCRY’ gemass Art. 43 AsylG mit Verordnung bestim-
men, ob und nach welchen Kriterien und in welchem Umfang Gruppen von
Schutzbeddrftigen voribergehend Schutz gewahrt wird und wann dieser wieder
aufgehoben wird. Der Schutzbediirftige darf sich wahrend der Dauer der vo-
ribergehenden Schutzgewahrung in Liechtenstein aufhalten. Die Aufhebung der
Schutzgewahrung erfolgt ebenfalls durch Verordnung. Bestehen zu diesem Zeit-
punkt Hinweise auf eine Verfolgung, wird ein Asylverfahren durchgefiihrt. In den
anderen Fallen erfolgt nach Anhoérung der betroffenen Person die Wegweisung

aus Liechtenstein.

Sowohl bei vorlaufig Aufgenommen als auch bei Personen, denen voriiberge-
hender Schutz gewahrt wurde, kann nach finf Jahren Anwesenheit in Liechten-
stein eine Aufenthaltsbewilligung erteilt werden (vgl. Art. 31 bzw. Art. 49 Abs. 2
AsylG).

17 Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (United Nations High Commission for Refugees).
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Die Regierung ist deshalb der Ansicht, dass die Einfihrung eines Asyls auf Zeit in
Liechtenstein nicht notwendig ist, da die heutigen gesetzlichen Maoglichkeiten
ausreichend sind. Insbesondere ist anzumerken, dass bei der Variante der vo-
riibergehenden Schutzgewahrung das Asylverfahren — zumindest vorab — nicht
durchgefliihrt werden muss. Dies ist im 0Osterreichischen Entwurf nicht vorgese-
hen. Ein Asyl auf Zeit kann dort also nur angeordnet werden, wenn aufgrund des

Asylverfahrens ein positiver Entscheid getroffen wurde.

2.2 Straffalligkeit von Asylsuchenden

Aufgrund der Vorfille in der Silvesternacht in Deutschland und anderen europai-
schen Landern ist in diesen Staaten die Diskussion um eine scharfere Behandlung
von straffalligen Asylsuchenden entbrannt. Im vorliegenden Vernehmlassungsbe-
richt soll deshalb die liechtensteinische Rechtslage mit jener der deutschsprachi-

gen Nachbarstaaten verglichen wer-den.

Dabei ist es unerladsslich, nicht nur auf das Asylgesetz abzustellen, sondern auch
auf die diesbezliglichen Regelungen in den entsprechenden auslanderrechtlichen
Gesetzen. Die auslanderrechtlichen Bestimmungen gelten oftmals nur einge-
schrankt oder gar nicht flir Asylsuchende und anerkannte Fliichtlinge. Nicht zu
vergessen ist insbesondere, dass Asylsuchende bzw. Fliichtlinge nach Liechten-
stein kommen, weil sie Schutz vor Verfolgung suchen. Selbst-verstandlich mis-
sen auch diese sich an die geltende Rechtsordnung halten, dennoch ist aufgrund
volkerrechtlicher Verpflichtungen Liechtensteins eine Riickfliihrung ins Heimat-
land bei Vorliegen eines Strafdeliktes nur unter strengen Voraussetzungen mog-

lich.
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2.2.1 Rechtslage in Liechtenstein

2.2.1.1 Momentane Rechtslage

Um einen umfassenden Uberblick iiber die Rechtslage in Liechtenstein betref-
fend straffdllige Asylsuchende geben zu kdnnen, muss auch auf die Regelungen
des Ausldndergesetzes (AuG)*8, welches fiir Drittstaatsangehorige gilt, eingegan-
gen werden. Auf Ausfihrungen der Bestimmungen fir EWR- und Schweizer
Staatsangehorige sowie deren Familienangehorige wird hier verzichtet, denn nur

in den seltensten Fallen finden diese auf Asylsuchende Anwendung.

Gemass Art. 48 Abs. 1 Bst. ¢ AuG kann eine Aufenthaltsbewilligung widerrufen
werden, wenn der Auslander aufgrund seines Verhaltens zu erkennen gibt, dass
er weder gewillt noch fahig ist, sich in die geltende Ordnung einzufligen. Zudem
ist eine Aufenthaltsbewilligung zu widerrufen, wenn der Auslander wegen eines

Verbrechens oder Vergehens!® zu einer zumindest zum Teil unbedingten Frei-

heitsstrafe verurteilt wurde oder ihm gegeniiber eine vorbeugende Massnahme
im Sinne des dritten Abschnitts des Strafgesetzbuchs?® angeordnet wurde (Art.
48 Abs. 2 AuG). Letzteres gilt auch fir den Widerruf der Niederlassungsbewilli-
gung (vgl. Art. 49 AuG). Ein Widerruf der Bewilligung hat eine Wegweisung zur
Folge.

Anstelle eines Widerrufs und einer Wegweisung, kann in gewissen Fallen auch
gleich eine Ausweisung angeordnet werden, welche das Erlédschen der Bewilli-

gung nach sich zieht. Gestitzt auf Art. 53 AuG werden Ausldander ausgewiesen,

18 Gesetz vom 17. September 2008 Uber die Auslander (Auslandergesetz; AuG), LGBI. 2008 Nr. 311.

19 Definition nach § 17 StGB: Verbrechen sind vorsatzliche Handlungen, die mit lebenslanger oder mit
mehr als dreijahriger Freiheitsstrafe bedroht sind (z.B. Vergewaltigung). Alle anderen strafbaren Hand-
lungen sind, soweit in strafrechtlichen Nebengesetzen nicht etwas anderes bestimmt ist, Vergehen (z.B.
sexuelle Beldstigung, Kérperverletzung, Diebstahl und Sachbeschadigung).

20 Strafgesetzbuch vom 24. Juni 1987 (StGB), LGBI. 1988 Nr. 37.
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wenn sie wegen eines Verbrechens oder Vergehens zu einer unbedingten Frei-

heitsstrafe von zwei Jahren oder mehr verurteilt wurden oder ihnen gegeniiber

eine vorbeugende Massnahme im Sinne des dritten Abschnitts des Strafgesetz-
buchs angeordnet wurde; oder sie in schwerwiegender Weise gegen die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung im In- oder Ausland verstossen haben oder diese

gefdahrden oder die innere oder dussere Sicherheit gefahrden.

Unabhangig davon, ob es sich um eine Weg- oder Ausweisung handelt, hat das
Ausldander- und Passamt bei seiner Ermessensausiibung die 6ffentlichen Interes-
sen des Landes sowie die personlichen Verhaltnisse und den Grad der Integrati-
on des Auslanders zu bericksichtigen (vgl. Art. 68 Abs. 1 AuG). Somit fiihrt also
das Vorliegen eines Weg- oder Ausweisungsgrundes nicht automatisch zum Ver-

lust der Bewilligung und damit des Aufenthaltsrechts in Liechtenstein.

Die Rechtsstellung von anerkannten Fllchtlingen in Liechtenstein richtet sich
nach dem Auslandergesetz, soweit nicht besondere Bestimmungen (z.B. Genfer
Flichtlingskonvention) anwendbar sind. Auf Asylsuchende findet grundsatzlich

das Asylgesetz Anwendung.

Nach der geltenden Rechtslage wird kein Asyl gewdhrt, wenn es stichhaltige
Grinde fir die Annahme gibt, dass der Asylsuchende eine ernsthafte Gefahr fir
die Sicherheit Liechtensteins darstellt (vgl. Art. 36 Abs. 1 Bst. ¢ AsylG). Ein Aus-
schlussgrund liegt auch dann vor, wenn ein Asylsuchender eine Gefahr fir die
Gemeinschaft Liechtensteins darstellt, weil er nach seiner Ankunft wegen eines
Verbrechens rechtskraftig verurteilt wurde (vgl. Art. 36 Abs. 1 Bst. d AsylG), un-
abhangig davon, ob die Freiheitsstrafe bedingt oder unbedingt ausgesprochen
wurde. In solchen Féllen, kann also die Asylgewahrung verweigert werden. Aller-
dings ist zu berlcksichtigen, dass auch bei einer Nichtgewadhrung von Asyl nicht

automatisch eine Versagung der Fllichtlingseigenschaft stattfindet. So ist es mog-
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lich, dass die betroffene Person als Fliichtling anerkannt wird, ihr aber wegen

Vorliegen eines Asylausschlussgrundes kein Asyl gewahrt wird.

Dasselbe gilt fir den Widerruf der Asylgewahrung (vgl. Art. 40 Abs. 3 AsylG).

Ist eine Person anerkannter Fliichtling gelten die Garantien gemass Genfer
Flichtlingskonvention, insbesondere das darin verankerte Riickschiebungsver-
bot. Gemass Art. 3 Abs. 2 AsylG kann sich eine Person jedoch nicht auf das Riick-
schiebungsverbot (sog. ,Non-Refoulement-Gebot”) berufen, wenn erhebliche
Grinde dafiir vorliegen, dass sie eine Gefahr fiir die Sicherheit Liechtensteins
darstellt; oder sie eine Bedrohung fiir die Gemeinschaft Liechtensteins bedeutet,

weil sie wegen eines besonders schweren Verbrechens rechtskraftig verurteilt

worden ist. Allerdings stellt Art. 3 EMRK beziglich der Zulassigkeit des Refoule-
ments eine absolute Schranke dar und schitzt jede auslandische Person. Droht
den Betroffenen im Heimat- oder Herkunftsstaat Folter, eine unmenschliche o-
der erniedrigende Behandlung nach Art. 3 EMRK, so darf eine Wegweisung nicht
vollzogen werden. Der absolute Charakter von Art. 3 EMRK verbietet den Vollzug

der Wegweisung selbst bei iberwiegendem éffentlichem Interesse.?!

Somit kann festgehalten werden, dass vor der Entscheidung tiber die Anerken-
nung der Flichtlingseigenschaft und der Asylgewahrung straffdllige Personen,
weiterhin im Asylverfahren bleiben. Allerdings kann ein strafrechtlich relevantes
Delikt Auswirkungen auf das weitere Asylverfahren haben. In der Praxis hat sich
zudem gezeigt, dass delinquente Asylsuchende oftmals nach dem ersten Kontakt
mit der Landespolizei, sofern sie nicht aufgrund des Strafdeliktes in Untersu-
chungshaft genommen wurden, ihr Asylgesuch zuriickziehen oder untertauchen,

um sich so einem allfalligen Strafverfahren zu entziehen.

21 Vgl. Schweizerisches Handbuch fiir Asyl, Kapitel D9, Die Asylunwirdigkeit, S. 14.
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2.2.2 Rechtslage in der Schweiz

2.2.2.1 Momentane Rechtslage

Gemdss schweizerischem Ausliandergesetz?? kann eine Bewilligung widerrufen

werden, wenn der Auslander zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe verurteilt

wurde oder gegen ihn eine strafrechtliche Massnahme im Sinne von Art. 64 oder
Art. 61 des schweizerischen Strafgesetzbuches (chStGB)?3 angeordnet wurde;
oder er erheblich oder wiederholt gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
in der Schweiz oder im Ausland verstossen hat oder diese gefdhrdet oder die
innere oder dussere Sicherheit gefdahrdet (vgl. Art. 62 Bst. b und ¢ chAuG). Der
Widerruf einer Niederlassungsbewilligung kann unter anderem erfolgen, wenn

der Auslander zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde oder gegen

ihn eine strafrechtliche Massnahme im Sinne von Art. 64 oder Art. 61 des
schweizerischen Strafgesetzbuches angeordnet wurde; oder der Auslander in
schwerwiegender Weise gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung in der
Schweiz oder im Ausland verstossen hat oder diese gefahrdet oder die innere
oder aussere Sicherheit gefahrdet (Art. 63 Abs. 1 Bst. a und b chAuG). Zudem
kann gegeniber einem Auslander eine Ausweisung zur Wahrung der inneren
oder der dusseren Sicherheit der Schweiz verfiigt werden (Art. 68 chAuG). Auch
die schweizerischen Behérden haben gemadss Art. 96 Abs. 1 chAuG bei der Er-
messensausiibung die 6ffentlichen Interessen und die persénlichen Verhdltnisse
sowie den Grad der Integration des Auslanders zu bericksichtigen. Dieses Er-

messen muss auch bei den oben angefiihrten Bestimmungen ausgetlibt werden.

22 Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander vom 16. Dezember 2005 (Ausléandergesetz, AuG),
SR 142.20.

23 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937, SR 311.0.
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Davon weicht die Regelung im schweizerischen Asylgesetz - welches fiir Asylsu-
chende und Fliichtlinge zur Anwendung kommt - ab. Fliichtlingen wird kein Asyl
gewahrt, wenn sie wegen verwerflicher Handlungen dessen unwirdig sind oder
wenn sie die innere oder die dussere Sicherheit der Schweiz verletzt haben oder
gefdahrden (vgl. Art. 53 chAsylG). Gemadss Art. 53 chAsylG gelten alle von der asyl-
suchenden Person begangenen Delikte als verwerflich, deren Begehung nach

schweizerischem Strafrecht mit einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Jahren

geahndet werden und daher gemass Art. 10 Abs. 2 chStGB als Verbrechen im
Rechtssinn einzustufen sind. Darunter fallen Delikte gegen Leib, Leben und Frei-
heit (z.B. Totungsdelikte, Korperverletzung), die meisten Vermdgensdelikte
(Diebstahl, Raub, Hehlerei, Betrug), Angriffe auf die sexuelle Freiheit und Ehre
(sexuelle Notigung, Vergewaltigung) sowie Verstdsse gegen das Betdaubungsmit-
telgesetz (insbesondere der Handel mit Betdubungsmitteln).?* Weniger schwer-
wiegende Delikte, die gemiss schweizerischem Strafgesetzbuch als Ubertretung
oder Vergehen klassifiziert werden, sind vom Anwendungsbereich von Art. 53

chAsylG von vornherein ausgeschlossen.?®

2.2.2.2  Geplante Massnahmen
2.2.2.2.1 Asylreform

Die momentane Asylgesetzreform in der Schweiz betrifft die Neustrukturierung
des Asylbereichs und tangiert die Thematik betreffend straffallige Asylsuchende
nicht.?® Das Schweizer Parlament hat die Vorlage bereits verabschiedet. Die Refe-
rendumsfrist ist am 14. Januar 2016 abgelaufen. Im Zeitpunkt der Fertigstellung

dieses Vernehmlassungsberichtes konnte nicht eruiert, ob das gegen die Aban-

24 Vgl. Schweizerisches Handbuch fiir Asyl, Kapitel D9, Die Asylunwirdigkeit, S. 11.

2 Vgl. Schweizerisches Handbuch fiir Asyl, Kapitel D9, Die Asylunwiirdigkeit, S. 12.
26 BB| 2013 0830.
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derung des schweizerischen Asylgesetzes eingereichte Referendum der Schwei-

zerischen Volkspartei (SVP) zustande gekommen ist.

Betreffend der Straffalligkeit von Asylsuchenden ist keine separate Abdanderung
des Asylgesetzes geplant. Im Rahmen der Umsetzung der Ausschaffungsinitiati-
ve?’ hat das schweizerische Parlament allerdings bereits eine Abdnderung des
Strafgesetzbuches verabschiedet. Dabei soll auch das Asylgesetz entsprechend
angepasst werden. Aufgrund der eingereichten ,Durchsetzungsinitiative®, auf
welche im nachsten Abschnitt eingegangen wird, hat der Bundesrat allerdings

noch mit der Inkraftsetzung der Abdanderungen zugewartet.

2.2.2.2.2 Volksinitiative ,Zur Durchsetzung der Ausschaffung krimineller Aus-

ldnder (Durchsetzungsinitiative)“28

Das schweizerische Volk und die Stande haben am 28. November 2010 die Aus-
schaffungsinitiative angenommen. Gemadss diesen neuen Verfassungsbestim-
mungen?® missen Auslianderinnen und Auslidnder die Schweiz verlassen, wenn
sie wegen bestimmter Straftaten verurteilt wurden. Das Parlament hat die Aus-

schaffungsinitiative bereits umgesetzt.

Im schweizerischen Strafgesetzbuch und Militarstrafgesetz soll zukiinftig Folgen-
des festgehalten werden: Bei samtlichen Sexualverbrechen und allen Verbre-
chen, bei denen Menschen getotet, schwer verletzt oder gefiahrdet werden,
werden Straftadter obligatorisch ausgewiesen. Auch bei allen Gbrigen Verbrechen
und allen Vergehen kann das Gericht eine Landesverweisung anordnen, wenn

dies fiir die Sicherheit der Schweiz nétig ist. Das Gericht darf in besonderen Aus-

27 Vgl. Erlduterungen des schweizerischen Bundesrates zur Volksabstimmung vom 28. November 2010.

28 Vgl. Erlauterungen des schweizerischen Bundesrates zur Volksabstimmung vom 28. Februar 2016.

29 Art. 121 Abs. 3-6 und Art. 197 Ziff. 8 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999, SR 101.
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nahmefallen auf eine Ausweisung verzichten. Dann namlich, wenn diese einen
schweren personlichen Hartefall flr die betroffene Person darstellt und die 6f-
fentlichen Interessen an der Landesverweisung nicht Gberwiegen. Dabei ist der
besonderen Situation von Auslandern Rechnung zu tragen, die in der Schweiz

geboren oder aufgewachsen sind.

Der vom Parlament verabschiedete Gesetzestext sieht in Art. 66d chStGB vor,
dass der Vollzug der obligatorischen Landesverweisung nach Art. 66a chStGB nur
aufgeschoben werden kann, wenn der Betroffene ein von der Schweiz anerkann-
ter Flichtling ist und durch die Landesverweisung sein Leben oder seine Freiheit
wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder seiner politischen Anschauungen gefahrdet ware; davon
ausgenommen ist der Fllchtling, der sich wegen Gefdahrdung der Sicherheit der
Schweiz oder wegen eines besonders schweren Verbrechens oder Vergehens als
gemeingefahrlich einzustufen ist, nicht auf das Riickschiebungsverbot berufen
kann (Art. 5 Abs. 2 chAsylG). Gleiches gilt auch, wenn andere zwingende Bestim-
mungen des Volkerrechts entgegenstehen. Bei ihrem Entscheid hat die zustandi-
ge kantonale Behorde von der Vermutung auszugehen, dass die Ausweisung in
einen Staat, den der schweizerische Bundesrat als sicher bezeichnet,*° nicht ge-

gen die Schweizer Bundesverfassung verstosst.3!

Durch eine solche Landesverweisung durch das Strafgericht missen keine aus-
landerrechtlichen Fernhaltemassnahmen (wie Wegweisung, Ausweisung oder
Einreiseverbot) mehr angeordnet werden. Wenn die von einer Landesverweisung
betroffene Person ein Asylgesuch eingereicht hat, muss die Vollzugsbehorde al-

lerdings, um zwingendes Volkerrecht einzuhalten, die Beurteilung der Fllicht-

30 https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/asyl/verfahren/weiteres/safe-countries-d.pdf (besucht am
21.01.2016).

31 BpBI20152735.


https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/asyl/verfahren/weiteres/safe-countries-d.pdf
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lingseigenschaft durch das schweizerische Staatssekretariat fir Migration (SEM)
oder das schweizerische Bundesverwaltungsgericht abwarten. Das SEM oder das
schweizerische Bundesverwaltungsgericht sind daher verpflichtet, prioritar Gber
die Flichtlingseigenschaft der betroffenen Person zu entscheiden, wenn eine
Landesverweisung rechtskraftig ist.32 Somit erfolgt mit einer Landesverweisung
nicht automatisch ein Ausschluss bzw. die Beendigung des Asylverfahrens, son-
dern lediglich eine prioritare Behandlung des Asylgesuchs. Jedoch hat die be-
troffene Person unabhangig von ihrer Flichtlingseigenschaft, keinen Anspruch
auf Asyl (Asylunwiirdigkeit) oder verliert ihr Anrecht auf Asyl (Asylausschluss).
Dementsprechend ist auch eine Anpassung des schweizerischen Asylgesetzes im

Rahmen der Abdanderung des Strafgesetzbuches vorgesehen.

Aufgrund der eingereichten Durchsetzungsinitiative wird der schweizerische
Bundesrat den Entscheid Uber das Inkrafttreten dieses Gesetzesentwurfes erst

nach der Abstimmung vom 28. Februar 2016 fallen.

Mit der Ende 2012 eingereichten Initiative ,Zur Durchsetzung der Ausschaffung
krimineller Auslander (Durchsetzungsinitiative)” wollen die Initianten ihre Vor-

stellung davon umsetzen, wie die Ausschaffungsinitiative umzusetzen sei.

Die Initiative verlangt, dass auslandische Personen automatisch aus der Schweiz
ausgewiesen werden, wenn sie bestimmte Straftaten begangen haben. Wie
schwer die Tat war und wie hoch die Strafe ausfallt, soll dabei ebenso wenig eine

Rolle spielen wie andere Umstande.

Auch bei Annahme der Initiative ist fraglich, ob ein Landesverweis von straffalli-

gen Asylsuchenden vor Abschluss des Asylverfahrens moglich ist. Denn das Non-

32 BRI 20135975, S. 6047.
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Refoulement-Gebot muss eingehalten werden, da es sich dabei um zwingendes

Volkerrecht handelt.

Der schweizerische Bundesrat und das schweizerische Parlament lehnen die
Durchsetzungsinitiative ab, weil sie ihrer Ansicht nach mit den Grundregeln ihrer
Demokratie bricht. Erstens umgehe sie das Parlament, indem sie detaillierte
Bestimmungen Uber die Ausschaffung direkt in die Verfassung schreiben wolle.
In der Schweizer Demokratie sei es aber die Aufgabe des Parlaments, Gesetze zu
erlassen. Zweitens wolle die Durchsetzungsinitiative auch die Befugnisse der Ge-

richte massiv einschranken.

Die Forderungen der Initiative stehen nach Ansicht des schweizerischen Bundes-
rates in Konflikt mit anderen zentralen Werten der Verfassung: den Grundrech-
ten und dem Grundsatz der Verhaltnismdssigkeit. Die Strafbehdrden konnten
bei der Ausweisung die konkreten Umstande des einzelnen Falls kaum mehr be-
ricksichtigen. Zudem wiirden die europdischen und internationalen Menschen-
rechtsgarantien weitgehend aufgegeben werden. Die Forderungen der Initiative
stehen dartber hinaus auch in Konflikt mit dem Freizligigkeitsabkommen zwi-

schen der Schweiz und der Europaischen Union.

Zudem ist fur den schweizerischen Bundesrat unklar, wie viele Personen nicht
ausgeschafft werden dirfen, weil sie verfolgt werden oder weil ihnen Folter

droht.
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2.2.3 Rechtslage in Deutschland

2.2.3.1 Momentane Rechtslage

In Deutschland gilt auch flr Asylsuchende subsidiar das Aufenthaltsgesetz
(dAufenthG)33. Dieses sieht vor, dass ein Ausldnder, dessen Aufenthalt die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche demokratische Grundordnung
oder sonstige erhebliche Interessen Deutschlands gefdahrdet, ausgewiesen wird
(vgl. § 53 Abs. 1 dAufenthG). Es ist eine Interessenabwagung unter Bericksichti-
gung aller Umstande des Einzelfalls vorzunehmen. Dabei miissen die Interessen
an der Ausreise (sog. Ausweisungsinteresse) mit den Interessen an einem weite-
ren Verbleib des Ausldanders in Deutschland (sog. Bleibeinteresse) abgewogen
werden und ergeben, dass das offentliche Interesse an der Ausweisung Uber-

wiegt.

Betreffend Fllichtlinge, denen in Deutschland Asyl gewahrt wurde, normiert das
deutsche Aufenthaltsgesetz, dass sie nur ausgewiesen werden dirfen, wenn das
persodnliche Verhalten des Fliichtlings gegenwartig eine schwerwiegende Gefahr
fur die offentliche Sicherheit und Ordnung darstellt, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft beriihrt und die Ausweisung fiir die Wahrung dieses Interesses uner-

Iasslich ist (§ 53 Abs. 3 dAufenthG).

§ 54 dAufenthG definiert, was unter einem schweren bzw. einem besonders
schweren Ausweisungsinteresse verstanden wird. Ein besonders schweres Aus-
weisungsinteresse liegt gemass Abs. 1 unter anderem vor, wenn der Auslander
wegen einer oder mehreren vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer Frei-

heits- oder Jugendstrafe von mehr als zwei Jahren verurteilt worden ist oder bei

33 Gesetz vom 30.07.2004 iber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausldndern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz, AufenthG).
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der letzten rechtskraftigen Verurteilung eine Sicherungsverwahrung angeordnet
worden ist. Schwer wiegt gemass Abs. 2 ein Ausweisungsinteresse, wenn der
Auslander wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu

einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt worden ist oder we-

gen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer Jugend-

strafe_ von _mindestens einem Jahr verurteilt und die Vollstreckung der Strafe

nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist.

Dariber hinaus wird in § 55 dAufenthG das sogenannte Bleibeinteresse des Aus-
landers geregelt, dabei werden insbesondere die Aufenthaltsdauer in Deutsch-

land, das Alter und die Integration des Betroffen berticksichtigt.

2.2.3.2 Geplante Massnahmen

In Deutschland soll gemass einem gemeinsamen Vorschlag des Bundesministeri-
ums flr Inneres und des Bundesministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz
vom 12. Januar 2016 die Ausweisung von Straftatern zukinftig erleichtert wer-
den.3* Die Vorlage betrifft sowohl Auslander im Allgemeinen als auch Asylsu-

chende und Fliichtlinge.

Fir alle Auslander soll das Aufenthaltsgesetz angepasst werden, so dass ein be-
sonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse kiinftig bereits dann vorliegen
soll, wenn ein Ausldnder wegen einer oder mehrerer vorsatzlich begangener
Straftaten gegen das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die sexuelle Selbst-
bestimmung, das Eigentum oder wegen Widerstands gegen die Vollstreckungs-
beamte, sofern diese Straftaten mit Gewalt oder unter Anwendung von Drohun-

gen mit Gefahr fiir Leib und Leben oder mit List begangen sind, rechtskraftig zu

34 siehe die Homepage des deutschen Bundesministeriums fiir Inneres:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2016/01/pk-de-maiziere-maas-
verschaerfung-aufenthaltsrecht-und-sexualstrafrecht.html (besucht am 14.01.2016).


http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2016/01/pk-de-maiziere-maas-verschaerfung-aufenthaltsrecht-und-sexualstrafrecht.html;jsessionid=10DC634EF9D8DB0EB6BCB7D6D6C4105E.2_cid373
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2016/01/pk-de-maiziere-maas-verschaerfung-aufenthaltsrecht-und-sexualstrafrecht.html;jsessionid=10DC634EF9D8DB0EB6BCB7D6D6C4105E.2_cid373
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einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt ist. Fur

seriell begangene Straftaten gegen das Eigentum (z.B. Diebstahl) gilt dies unab-
hangig davon, ob diese mit Gewalt, unter Anwendung von Drohung oder mit List
begangen wurden. Nach geltendem Recht muss der Auslander zu einer Freiheits-

oder Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren verurteilt worden sein.

Ein schweres Ausweisungsinteresse soll zukiinftig vorliegen, wenn ein Auslander

wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher begangener Straftaten gegen die oben

genannten Rechtsgliter, sofern diese Straftaten mit Gewalt oder unter Anwen-
dung von Drohungen mit Gefahr fir Leib und Leben oder mit List begangen sind,

rechtskraftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe verurteilt ist. Dies soll unab-

hangig davon gelten, ob die Strafe zur Bewahrung ausgesetzt ist oder nicht. So-
mit wird dahingehend eine Verscharfung eingefihrt, dass auch Strafen unter
einem Jahr sowie auf Bewadhrung ausgesetzte Jugendstrafen zu einer Ausweisung

fahren.

Zudem soll Asylsuchenden, die Straftaten begehen, kiinftig konsequenter die
rechtliche Anerkennung als Fliichtling versagt werden. So sollen Asylsuchende —

trotz Vorliegen von Fluchtgriinden — bei vorsatzlichen Straftaten gegen die oben

genannten Rechtsgiter von der Anerkennung als Fliichtling ausgeschlossen wer-

den, sofern der Ausléander hierfiir zu einer bedingten oder unbedingten Freiheits-

strafe verurteilt wurde und deshalb eine Gefahr fiir die Allgemeinheit darstellt.

Die geplante Revision in Deutschland zielt somit generell auf Ausldander ab. Aller-
dings kénnen Straftaten neu grosseren Einfluss auf das Asylverfahren haben, weil
die Fluchtlingseigenschaft in solchen Fallen nicht anerkannt werden soll. Die
deutschen Bundesministerien weisen jedoch auch daraufhin, dass fiir einen Voll-
zug der Ausweisung allfallige Abschiebungshindernisse, wie z.B. fehlende Papiere
oder die Weigerung des Herkunftslandes, eine kriminelle Person zuriickzuneh-

men, beseitigt werden miussen.
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2.2.4 Rechtslage in Osterreich

2.2.4.1 Momentane Rechtslage

In Osterreich ist die Ausweisung von Drittstaatsangehérigen im 6sterreichischen
Fremdenpolizeigesetz (6FPG)3> geregelt. Die Delikte, die zu einer Ausschaffung
fihren bzw. fihren kénnen, sind nicht einzeln aufgelistet. Ob eine kriminelle aus-
landische Person ausgeschafft wird, hangt zum einen vom Aufenthaltstitel ab,
Uber den sie verfugt, und zum anderen von der Dauer des Aufenthaltes. Bevor
die Behorden die Ausweisung aussprechen konnen, sind sie gehalten, dem Ein-
zelfall Rechnung zu tragen sowie das Prinzip der Verhaltnismassigkeit zu beach-

ten.

Nach dem 6sterreichischen Asylgesetz3® ist ein Auslander straffillig, wenn er we-

gen einer vorsatzlich begangenen gerichtlich strafbaren Handlung, die in die Zu-

standigkeit des Landesgerichtes fallt; oder mehr als einmal wegen einer sonsti-
gen vorsatzlich begangenen gerichtlich strafbaren Handlung, die von Amts wegen
zu verfolgen ist, rechtskraftig verurteilt worden ist. Ein solches strafbares Verhal-
ten hat die Aberkennung des Statuts des Asylberechtigten zur Folge (§ 7 Abs. 2
0AsylG). Ausgeschlossen von der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten
sind zudem Personen, bei denen aus stichhaltigen Griinden angenommen wer-
den kann, dass sie eine Gefahr fiir die Sicherheit der Republik Osterreich darstel-

len; oder von einem inlandischen Gericht wegen eines besonders schweren Ver-

brechens rechtskraftig verurteilt worden sind und wegen dieses strafbaren Ver-
haltens eine Gefahr fir die Gemeinschaft bedeuten (§ 6 Abs. 1 Ziff. 3 und 4

0AsyIG). Liegt ein solcher Ausschlussgrund vor, kann der Antrag auf internationa-

35 Bundesgesetz tber die Ausiibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und
die Erteilung von Einreisetiteln (Fremdenpolizeigesetz 2005, FPG), BGBI. | Nr. 100/2005.

36 Bundesgesetz tUber die Gewdhrung von Asyl (Asylgesetz 2005, AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005.
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len Schutz in Bezug auf die Zuerkennung des Status als Asylberechtigter ohne
weitere Prifung abgewiesen werden. Personen, denen der Asylstatus aberkannt
oder von diesem ausgeschlossen wurden, wird der Status des subsidiar Schutz-
bediirftigen zuerkannt, wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Ab-
schiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verlet-
zung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Kon-
vention bedeuten wirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen ei-
nes internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde (§ 8

Abs. 1 6AsylG).

Somit ist es also auch in Osterreich nicht méglich, einen straffilligen Asylsuchen-
den ohne weiteres auszuschaffen. Im Gegenteil, auch hier miissen die volker-

rechtlichen Bestimmungen, wie das Riickschiebungsverbot, eingehalten werden.

2.2.4.2  Geplante Massnahmen

Derzeit sind nach Kenntnisstand der Regierung in Osterreich keine Massnahmen
zur Verscharfung der Bestimmungen betreffend straffdllige Auslander und Asyl-

suchende geplant.

2.2.5 Schlussfolgerungen fiir Liechtenstein

Wie sich aufgrund der obigen Ausfiihrungen ergibt, finden in einigen deutsch-
sprachigen Nachbarlandern Bestrebungen zu einer Verscharfung der rechtlichen
Bestimmungen betreffend straffallige Asylsuchende statt. In der Schweiz wird
dieses Thema insbesondere im Rahmen der Durchsetzungsinitiative und der Um-
setzung der Ausschaffungsinitiative diskutiert. Deutschland hat bereits einen

ersten Vorschlag fiir eine Gesetzesanderung angekiindigt.
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Grundsatzlich ist dabei allerdings anzumerken, dass die Vorschlage meist Auslan-
der im Allgemeinen und nicht Asylsuchende im Speziellen betreffen. Bei Asylsu-
chenden — und umso mehr bei anerkannten Fliichtlingen — miissen gewisse vol-
kerrechtliche Grundsatze beachtet werden. So darf niemand in einen Staat aus-
geschafft werden, in dem ihm Folter oder eine andere Art grausamer und un-

menschlicher Behandlung oder Bestrafung droht.

Die Regierung vertritt die Ansicht, dass die Entwicklungen im Ausland weiter be-
obachtet werden sollen. Insbesondere wird es interessant sein, wie das schwei-
zerische Volk am 28. Februar 2016 Uber die Durchsetzungsinitiative abstimmt. Je
nach Entwicklung der Vorhaben in den einzelnen Landern werden entsprechende
Anpassungen auch im liechtensteinischen Recht geprift werden. Dies auch vor
dem Hintergrund, dass es bereits jetzt geltende Regelungen betreffend straffalli-
ge Ausldnder gibt und die Thematik betreffend Rickfiihrungsverbot und Voll-

zugshindernissen nicht ausser Acht gelassen werden darf.

3. BEGRUNDUNG DER VORLAGE

Das Asylverfahren lasst sich aufgrund internationaler Verpflichtungen, insbeson-
dere aufgrund des Dublin-Besitzstandes, nur sehr begrenzt anpassen. Aufgrund
der anhaltenden Migrationsstrome und der angespannten Asylsituation in Euro-
pa sieht sich auch Liechtenstein veranlasst, die innerstaatlichen Asylverfahren
auf einen allfdlligen Handlungsbedarf hin zu liberprifen und im Asylgesetz ent-
sprechende Anpassungen zur Beschleunigung der Verfahren vorzuschlagen. Da-
mit soll insbesondere der erhohten Anzahl an Asylsuchenden — gerade auch im
Hinblick auf die derzeitige Zusammensetzung der in Liechtenstein anwesenden
Asylsuchenden nach Nationalitdten, welche auf viele Asylsuchende mit Wirt-
schaftsmigrationshintergrund schliessen lasst - und dem erhoéhten Bestand zu

betreuender Personen Rechnung getragen werden.
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Der Regierung ist es ein wichtiges Anliegen, das Asylverfahren zu beschleunigen
und zukunftsorientiert auszugestalten, ohne dabei die Rechte von Asylsuchenden
Ubermassig einzuschranken. Dazu gehort einerseits die Beschleunigung des Asyl-
verfahrens durch Einfiihrung von kiirzeren Entscheidungsfristen und Anderung
der erstinstanzlichen Zustandigkeit. Andererseits soll eine Verklrzung und An-
passung der Beschwerdeverfahren und Zusammenlegung der Beschwerde mit
einem allfdlligen Antrag auf Verfahrenshilfe zur Beschleunigung beitragen. Ein
schnelleres Verfahren wirkt sich nicht nur im Sinne der Asylsuchenden auf die
Wiedereingliederung im Heimat- bzw. Herkunftsstaat aus, sondern auch auf die
Kosten fiir das Land. Schliesslich soll damit auch schneller festgestellt werden,
wenn Asylsuchende lediglich aus Griinden der Wirtschaftsmigration ein entspre-
chendes Gesuch gestellt haben und damit Kapazitdaten binden, welche eigentlich

fir Schutzbediirftige vorgesehen waren.

Damit soll fir Wirtschaftsmigranten die Attraktivitat, in Liechtenstein ein Asylge-
such zu stellen, erheblich verringert werden. Derzeit kommt eine grosse Anzahl
von Asylsuchenden aus dem Westbalkan und damit aus sicheren Heimat- und
Herkunftsstaaten. lhre Asylgriinde sind meist wirtschaftlicher oder medizinsicher
Natur. Um dieser Entwicklung Einhalt zu gebieten, sollen neu Asylgesuche von
Personen aus sicheren Heimat- oder Herkunftsstaaten unzuldssig sein. Gleiches
soll auch fiir Personen gelten, die nur aus wirtschaftlichen oder medizinischen

Grinden in Liechtenstein um Asyl ansuchen.

4. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

4.1 Beschleunigung des Asylverfahrens

Die Beschleunigung des Asylverfahrens soll insbesondere durch folgende Ande-

rungen erreicht werden:
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° Erlass aller erstinstanzlicher Entscheidungen durch die Regierung;
° Neue Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens;

. Erlass von Unzuldssigkeitsentscheiden bei Personen aus sicheren Heimat-
und Herkunftsstaaten sowie bei Asylgesuchen aus wirtschaftlichen oder

medizinischen Griinden; sowie

. Ausschluss von EWR3’- und Schweizer Staatsangehérigen vom Asylverfah-

ren.

Im Rahmen der vorliegenden Asylgesetzrevision wurde analog der Schweiz auch
die Einfihrung des sogenannten 48-Stunden-Verfahrens sowie des sogenannten
Fast-Track-Verfahrens gepriift. Das 48-Stunden-Verfahren besteht seit
2012/2013 und betrifft Asylsuchende aus dem Westbalkan und Georgien. Uber
Asylgesuche von Staatsangehoérigen aus diesen Landern wird im 48-Stunden-
Verfahren entschieden, wenn keine weiteren Abklarungen notwendig sind. Alle
48-Stunden-Verfahren werden in den Empfangs- und Verfahrenszentren des
Bundes durchgefiihrt. Die Befrager-Teams schliessen das Verfahren innert 48
Stunden nach der Erstbefragung zur Person ab. Unmittelbar nach Erlass eines
negativen Asylentscheides wird die Beschaffung der Ersatz-Reisepapiere eingelei-
tet und die Wegweisungen wenn immer moglich direkt ab einem Empfangs- und
Verfahrenszentrum vollzogen. Das Fast-Track-Verfahren wird auf unbegriindete
Asylgesuche von Personen aus Nordafrika, Gambia, Nigeria und dem Senegal
angewendet. Wahrend die Verfahren normalerweise (iber 230 Tage dauern,
werden diese Verfahren je nach Herkunftsland in 35 bis 65 Tagen zum Abschluss
gebracht. Die Fast-Track-Gesuchsteller werden wann immer moglich nicht mehr

auf die Kantone verteilt, sondern ihre Gesuche werden gleich in den Empfangs-

37 Europdischer Wirtschaftsraum (EWR).
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stellen des Bundes erledigt. Die Einflihrung solcher Verfahren in Liechtenstein
ware mit erheblichem personellem Mehraufwand in der Abteilung Asyl des APA
verbunden und aufgrund der Grossenverhaltnisse und der Strukturen des Landes
nicht zweckmassig. Stattdessen sollen vielmehr die bestehenden Strukturen und

Verfahren optimiert und gestrafft werden.

4.1.1 Regierung als erste Instanz bei Unzulassigkeitsentscheiden

Im Sinne einer Vereinfachung wie auch Beschleunigung des Verfahrens soll neu
die Regierung fir alle erstinstanzlichen Entscheidungen, damit auch flr Unzulas-
sigkeitsentscheide, iber die nach geltender Rechtslage das APA entscheidet, zu-
standig sein. Es wird vorgeschlagen, dass das APA wie bis anhin das Asylverfah-
ren durchfiihrt und das Asylgesuch nach Abschluss des Verfahrens der Regierung
zur Entscheidung vorlegt (vgl. Art. 5 Abs. 2 AsylG). Durch diese Neuerung werden
einerseits eine Instanz und somit auch die damit verbundenen Entscheide- und
Beschwerdefristen eingespart und anderseits wird eine einheitliche Zustandigkeit
im Asylverfahren geschaffen. Dadurch wird das Verfahren insgesamt straffer und

Ubersichtlicher.

4.1.2 Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens

Entscheidungen der Regierung sind wie bisher binnen zwei Wochen beim VGH
anfechtbar (vgl. Art. 76 Abs. 2 AsylG). Gegen Beschlisse des VGH kann binnen
vier Wochen eine Individualbeschwerde beim StGH eingebracht werden (vgl. Art.
15 Abs. 4 StGHG). Somit entspricht der Rechtsmittelweg — mit Ausnahme des

Wegfalls des APA als erste Instanz - dem bisherigen Verfahren.

Kinftig soll ein Antrag auf Verfahrenshilfe nur zusammen mit dem verfahrensein-
leitenden Schriftsatz bzw. der Beschwerde eingebracht werden kdnnen. Dadurch
kénnen Verfahrensverzégerungen vermieden werden. Das Rechtsmittelverfah-

ren wird dadurch effizienter und schlussendlich auch kostenglinstiger.
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Als wesentliche Neuerung wird im Weiteren vorgeschlagen, dass allen Be-
schwerden gegen erstinstanzliche Entscheidungen der Regierung aufschiebende
Wirkung zukommen soll. Nach geltender Rechtslage haben Beschwerden gegen
Unzuldssigkeitsentscheide des APA keine aufschiebende Wirkung, der Asylsu-
chende kann jedoch innerhalb von flinf Arbeitstagen ab Er6ffnung der Entschei-
dung bei der Regierung ein Gesuch um Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung einreichen (vgl. Art. 81 AsylG). Ein ablehnender Entscheid der Regierung
kann an den VGH und allenfalls an den StGH weitergezogen werden. Durch die
vorgeschlagene Neuerung, welche die Gewahrung der aufschiebenden Wirkung
als Regelfall vorsieht, werden Doppelspurigkeiten und Parallelverfahren vermie-
den, zumal Erfahrungen in der Praxis gezeigt haben, dass die Verfahren in der
Regel nicht schneller abgeschlossen werden kénnen, wenn Beschwerden die auf-
schiebende Wirkung automatisch entzogen wird. Dennoch soll der Einzelrichter
des VGH die Moglichkeit haben, die aufschiebende Wirkung zu entziehen, wenn
wichtige offentliche Interessen vorliegen. Neben der Straffung des Verfahrens
und dem damit verbundenen Biirokratieabbau erfolgt mit der geplanten Neure-

gelung gleichzeitig auch eine Angleichung an die Rechtslage in der Schweiz.

4.1.3 Grafischer Vergleich bisheriges und neues Verfahren

Die nachfolgende Grafik wurde zur besseren Nachvollziehbarkeit so einfach wie
moglich gehalten. So werden einzelne Verfahrensschritte, wie z.B. die Einrei-
chung eines Antrags auf vorsorgliche Massnahmen beim StGH, nicht explizit er-
wahnt. Die Grafik konzentriert sich in erster Linie auf die Verfahrensdauer und
soll aufzeigen, dass das neue Verfahren schlichter gestaltet ist und Doppelspurig-

keiten durch unnotige, separate Verfahrensabldufe vermieden werden.
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4.1.4 Unzulassigkeitsentscheide bei sichereren Herkunftsstaaten

Die Regierung bezeichnet schon bisher nach Konsultation der beratenden Kom-
mission (vgl. Art. 33 i.V.m. 85 AsylG) die sicheren Heimat- und Herkunftsstaaten
mit Verordnung. Als solche gelten Staaten, in denen nach ihrer Feststellung ins-
besondere Sicherheit vor staatlicher Verfolgung, Schutz vor privater Verfolgung
und Rechtsschutz gegen erlittene Menschenrechtsverletzungen bestehen. Der-
zeit befinden sich neben den EU- und EFTA-Staaten weitere 15 Staaten auf der

Liste (darunter Albanien, Kosovo, Mazedonien und Serbien)38.

Analog dem schweizerischen Asylverfahren sollen kiinftig Gesuche von Personen
aus sicheren Heimat- und Herkunftsstaaten fiir unzuldssig erklart werden. Damit
kann — aufgrund des Wegfalls der detaillierten Befragung zu den Asylgriinden —
ein rascheres und effizienteres Verfahren durchgefiihrt werden. Dies soll aller-
dings nicht nur zur Verfahrensbeschleunigung beitragen, sondern auch die At-
traktivitat Liechtensteins fiir Asylsuchende ohne relevante Asylgriinde einschran-

ken.

4.1.5 Unzulassigkeitsentscheide bei Asylgesuchen aus ausschliesslich wirtschaft-

lichen oder medizinischen Griinden

In der Praxis kommt es vor, dass Asylsuchende nur aus wirtschaftlichen oder me-
dizinischen Griinden in Liechtenstein um Asyl ansuchen. Auch hier soll entspre-
chend der schweizerischen Asylgesetzgebung zuklinftig ein Unzuladssigkeitsent-
scheid getroffen werden. Dadurch soll die Attraktivitat fir Wirtschaftsfllichtlinge,

ein Asylgesuch in Liechtenstein zu stellen, erheblich verringert werden.

38 vgl. Art. 25 AsylV.
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4.2 Ausschluss aus dem Asylverfahren von EWR- und Schweizer Biirgern

Ein Novum stellt der explizite Ausschluss von EWR- und Schweizer Birgern aus
dem Asylverfahren dar. Diese fallen neu nicht mehr unter den Geltungsbereich
des Asylgesetzes und haben somit keine Mdoglichkeit, in Liechtenstein um Asyl

anzusuchen.

Eine ahnliche Regelung findet sich im deutschen Asylrecht. So sieht das Grundge-
setz fur die Bundesrepublik Deutschland in Art. 16a Abs. 1 vor, dass politisch Ver-
folgte Asylrecht geniessen. Gemadss Abs. 2 derselben Bestimmung kann sich al-
lerdings nicht darauf berufen, wer aus einem Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaften oder aus einem Drittstaat einreist, in dem die Anwendung der
Genfer Fluchtlingskonvention und der Konvention zum Schutz der Menschen-

rechte und Grundfreiheiten (EMRK) sichergestellt ist.

5. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

5.1 Abdnderung des Asylgesetzes (AsylG)

Zu Art. 1a

Mit Art. 1a wird eine neue Bestimmung fiir den Geltungsbereich eingefiihrt. Abs.
1 dieser Bestimmung sieht vor, dass das Gesetz fiir Personen gilt, die in Liechten-
stein um Asyl ansuchen. Mit Abs. 2 wird eine Neuerung in das Asylgesetz aufge-
nommen. Es soll zukiinftig Staatsangehorigen eines anderen Mitgliedstaates des
EWR oder der Schweiz nicht mehr moglich sein, ein Asylgesuch in Liechtenstein
zu stellen bzw. findet das Asylgesetz auf diese Personen keine Anwendung (vgl.
Ausfihrungen zu Punkt 3.2). Diese vermeintliche Selbstverstdandlichkeit soll ex-
plizit im Gesetz geregelt werden, so dass in diesen Fallen kiinftig kein Verfahren

mehr durchgefihrt und keine Entscheidung erlassen werden muss.
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Zu Art. 2 Abs. 1 Bst. i

Da im neuen Art. 16a der Begriff ,,Dublin-Verfahren“ verwendet wird, ist dieser in
den Begriffsbestimmungen in Art. 2 naher zu definieren. In Bst. i wird daher pra-
zisiert, dass es sich dabei um ein Verfahren handelt, das aufgrund des fiir Liech-

tenstein anwendbaren Dublin-Besitzstandes durchgefiihrt wird.

Zu Art. 5

Wie bereits unter Punkt 3.1.1 ausgefiihrt, soll neu die Regierung fir alle erstin-
stanzlichen Entscheidungen und damit auch fiir Unzuldssigkeitsentscheide zu-
standig sein. Abs. 1 und 2 werden entsprechend angepasst. Fiir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens bleibt das APA zustandig. Dieses wird nach Abschluss des Ver-
fahrens das Asylgesuch der Regierung zur Entscheidung vorlegen (Abs. 2). Durch
die Vereinheitlichung der Zustandigkeiten wird das Verfahren insgesamt (iber-
sichtlicher und schlanker, da folglich mit dem VGH auch nur noch eine Rechtsmit-

telinstanz vorgesehen ist.

Der neue Abs. 3 entspricht dem bisherigen Art. 33. Da neu allerdings bei Perso-
nen aus sicheren Heimat- und Herkunftsstaaten ein Unzuldssigkeitsentscheid

erlassen wird, muss die Bestimmung systematisch neu platziert werden.

Zu Art. 6 Abs. 3a

Mit Art. 6 Abs. 3a wird analog Art. 8 Abs. 3bis chAsylG die Moglichkeit eingefiihrt,
ein Asylgesuch formlos abzuschreiben, wenn der Asylsuchende ohne triftigen
Grund seine Mitwirkungspflicht verletzt oder den Asylbehérden wahrend mehr
als 20 Tagen nicht zur Verfliigung steht. Mit dieser Bestimmung soll das Verhalten
eines Asylsuchenden sanktioniert werden, der durch die Verletzung seiner Mit-
wirkungspflicht oder durch den Umstand, dass er den Behdrden wahrend mehr

als 20 Tagen nicht zur Verfligung steht, zeigt, dass er kein Interesse an der Fort-
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fihrung des Asylverfahrens hat und somit nicht auf den Schutz Liechtensteins

angewiesen ist.

Eine Verletzung der Mitwirkungspflicht ohne triftigen Grund ist beispielsweise
dann gegeben, wenn der Asylsuchende trotz Vorladung selbstverschuldet nicht
zur Anhorung erscheint. Es muss also seitens des Asylsuchenden eine schuldhaf-
te Handlung oder Unterlassung vorliegen. Hingegen liegt ein triftiger Grund dann
vor, wenn die Person z.B. wegen eines Spitalaufenthaltes den Behérden unver-

schuldet nicht zur Verfligung steht.

Weiter muss es sich um eine grobe Verletzung der Mitwirkungspflicht handeln.
Bagatellfalle, wie verspatetes Erscheinen zu einer Anhorung, fallen nicht darun-

ter.

Folge der Verletzung der Mitwirkungspflicht ist, dass ein neues Asylgesuch fri-
hestens nach drei Jahren eingereicht werden kann. Entsprechend wird bei einem
erneuten Asylgesuch vor dieser Frist ein Unzuldssigkeitsentscheid nach Art. 20
Abs. 1 Bst. d AsylG erlassen. Vorbehalten bleibt die Einhaltung der Genfer Fliicht-
lingskonvention, wie z.B. dann, wenn konkrete Hinweise auf eine Verfolgung be-

stehen.
Zu Art. 11 Abs. 1

Neu wird in Art. 11 Abs. 1 geregelt, dass Entscheidungen und Verfligungen der
Regierung libersetzt werden miissen, sofern der Asylsuchende keinen Rechtsver-
treter hat. Somit muss der Asylsuchende zukiinftig nicht mehr explizit eine Uber-
setzung verlangen. Damit wird sichergestellt, dass es nicht zu Verfahrensverzoge-
rung kommt, wenn der Asylsuchende allenfalls den Entscheid wegen zu geringen
Kenntnissen der deutschen Sprache nicht versteht oder nicht verstehen kann. In
der Praxis werden im Regelfall bereits heute Unzuldssigkeits- und Asylentscheide

(Spruch und Rechtsmittelbelehrung) Gbersetzt, so dass diesbeziiglich kein Mehr-
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aufwand entsteht. Im Ubrigen entspricht dieses Vorgehen auch dem Schweizer

Asylrecht.

Aufgrund dessen, dass die Regierung neu fiir alle erstinstanzlichen Entscheidun-
gen und Verfligungen zustandig ist, ist ,,Auslander- und Passamt” im ersten Satz

zu streichen.
Zu Art. 12 Abs. 1

Art. 12 Abs. 1 wird dahingehend erganzt, dass ein Verhinderungskurator gleich-
zeitig auch Verfahrenshelfer des minderjahrigen Asylsuchenden ist. Damit wird
klargestellt, dass der Verhinderungskurator auch fiir die rechtliche Vertretung
des Asylsuchenden zustandig ist. Das Landgericht hat die Liechtensteinische

Rechtsanwaltskammer lber die Bestellung des Verfahrenshelfers zu informieren.

Uberschrift vor Art. 16a
Der neue Art. 16a gehort zum Kapitel ,,Das erstinstanzliche Verfahren” und nicht
wie eigentlich systematisch denkbar zum Kapitel ,Einreichung von Asylgesuchen

und Einreise”, welches die Art. 15 und 16 umfasst.

Zu Art. 16a
In Art. 16a wird die sogenannte Vorbereitungsphase geregelt. Diese Bestimmung

entspricht weitestgehend Art. 26 Abs. 1, 3 und 4 E-chAsylG3°.

Mit der Einreichung eines Asylgesuchs beginnt gemass Abs. 1 die Vorbereitungs-
phase, welche in der Regel 21 Tage dauert (Ausnahme: Dublin-Verfahren mit 10
Tagen). Innerhalb dieser Frist richtet sich die Dauer der Vorbereitungsphase nach
den Bedirfnissen im Einzelfall; in einfachen Fallen kann sie auch bloss einige Ta-

ge dauern.

39 Entwurf des schweizerischen Asylgesetzes (vgl. Botschaft vom 03. September 2014 zur Abdnderung des
Asylgesetzes (Neustrukturierung des Asylbereichs), BBl 2014 7991).
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Die Vorbereitungsphase ermoglicht es, die zur Durchfiihrung eines Asylverfah-
rens notwendigen Vorabklarungen moglichst rasch vorzunehmen. Sie soll inshe-
sondere dazu dienen, die spatere Anhérung zu den Asylgriinden gut vorzuberei-

ten und so die Fristen fiir die Behandlung von Asylgesuchen einhalten zu kénnen.

Das APA hat die betroffene Person in der Vorbereitungsphase auf ihre Rechte
und Pflichten im Asylverfahren hinzuweisen (Abs. 2). Zudem kénnen mit dem
Asylsuchenden die Chancen im Asylverfahren geklart werden. Gleichzeitig wird
mit dieser Bestimmung auch eine Rechtsgrundlage fiir die Behandlung von zu-
rickgezogenen Asylgesuchen geschaffen. Zieht ein Asylsuchender sein Asylge-
such freiwillig zurlick, weil er z.B. ausschliesslich wirtschaftliche Grinde fir die
Einreise nach Liechtenstein geltend macht, soll dieses formlos abgeschrieben

werden.

Gestutzt auf Abs. 3 soll im Dublin-Verfahren beim zustandigen Dublin-Staat die
Anfrage zur Aufnahme oder Wiederaufnahme einer betroffenen Person bereits
in der Vorbereitungsphase eingereicht werden. Schliesslich soll wahrend der
Vorbereitungsphase eine Befragung zu Person und Reiseweg nach Art. 17 durch-

geflhrt werden.

Zu Art. 17 Abs. 3 und 4
Art. 17 Abs. 3 wird gestrichen, da der Hinweis auf die Rechte und Pflichten im

Asylverfahren neu in Art. 16a Abs. 2 geregelt ist.

Es wird zudem ein neuer Abs. 4 eingefiigt. Dieser entspricht dem jetzigen Art.
10a AsylV, wonach sich Asylsuchende von einer Vertrauensperson oder einem
Dolmetscher ihrer Wahl, welche selber nicht Asylsuchende sind, begleiten lassen
konnen. Schon bei Erlass der Verordnungsbestimmung per 1. Marz 2015 war

klar, dass die Norm im Zuge der nachsten Gesetzesrevision ins Asylgesetz aufge-
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nommen werden soll, da die Materie auf Gesetzesstufe zu regeln ist. Eine ent-

sprechende Bestimmung findet sich auch in Art. 29 chAsylG.

Zu Art. 18 Abs. 3
In Art. 18 Abs. 3 wurde ergdanzend aufgenommen, dass auch der neue Art. 17

Abs. 4 sinngemass fiir die Befragung zu den Asylgriinden gilt.

Zu Art. 20 Abs. 1 Bst. d-f, Abs. 2 und 3

Art. 20 Abs. 1 Bst. d wird entsprechend dem neuen Abschreibungsgrund nach
Art. 6 Abs. 3 angepasst. Damit wird auch nochmals klargestellt, dass bei Perso-
nen, die nach einer Abschreibung ihres Asylgesuchs nach Liechtenstein zurlick-

kommen, ein erneutes Asylgesuch unzuldssig ist.

Bst. e enthalt die wichtigste Neuerung: So sollen zukiinftig Asylgesuche von Per-
sonen aus sicheren Heimat- und Herkunftsstaaten als unzuldssig erklart werden
(vgl. Punkt 3.1.4). Dies entspricht auch dem schweizerischen Asylgesetz (vgl. Art.
31a Bst. a chAsylG). Im bisherigen Art. 33 war zudem der Zusatz ,,ausser es gebe
Hinweise auf eine Verfolgung” enthalten. Dieser ist allerdings im schweizerischen
Asylgesetz nicht enthalten und wird deshalb im vorgeschlagenen Art. 20 Abs. 1
Bst. e gestrichen. Zudem sieht Art. 20 Abs. 3 als Auffangtatbestand vor, dass das
APA das Asylverfahren aus humanitaren Griinden trotz Vorliegen eines Unzulds-

sigkeitsgrundes unter bestimmten Voraussetzungen durchfiihren kann.

Analog Art. 31a Abs. 3 chAsylG wird Bst. f aufgenommen. Stellt sich bereits in der
Vorbereitungsphase heraus, dass die betroffene Person die Flichtlingseigen-
schaft nicht erfiillt, sondern lediglich aus wirtschaftlichen oder medizinischen

Grinden um Asyl ansucht, wird ein Unzuladssigkeitsentscheid gefallt.

Die bisher in Abs. 2 enthaltene Frist von 20 Arbeitstagen wird neu in Art. 21a
Abs. 1 geregelt. Beibehalten bleibt allerdings die Bestimmung, dass Unzulassig-

keitsentscheide zumindest summarisch zu begriinden sind.
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Abs. 3 wird dahingehend erganzt, dass auch auf ein Asylgesuch eingetreten wer-
den kann, wenn Liechtenstein aufgrund des Dublin-Besitzstandes fiir die Prifung

des Asylgesuches nicht zustandig ist (vgl. auch Art. 35a chAsylG).

Zu Art. 21 Sachtitel und Abs. 3
Der Sachtitel von Art. 21 wird angepasst sowie Abs. 3 gestrichen, da neu alle Ent-

scheidungsfristen in Art. 21a geregelt sind.

Zu Art. 21a
Art. 21a entspricht dem bisherigen Art. 20 Abs. 2 und Art. 21 Abs. 3. Es handelt
sich um eine systematische Anpassung, da das Verfahren neu klar in Vorberei-

tungsphase und erstinstanzliches Verfahren unterteilt wird.

Die bisherige Frist zum Erlass von Entscheiden wird um die Halfte reduziert (vgl.
Abs. 2). Ein Entscheid soll zuklnftig binnen drei Monaten nach Abschluss der
Vorbereitungsphase eréffnet werden. Damit soll wesentlich zur Beschleunigung

des Asylverfahrens beigetragen werden.

Allerdings kann es in der Praxis vorkommen, dass ein Asylverfahren aufgrund der
Komplexitat des Sachverhaltes oder des Gesuchs zeitintensive Abklarungen er-
fordert. Dem APA wird deshalb in Abs. 3 weiterhin die Mdglichkeit eingerdaumt,
das Asylverfahren Uber die drei Monate hinaus durchzufiihren. In diesem Falle ist
der Asylsuchende vom APA (iber den Verfahrensstand zu informieren. Es ist aus-
reichend, wenn diese Information miindlich erfolgt. Die Moglichkeit eines lange-
ren Verfahrens besteht neu auch bei ausserordentlichen Situationen. Dies kann
beispielsweise bei einer Grosszahl von Asylgesuchen innert kiirzester Zeit der Fall

sein.

Zu Art. 22
In Art. 22 wird lediglich der Verweis angepasst, weil der bisherige Art. 26 Abs. 3

aufgehoben wird und neu allenfalls Art. 81 Abs. 2 zur Anwendung kommt.
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Zu Art. 25 Abs. 1 und 1a
Abs. 1 wird aufgrund der neuen Zustandigkeiten der Regierung entsprechend
angepasst. Zudem wird klargestellt, dass eine Wegweisung normalerweise mit

der Entscheidung in der Hauptsache erlassen wird.

Mit dem neuen Abs. 1a soll sichergestellt werden, dass bei Personen, deren Asyl-
gesuch im Dublin-Verfahren behandelt wurde, die bereits rechtskraftige und
vollzogene Wegweisungsverfliigung im Falle einer Riickkehr nach Liechtenstein
weiterhin Gultigkeit hat. Dies tragt insbesondere zur Vermeidung von erneuten

und aussichtslosen Asylverfahren bei.

Zu Art. 26 Abs. 3
Abs. 3 wird aufgehoben, da Beschwerden gegen Entscheidungen der Regierung

neu aufschiebende Wirkung zukommt (vgl. Art. 22 und Art. 81 Abs. 1).

Zu Art. 28 Abs. 2

Art. 28 Abs. 2 soll entsprechend Art. 6 Abs. 3a von einem Monat auf 20 Tage an-
gepasst werden, damit hier die gleichen Fristen vorliegen. Art. 6 Abs. 3a regelt
u.a. den Fall, dass ein Asylsuchender mehr als 20 Tage dem APA nicht zur Verfi-
gung steht, dieses aber Kenntnis davon hat, wo sich der Betroffene im Inland
aufhalt. Im Gegensatz dazu ist bei Art. 28 Abs. 2 der Aufenthalt der betroffenen
Person dem APA ganzlich unbekannt und es ist davon auszugehen, dass die Per-

son untergetaucht ist und das Land verlassen hat.

Zudem wird der Wortlaut betreffend die Abschreibung von Asylgesuchen ange-
passt, so dass klargestellt wird, dass diese formlos, d.h. ohne rechtsmittelfahige

Verfligung, erfolgt.

Zu Art. 29 Abs. 1
Art. 29 Abs. 1 wird dahingehend angepasst, dass neu die Regierung fiir erstin-

stanzliche Entscheidungen zustandig ist. Da eine Wegweisungsverfligung norma-
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lerweise zusammen mit der Entscheidung erfolgt, wurde eine entsprechende

Anpassung vorgenommen.

Zu Art. 31 Sachtitel, Abs. 1 Bst. c

Der Sachtitel von Art. 31 wird zu ,Fortgeschrittene Integration” umbenannt. Da-
mit wird klargestellt, dass die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung an die In-
tegration anknipft. Zudem entspricht dies auch der Uberschrift von Art. 24
AsylV, welcher exemplarisch die Voraussetzungen fiir eine fortgeschrittene In-

tegration auflistet, z.B. Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort und Schrift.

Es muss somit neu nach Abs. 1 Bst. ¢ kein schwerwiegender persdnlicher Harte-
fall mehr vorliegen, sondern es missen lediglich die Voraussetzungen des Art. 31
Abs. 1 sowie der dazugehorigen Verordnungsbestimmungen erfillt sein. Dies

entspricht auch der bisherigen Praxis.

Zu Art. 32 Abs. 1 Bst. b
Aufgrund der Streichung des Art. 33 muss Art. 32 Abs. 1 Bst. b entsprechend an-

gepasst werden.

Zu Art. 33

Wie bereits zu Art. 5 Abs. 2 ausgefiihrt, wird Art. 33 systematisch weiter vorne im
Gesetzestext aufgenommen. Diesbeziiglich ist auch anzumerken, dass in diesen
Fallen neu keine Asylentscheidung mehr getroffen wird, sondern ein Unzuldssig-

keitsentscheid.

Zu Art. 47 Abs. 3
Abs. 3 von Art. 47 wird um die neuen Bestimmungen von Art. 16a und 21a er-

ganzt.
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Zu Art. 57 Abs. 1 Bst. d
Abs. 1 Bst. d wird entsprechend dem neuen Abschreibungsgrund nach Art. 6 Abs.

3a erweitert.

Zu Art. 58 Abs. 5

Neu soll die Regierung in Abs. 5 eine Verordnungskompetenz erhalten, um das
Nahere Uber die Kostenrlickerstattung und die Sicherstellung der Vermogens-
werte zu regeln. Dadurch soll insbesondere auf Verordnungsebene die Betrags-

hohe festgelegt werden, ab welcher Vermogenswerte sichergestellt werden.

Zu Art. 73 Abs. 2

Gemadss Abs. 2 soll die Landespolizei zukiinftig ebenfalls die Moglichkeit haben,
Personen im Eurodac zu Uberprifen, d.h. die Fingerabdriicke der betroffenen
Person werden im Eurodac erfasst um eine Abfrage vorzunehmen. Dies ist unter
anderem nétig, da in der Eurodac-Verordnung eine Erfassung der Fingerabdriicke
von Asylsuchenden binnen 72 Stunden vorgesehen ist.*° Die Einhaltung dieser
Frist kann insbesondere bei verlangerten Wochenenden durch das APA nicht

gewahrleistet werden.

Zu Art. 76 Abs. 1
Da neu die Regierung fir alle Entscheidungen und Verfligungen zustandig ist,

kann Art. 76 Abs. 1 ersatzlos gestrichen werden.

40 Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen Parlaments und Rates vom 26. Juni 2013 Uber die

Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwen-
dung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist und tiber der Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehoérden der Mit-
gliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Europaischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-
GroBsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Neufassung) (Eurodac-Il-
Verordnung; ABI. L 180/1).
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Zu Art. 77 Abs. 2
Art. 77 Abs. 2 wurde um ,Antrdage” erganzt. So hat der Einzelrichter des VGH bei-
spielsweise die Moglichkeit, Gber Verfahrenshilfeantrage oder Antrage auf auf-

schiebende Wirkung zu entscheiden.

Zu Art. 81

Der neue Abs. 1 von Art. 81 sieht, dass allen Beschwerden gegen Entscheidungen
der Regierung aufschiebende Wirkung zukommt. Insbesondere mit dieser Be-
stimmung wird eine Beschleunigung des Rechtsmittelverfahrens bewirkt, indem
nicht mehr vorab in einem separaten Verfahren Uber einen Antrag auf Gewah-
rung der aufschiebenden Wirkung entschieden werden muss. Dementsprechend
werden auch die bisherigen Abs. 3, 4 und 6 gestrichen. Nach geltender Rechtsla-
ge wird in der Praxis im Falle der Zurlickweisung eines Asylgesuchs wegen Unzu-
lassigkeit meistens ein Gesuch um Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
kung eingereicht. Damit wird parallel zum Beschwerdeverfahren in der Hauptsa-
che zusatzlich ein separates Verfahren betreffend die Gewahrung der aufschie-
benden Wirkung gefiihrt. Durch die neu vorgeschlagene Gewahrung der auf-
schiebenden Wirkung als Regelfall gibt es kiinftig nur noch ein einziges Verfah-
ren, wodurch Doppelspurigkeiten und Verfahrensverzégerungen vermieden
werden sollen. Zudem haben Erfahrungen in der Praxis gezeigt, dass die Verfah-
ren trotz automatischem Entzug der aufschiebenden Wirkung aufgrund der vor-
gesehenen Rechtsmittel in der Regel nicht schneller abgeschlossen werden kon-
nen. Die vorgeschlagene Anderung entspricht im Ubrigen auch der Asylgesetzge-

bung in der Schweiz.

Allerdings wird in Abs. 2 dem Einzelrichter des VGH die Mdoglichkeit eingerdaumt,
einer Beschwerde die aufschiebende Wirkung zu entziehen, wenn wichtige 6f-

fentliche Interessen (z.B. Gefahrdung der inneren Sicherheit) vorliegen.

Der Verweis in Abs. 5 wird deshalb ebenfalls angepasst.
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Zu Art. 83 Abs. 1a und 4

Um unnotig lange Verfahren zu vermeiden, soll ein Antrag auf Verfahrenshilfe
neu nur zusammen mit der Beschwerde bzw. dem verfahrenseinleitenden
Schriftsatz eingereicht werden kénnen. Nicht zuletzt dadurch wird eine erhebli-
che Beschleunigung des Asylverfahren erreicht (vgl. Punkt 3.1.2). Denn zukiinftig
erfolgt die Entscheidung in der Hauptsache zusammen mit der Entscheidung
Uber die Gewahrung der Verfahrenshilfe und es wird somit vermieden, dass zwei
Rechtsmittelverfahren nacheinander durchgefiihrt werden. Nach geltender
Rechtslage wird oftmals zuerst der Instanzenzug hinsichtlich des Verfahrenshilfe-
antrags durchlaufen. Erst wenn ein rechtskraftiger Entscheid betreffend den An-
trag auf Verfahrenshilfe vorliegt, kann die Liechtensteinische Rechtsanwalts-
kammer einen Verfahrenshelfer bestellen, welcher dann die Beschwerde gegen
die erstinstanzliche Entscheidung einreicht und damit ein zweites Rechtsmittel-

verfahren eroffnet.

Aufgrund der Anpassung in Art. 12 Abs. 1 wurde ein entsprechender Abs. 4 in
Art. 83 aufgenommen. Damit soll klargestellt werden, dass ein Verhinderungsku-
rator gleichzeitig Verfahrenshelfer des minderjahrigen Asylsuchenden ist und
keinen separaten Antrag auf Verfahrenshilfe einreichen muss, sondern sozusa-
gen Verfahrenshelfer von Gesetzes wegen ist. Dies entspricht auch dem Gedan-
ken der Regierung bei der Schaffung des Asylgesetzes (vgl. Stellungnahme zum
Asylgesetz, BUA Nr. 85/2011). Es ist davon auszugehen, dass unbegleitete Min-
derjahrige nicht Gber geniigend Vermogen oder Einkommen verfligen, um einen
Rechtsvertreter zu bezahlen. Zudem ware es fiir einen vom Landgericht bestell-
ten Verhinderungskurator ein unverhaltnismassiger Aufwand, wenn er fir die
Rechtsvertretung des Minderjahrigen noch einen Antrag auf Verfahrenshilfe stel-

len misste.
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Ubergangsbestimmung
Mit der Ubergangsbestimmung wird klargestellt, dass auf zum Zeitpunkt hdngige

Asylverfahren das bisherige Recht Anwendung findet.

Zum Inkrafttreten
Aufgrund der aktuellen Entwicklungen im Bereich Asyl und der steigenden An-
zahl an Asylgesuchen sollen die neuen Bestimmungen zur Beschleunigung der

Asylverfahren moglichst rasch in Kraft treten.
5.2 Abdnderung des Gesetzes liber die Auslander (Auslandergesetz; AuG)

Zu Art. 80 Abs. 1
Art. 80 Abs. 1 wird entsprechend Art. 73 Abs. 2 AsylG angepasst. Damit wird si-
chergestellt, dass die Landespolizei die Moglichkeit hat, illegal aufhaltige Perso-

nen (und nicht nur Asylsuchende) zu liberprifen.

Zum Inkrafttreten
Die Abanderung des Auslandergesetzes soll gleichzeitig mit der Abanderung der

vorliegenden Asylgesetzrevision in Kraft treten.

6. VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Hinsichtlich der Verfassungsmassigkeit der gegenstdndlichen Vorlage bestehen

keine rechtlichen Bedenken und es werden auch keine verfassungsmadssigen Fra-

gen aufgeworfen.
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7. REGIERUNGSVORLAGEN

Vorlage 1
Gesetz
vom ...

Uber die Abanderung des Asylgesetzes (AsylG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Asylgesetz (AsylG) vom 14. Dezember 2011, LGBI. 2012 Nr. 29, in der

geltenden Fassung, wird wie folgt abgeandert:

Art. 1a

Geltungsbereich

1) Dieses Gesetz gilt fiir Personen, die in Liechtenstein um Asyl ansuchen.

2) Ausgenommen von Abs. 1 sind Staatsangehorige eines anderen Mit-

gliedstaates des Européischen Wirtschaftsraumes oder der Schweiz.
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Art. 2 Abs. 1 Bst. i

1) Im Sinne dieses Gesetzes gelten als:

i) ,Dublin-Verfahren“: Verfahren, das aufgrund des Dublin-Besitzstandes

durchgefihrt wird.

Art. 5

1) Die Regierung entscheidet iber die Gewdhrung, Verweigerung und Be-

endigung des Asyls.

2) Das Auslander- und Passamt fiihrt das Asylverfahren durch und legt der

Regierung das Asylgesuch nach Abschluss des Verfahrens zur Entscheidung vor.

3) Die Regierung bezeichnet nach Konsultation der beratenden Kommission
(Art. 85) die sicheren Heimat- und Herkunftsstaaten mit Verordnung. Als solche
gelten Staaten, in denen nach ihrer Feststellung insbesondere Sicherheit vor
staatlicher Verfolgung, Schutz vor privater Verfolgung und Rechtsschutz gegen

erlittene Verletzungen von Menschenrechten bestehen.

Art. 6 Abs. 3a

3a) Asylsuchende, die ohne triftigen Grund ihre Mitwirkungspflicht verlet-
zen oder dem Auslander- und Passamt wahrend mehr als 20 Tagen nicht zur Ver-
figung stehen, verzichten damit auf eine Weiterflihrung des Verfahrens. Deren
Gesuche werden formlos abgeschrieben. Ein neues Gesuch kann frithestens nach
drei Jahren deponiert werden. Vorbehalten bleibt die Einhaltung des Abkom-

mens vom 28. Juli 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge.
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Art. 11 Abs. 1

1) Entscheidungen und Verfligungen der Regierung sind, sofern der Asylsu-
chende nicht rechtsfreundlich vertreten ist, schriftlich oder mindlich in eine
Sprache zu Ubersetzen, die von ihm verstanden wird oder von der ausgegangen
werden kann, dass er sie versteht. Die Ubersetzung bezieht sich zumindest auf
den Spruch der Entscheidung und auf eine summarische Zusammenfassung der

Entscheidungsgriinde sowie die Rechtsmittelbelehrung.

Art. 12 Abs. 1

1) Das Auslander- und Passamt beantragt flr unbegleitete minderjahrige
Asylsuchende unverziglich beim Landgericht die Bestellung eines Kurators, wel-
cher deren rechtliche Interessen wahrnimmt und gleichzeitig deren Verfahrens-
helfer ist. Das Landgericht informiert die Liechtensteinische Rechtsanwaltskam-

mer (iber die Bestellung des Verfahrenshelfers.

Uberschrift vor Art. 16a

C. Das erstinstanzliche Verfahren

Art. 16a

Vorbereitungsphase

1) Nach Einreichung des Asylgesuchs beginnt die Vorbereitungsphase. Sie
dauert im Dublin-Verfahren in der Regel 10 Tage und in den Ubrigen Verfahren

hochstens 21 Tage.



62

2) Das Ausldander- und Passamt weist die Asylsuchenden auf ihre Rechte
und Pflichten im Asylverfahren hin. Es kann eine Befragung nach Art. 17 durch-
flihren. Es kann mit der asylsuchenden Person abklaren, ob ihr Asylgesuch hinrei-
chend begriindet ist. Sollte dies nicht der Fall sein und zieht die asylsuchende
Person ihr Asylgesuch zuriick, so wird dieses formlos abgeschrieben und die

Riickreise eingeleitet.

3) Der Abgleich der Daten nach Art. 73 Abs. 2 und 3 sowie die Anfrage zur
Aufnahme oder Wiederaufnahme an den zustandigen Dublin-Staat werden wah-

rend der Vorbereitungsphase vorgenommen.

Art. 17 Abs. 3und 4

3) aufgehoben

4) Asylsuchende kdnnen sich von einer Vertrauensperson und einem Dol-

metscher ihrer Wahl, die selber nicht Asylsuchende sind, begleiten lassen.

Art. 18 Abs. 3

3) Im Ubrigen findet Art. 17 Abs. 2 und 4 sinngemiss Anwendung.

Art. 20 Abs. 1 Bst. d-f, Abs. 2 und 3

1) Ein Asylgesuch ist unzulassig, wenn:

d) der Asylsuchende bereits in Liechtenstein ein Asylverfahren durchlaufen
oder sein Asylgesuch zurilickgezogen hat oder sein Asylgesuch nach Art. 6
Abs. 3a oder Art. 28 Abs. 2 abgeschrieben wurde oder er wahrend des han-

gigen Verfahrens in den Heimat- oder Herkunftsstaat zuriickgekehrt ist und
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nicht glaubhaft machen kann, dass in der Zwischenzeit Ereignisse eingetre-

ten sind, die fiir die Fllichtlingseigenschaft relevant sind;

e) der Asylsuchende in einen sicheren Heimat- oder Herkunftsstaat zurlick-

kehren kann, in welchem er sich vorher aufgehalten hat;

f) die Voraussetzungen von Art. 2 Abs. 1 Bst. e nicht erfiillt sind. Dies gilt na-
mentlich, wenn das Asylgesuch ausschliesslich aus wirtschaftlichen oder

medizinischen Griinden eingereicht wird.

2) Unzulassigkeitsentscheide sind zumindest summarisch zu begriinden.

3) Das Auslander- und Passamt kann das Asylverfahren trotz Vorliegen ei-
nes Unzuldssigkeitsgrundes nach Abs. 1 durchfiihren, wenn humanitare Griinde
dies rechtfertigen oder Liechtenstein aufgrund des Dublin-Besitzstands fir die

Prifung des Asylgesuchs zustandig ist.

Art. 21 Sachtitel und Abs. 3

Abklédrungen

3) aufgehoben

Art. 21a

Erstinstanzliche Verfahrensfristen

1) Unzulassigkeitsentscheide sind in der Regel innerhalb von 20 Arbeitsta-

gen nach der Gesuchstellung zu erdéffnen.

2) Entscheide sind in der Regel innerhalb von drei Monaten nach Abschluss

der Vorbereitungsphase zu eréffnen.
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3) Erfordert die Komplexitat des Sachverhaltes oder des Gesuchs ldangere
Abklarungen oder liegt eine ausserordentliche Situation vor, so ist der Asylsu-

chende vom Auslander- und Passamt Uiber den Verfahrensstand zu informieren.

Art. 22

Asylsuchende diirfen sich bis zum Abschluss des Verfahrens in Liechten-

stein aufhalten. Vorbehalten bleibt Art. 81 Abs. 2.

Art. 25 Abs. 1 und 1a

1) Wird das Asylgesuch abgelehnt oder das Gesuch wegen Unzuldssigkeit
zuriickgewiesen (Art. 20), wird in der Regel gleichzeitig mit der Entscheidung die
Wegweisung aus Liechtenstein verfiigt und der Vollzug angeordnet. Dabei ist der

Grundsatz der Einheit der Familie zu bericksichtigen.

1a) Eine rechtskraftige Wegweisungsverfiigung in einen Dublin-Staat bleibt

bis zu einem Monat nach Ausreise aus Liechtenstein aufrecht.

Art. 26 Abs. 3

3) aufgehoben

Art. 28 Abs. 2

2) Ist der Aufenthalt des Asylsuchenden wahrend eines hangigen Asylver-
fahrens langer als 20 Tage unbekannt, wird das Asylgesuch formlos abgeschrie-
ben. Ein neues Gesuch kann friihestens nach drei Jahren deponiert werden. Vor-
behalten bleibt die Einhaltung des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die

Rechtsstellung der Fliichtlinge.
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Art. 29 Abs. 1

1) Ist der Vollzug der Wegweisung nicht moglich, nicht zuldssig oder nicht

zumutbar, so wird die vorlaufige Aufnahme angeordnet.

Art. 31 Sachtitel und Abs. 1 Bst. c

Fortgeschrittene Integration

1) Die Regierung kann auf Gesuch hin eine Aufenthaltsbewilligung erteilen,

wenn:

a) der Asylsuchende sich seit Einreichung des Asylgesuchs mindestens fiinf

Jahre in Liechtenstein aufhalt;

b) der Aufenthaltsort des Asylsuchenden den Behorden immer bekannt war;

und

c) die Integration fortgeschritten ist.

Art. 32 Abs. 1 Bst. b

1) Einer Person wird Asyl gewahrt, wenn:

b) keine Verweigerungs- oder Ausschlussgriinde nach Art. 34 bis 36 vorliegen.

Art. 33

aufgehoben

Art. 47 Abs. 3

3) Im Ubrigen finden die Art. 6 bis 14 und 16a bis 21a sinngemiss Anwen-
dung.
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Art. 57 Abs. 1 Bst. d

1) Die Lohnzession endet:

d)  mit Abschreibung des Asylgesuchs nach Art. 6 Abs. 3a und Art. 28 Abs. 2;

oder

Art. 58 Abs. 5

5) Die Regierung kann das Nahere lber die Kostenriickerstattung und die

Sicherstellung der Vermoégenswerte mit Verordnung regeln.

Art. 73 Abs. 2

2) Das Auslander- und Passamt oder die Landespolizei Gbermitteln inner-
halb von 72 Stunden nach Einreichung des Gesuchs folgende Daten an die Zent-

raleinheit:

Art. 76 Abs. 1

1) aufgehoben

Art. 77 Abs. 2

2) Uber Antrige und andere Beschwerden entscheidet ein Einzelrichter des

Verwaltungsgerichtshofs endgliltig.

Art. 81

1) Beschwerden gegen Entscheidungen der Regierung haben aufschieben-

de Wirkung.
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2) Der Einzelrichter des Verwaltungsgerichtshofes kann einer Beschwerde
die aufschiebende Wirkung entziehen, wenn wichtige offentliche Interesse vor-

liegen.

3) aufgehoben

4) aufgehoben

5) Der fiir die Entscheidung nach Abs. 2 zustdndige Einzelrichter ist in der

Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichtshofs festzulegen.

6) aufgehoben

Art. 83 Abs. 1aund 4

1a) Ein Antrag auf Verfahrenshilfe ist zusammen mit der Beschwerde bzw.
mit dem verfahrenseinleitenden Schriftsatz einzureichen. Der Antrag wird zu-

sammen mit der Entscheidung in der Hauptsache behandelt.

4) Nach Art. 12 Abs. 1 bestellte Verfahrenshelfer fiir minderjahrige Asylsu-
chende missen keinen Antrag auf Verfahrenshilfe stellen. Fir sie sind die Abs. 1

bis 3 nicht anwendbar.

Ubergangsbestimmung

Auf zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hangige Verfahren

findet das bisherige Recht Anwendung.
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt unter Vorbehalt des ungenutzten Ablaufs der Referen-
dumsfrist am ... (1./Monat/Jahr) in Kraft, andernfalls am Tag nach der Kundma-

chung.
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Vorlage 2
Gesetz
vom ...

Uber die Abanderung des Gesetzes liber die Auslander

(Auslandergesetz; AuG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung;:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 17. September 2008 Uber die Auslander (Auslandergesetz;

AuG), LGBI. 2008 Nr. 311, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgeadndert:

Art. 80 Abs. 1

1) Das Auslander- und Passamt und die Landespolizei kdnnen von Aus-
landern, die (iber 14 Jahre alt sind und sich illegal im Inland aufhalten, die Abdri-
cke aller Finger abnehmen, um zu Uberpriifen, ob sie schon in einem andern
Staat, der an den anwendbaren Dublin-Besitzstand gebunden ist, ein Asylgesuch

gestellt haben.
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz (iber die Abanderung des

Asylgesetzes in Kraft.



