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ZUSAMMENFASSUNG

Die Unterbringung bzw. Zurtlickbehaltung von Personen gegen ihren Willen in
Anstalten bzw. psychiatrischen Kliniken ist derzeit in Art. 11 bis 13 des Sozialhilfe-
gesetzes (SHG) geregelt. Danach diirfen Personen, die geisteskrank oder geistes-
schwach sind, an Suchterkrankungen leiden oder schwer verwahrlost sind, gegen
ihren Willen in einer geeigneten Anstalt untergebracht oder zuriickbehalten wer-
den, wenn ihnen die nétige Hilfe anders nicht erwiesen werden kann. Diese Best-
immungen sind jedoch teilweise liickenhaft und veraltet. Da das bestehende
Recht iiber die Unterbringung und Zuriickbehaltung im Wesentlichen aus der
Schweiz rezipiert wurde und Unterbringungen — mangels einer geeigneten inlén-
dischen Anstalt bzw. Klinik - in der Praxis grenziiberschreitend vor allem in der
Schweiz erfolgen, sollen fiir die Gesetzesrevision die Bestimmungen aus der
Schweiz als Rezeptionsgrundlage herangezogen werden. Dementsprechend wird
die Unterbringung bzw. Zuriickbehaltung neu als fiirsorgerische Unterbringung
bezeichnet. Unter anderem sollen auch Bestimmungen (liber medizinische Mass-
nahmen im Falle einer Unterbringung und Zuriickbehaltung ergéinzt werden. An-
ders als in der Schweiz soll jedoch auch die Unterbringung bei ausschliesslicher
Fremdgefihrdung mdéglich sein.

Auch im Falle eines Aufenthalts in Wohn- oder Pflegeeinrichtung besteht Rege-
lungsbedarf, da Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit — diese erfolgt meist
durch mechanische Massnahmen wie zum Beispiel Bettgitter, Gurtfixierungen,
Sitzhosen, vorgesteckte Therapietische oder kann auch durch Verabreichung se-
dierender Medikamente verwirklicht werden - bei einem entsprechenden Auf-
enthalt derzeit gesetzlich nicht geregelt sind. Aus diesem Grunde sollen entspre-
chende Bestimmungen auf der Grundlage der Schweizer Rezeptionsgrundlage
eingefligt werden. Darin werden insbesondere die Voraussetzungen fiir bewe-
gungseinschréinkende Massnahmen und eine Pflicht zur Protokollierung auf Ge-
setzesebene normiert.

Schliesslich wird geregelt, in welchen Fdllen das Gericht angerufen werden kann.

Weiters soll in dieser Vorlage auch einem bereits schon ldnger bestehenden
Handlungsbedarf in Bezug auf die Verpflichtung zur Riickerstattung von Sozialhil-
fe nachgekommen werden.
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1. AUSGANGSLAGE

1.1 Zwangseinweisung

Das Sozialhilfegesetz (SHG)! regelt in den Artikeln 11 - 13 die Unterbringung bzw.
Zurlickbehaltung von Personen gegen ihren Willen in Anstalten. Grundvorausset-
zung nach Art. 11 SHG ist, dass die Person geisteskrank oder geistesschwach, an
einer Suchterkrankung leidet oder schwer verwahrlost ist und ihr die notige Hilfe

anders als durch einen Anstaltsaufenthalt nicht erwiesen werden kann.

Das Verfahren zur Unterbringung oder Zuriickbehaltung wird beim Landgericht
nach dem Gesetz Uiber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangelegenheiten aus-
ser Streitsachen (AussStrG)? tiber Antrag des Amtsarztes oder des Amtes fiir So-
ziale Dienste gefiihrt (Art. 12 Abs. 1 SHG). Nach Art. 13 Abs. 1 und Art. 16 Abs. 1
AussStrG gelten im Ausserstreitverfahren der Amtsbetrieb und der Untersu-
chungsgrundsatz. Das Gericht entscheidet dabei Gber die Unterbringung oder

Zurickbehaltung.

Bevor das Gericht Uber die Unterbringung oder Zuriickbehaltung entscheidet, hat
es bei Geisteskranken, Geistesschwachen und Suchtkranken ein Fachgutachten
einzuholen. Zusatzlich hat das Gericht die Person, die untergebracht oder zu-

rickbehalten werden soll, personlich zu horen und ihr, falls erforderlich, einen

1
2

LGBI. 1985 Nr. 17 i.d.g.F.
LGBI. 2010 Nr. 454 i.d.g.F.



Rechtsbeistand zu bestellen (Art. 13 Abs. 1 und 2 SHG). Als Rechtsbeistand wird

dabei in der Regel ein Gerichtspraktikant des Landgerichtes bestellt.

Die Unterbringung oder Zuriickbehaltung darf langstes fiir ein Jahr ausgespro-
chen werden, wobei die hilfsbediirftige Person zu entlassen ist, sobald ihr Zu-
stand es erlaubt. Neben dem Gericht kommt die Entlassungskompetenz in der
Praxis auch der Anstalt zu, in welcher die Person untergebracht oder zuriickbe-
halten wird. Hinsichtlich der genannten Anstalt ist im Gesetz lediglich die Rede
von einer ,geeigneten” Anstalt. Was darunter zu verstehen ist, definiert das Ge-
setz nicht. Es handelt sich um einen unbestimmten Rechts- bzw. Gesetzesbegriff,
welcher der Auslegung durch Lehre und Rechtsprechung bedarf. Eine Anstalt ist
geeignet, wenn sie Uiber die Organisation und personellen Kapazitaten verfiigt,
um der eingewiesenen Person die Pflege- und Flirsorge zu erbringen, die diese

im Wesentlichen benétigt?.

Die Entscheidung Uber die Unterbringung oder Zuriickbehaltung ist dem hilfsbe-
dirftigen, seinen nachsten Angehorigen, der Regierung, dem Amt fiir Soziale
Dienste, dem Amtsarzt und dem zustindigen Gemeindevorsteher zur Kenntnis zu
bringen. Nach Art. 29 SHG kann gegen den Beschluss des Landgerichts binnen 14

Tagen ab Zustellung Beschwerde beim Obergericht erhoben werden.

Abweichend vom obigen Verfahrensablauf hat bei Gefahr in Verzug der Amts-
arzt, sein Stellvertreter oder der diensthabende Arzt unter Benachrichtigung des
Landgerichtes die sofortige Unterbringung anzuordnen (Art. 12 Abs. 2 SHG).
Diensthabender Arzt im Sinne dieser Gesetzesbestimmung ist jeder Arzt mit ei-

ner Berufsbewilligung flir das Land Liechtenstein, der zu einer Person gerufen

3 BGE 1141l 21f.; BGE 112 Il 487f.; Spirig in Ziricher Kommentar zum ZGB Il 3a, 3. Auflage, Art. 397a N

123.



oder mit einer Person konfrontiert wird, der die noétige Hilfe nicht anders als

durch Einweisung in eine geeignete Anstalt erwiesen werden kann.*

Das Gericht hat bei einer sofortigen Unterbringung bei Gefahr in Verzug binnen
flinf Tagen Uber die Zulassigkeit der Unterbringung zu entscheiden (Art. 12 Abs. 2
SHG). Das Gericht hat dabei zu entscheiden, ob die vom entsprechenden Arzt bei
Gefahr in Verzug angeordnete sofortige Unterbringung gegen den Willen der
Person zuldssig war oder nicht. Der entsprechende Beschluss des Landgerichtes
kann nach Art. 29 SHG wiederum binnen 14 Tagen mittels Beschwerde beim
Obergericht bekampft werden. Hat das Landgericht rechtskraftig entschieden,
dass die Unterbringung bei Gefahr im Verzug zuldssig war, hat es nétigenfalls
Uber die weitere Zuriickbehaltung der Person zu entscheiden. Dabei hat es zuvor
die Person personlich zu horen und bei Geisteskranken, Geistesschwachen und
Suchtkranken ein Fachgutachten einzuholen. Eine gerichtliche Entscheidung iber
die weitere Zurlickbehaltung ist dann erforderlich, wenn die untergebrachte Per-
son sich mittlerweile nicht freiwillig in der Anstalt aufhalt, oder bei einer Unter-
bringungen im Ausland dort kein eigenes Verfahren zur Uberpriifung der Unter-
bringung eingeleitet worden ist. In beiden genannten Fallen, also beim freiwilli-
gen Klinikaufenthalt als auch bei der Einleitung eines Verfahrens zur Prifung der
Unterbringung im Ausland wird das liechtensteinische Verfahren soweit es zum
weiteren Zurlickbehalt gefiihrt wird, eingestellt. Dessen ungeachtet ist der Be-
schluss Giber die urspriingliche Unterbringung nach wie vor innert Frist rechtsmit-
telfahig nach Art. 29 SHG. Hat das Gericht erforderlichenfalls Giber den weiteren
Zurlickbehalt zu entscheiden, so kann gegen den entsprechenden Gerichtsbe-
schluss wiederum binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde beim Obergericht

erhoben werden.

4 0Gvom 27. Mirz 2003, 02 SH.2003.7-11.
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Gegen bestatigende Beschliisse des Obergerichtes ist ein ordentliches Rechtsmit-
tel nicht moglich (Art. 62 Abs. 2 AussStrG). Gegen von der Erstinstanz (Landge-
richt) abweichende Beschliisse des Obergerichtes ist binnen vier Wochen ab Zu-
stellung der Revisionsrekurs an den Obersten Gerichtshof moglich, welcher im

ordentlichen Instanzenzug letztinstanzlich entscheidet (Art. 62 Abs. 1 AussStrG).

Betreffend Kinder und Jugendliche bestehen besondere Bestimmungen betref-
fend die Unterbringung in geeignete Einrichtungen in Art. 25 ff. Kinder- und Ju-

gendgesetz (KIG).>
1.2 Heimaufenthalt

Unter stationdrer Betreuung bzw. Pflege versteht man grundsatzlich alle Formen
der Unterstiitzung in einem Pflegeheim, sofern der Aufenthalt nicht nur voriber-

gehend erfolgt. ®

In Liechtenstein erfolgt die stationdre Betreuung und Pflege insbesondere durch
die Hauser der offentlich-rechtliche Stiftung Liechtensteinische Alters- und Kran-
kenhilfe (LAK)” sowie das Pflegeheim Schlossgarten bzw. die Lebenshilfe Balzers

e.v.2

Zudem bietet das Heilpdadagogische Zentrum des Flirstentums Liechtenstein
(hpz) im Bereich Wohnen unterschiedliche Wohnformen an, die individuell und
bedirfnisorientiert gestaltet werden. Das Angebot umfasst begleitetes, teilbe-
treutes und betreutes Wohnen fiir Kinder im schulpflichtigen Alter bis hin zu Se-

nioren im letzten Lebensabschnitt. Die Bewohner werden dabei von einem fach-

LGBI. 2009 Nr. 29 i.d.g.F.
Bericht und Antrag Nr. 71/2011, Seite 12.

www.lak.li

0o N o v

www.lebenshilfe.li/Pflegeheim-Schlossgarten
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und multiprofessionellen Team betreut und begleitet.® Der Verein fir Betreutes
Wohnen (VBW) bietet stationare und tagesklinische Angebote fiir Menschen mit
psychischen Erkrankungen und in Krisensituationen, mit zwei Standorten in Mau-

ren und mit den Aussenwohnungen in Schaan an.*°

Alte und pflegebediirftige Personen leiden nicht selten auch an einer Einschran-
kung der kognitiven Fahigkeiten, was dazu flihren kann, dass sie Situationen und
eigene Handlungen nicht mehr richtig einschatzen kénnen oder sich oder andere
dadurch — ungewollt - in Gefahr begeben (Selbst- oder Fremdgefahrdung). In
schweren Fallen missen sie aufgrund dieser Selbst- oder Fremdgefdhrdung
durch Anwendung von angemessenen bzw. verhaltnismassigen Zwangsmass-
nahmen geschiitzt werden, was teilweise nur gegen den Willen und mit Wider-
stand der betroffenen Personen maéglich ist.}! Insbesondere kann eine betreute
oder gepflegte Person gegen oder ohne ihre Willen mit physischen Mitteln, ins-
besondere durch mechanische, elektronische oder medikamentdse Massnahmen
oder durch deren Androhung gehindert werden, sich frei zu bewegen. Die Ein-
schrankung der Bewegungsfreiheit bzw. Freiheitsbeschriankung erfolgt meist
durch mechanische Massnahmen (zum Beispiel Bettgitter, Gurtfixierungen, Sitz-
hosen, vorgesteckte Therapietische), kann aber auch durch die Verabreichung
sedierender Medikamente verwirklicht werden.? Somit kann es im Rahmen ei-
ner stationaren Betreuung und Pflege zu Eingriffen in das Grundrecht auf person-

liche Freiheit kommen.?

Beispielsweise die LAK hat betreffend ,Bewegungseinschrainkende Massnah-

men“ (BeM) interne Richtlinien erlassen mit dem Ziel, Klarheit zu Zweck, Anwen-

° www.hpz.li/wohnen/

10 www.vbw.li/ueber-uns/

11 Ganner Michael, Grundzlige des Alten- und Behindertenrechts, 2. Auflage, Wien, 2014, Seite 213.
12 )MG 2016 H1, Seite 9 f.

13 Vgl. hierzu unter anderem StGH 2015/91, abrufbar unter www.gerichtsentscheidungen.li
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dung und Grenzen von bewegungseinschrankenden Massnahmen zu schaffen,
die Umsetzung von rechtlichen Grundlagen zu bewegungseinschrankenden Mas-
snahmen sowie dessen sinnvollen Einsatz zu gewahrleisten sowie unndétige be-
wegungseinschrankende Massnahmen zu vermeiden sowie die grosstmogliche
Autonomie der Betroffenen zu erreichen. Ziel der Richtlinie ist es schliesslich,
Massnahmen, die eindeutig gegen den Willen des Bewohners sind, moglichst zu
vermieden. Gemass LAK-Richtlinien wird eine bewegungseinschrankende Mass-
nahmen ohne das giiltige Einverstandnis des betroffenen Bewohners jeweils
nach individueller Beurteilung des Heimbewohners (idealerweise vor Ort) durch
einen Arzt angeordnet und es wird jeweils die gelindeste Massnahme angewen-
det. Bewegungseinschrankende Massnahmen werden sodann dokumentiert.
Bewohner, die Angehorigen bzw. gesetzlichen Vertreter werden Uber Ziel und
Zweck der Massnahmen informiert und Uber die Griinde und Umstdande der Mas-
snahme in Kenntnis gesetzt. Bei immobilisierenden bewegungseinschrankenden
Massnahmen (zum Beispiel Bettgitter) sind die betroffene Person entsprechend
der Invasivitat der Massnahme zu liberwachen und allfallige Bedirfnisse zu er-
fragen. Schliesslich werden Massnahmen und deren Zielerreichung in regelmas-

sigen Abstanden evaluiert.

Eine gesetzliche Regelung von bewegungseinschrankenden Massnahmen besteht

derzeit nicht.

1.3 Riickerstattung von Sozialhilfe

Im zweiten Hauptstiick des Sozialhilfegesetzes (SHG) wird Art, Form und Ausmass
der Sozialhilfe geregelt. Dieses Kapitel beinhaltet auch gesetzliche Bestimmun-
gen Uber die Rickerstattung von Sozialhilfe und deren Voraussetzungen. In Art.
17 Abs. 1 SHG werden generell drei unterschiedliche Tatbestidnde bestimmt,
wann empfangene Sozialhilfe zurlickzuerstatten ist. Eine Riickerstattung ist zum

einen anzuordnen, wenn die Sozialhilfe zu Unrecht bezogen wurde, zum anderen



13

dann, wenn sich der Sozialhilfeempfanger zur Riickerstattung verpflichtet hat,
was zum Beispiel dann der Fall ist, wenn gemass Art. 15 SHG es dem Hilfsbeddirf-
tigen nicht moglich bzw. nicht zumutbar war, Grundeigentum oder andere Ver-
mogenswerte zu verwerten. Weiters hat eine Riickerstattung auch zu erfolgen,
wenn einem Sozialhilfeempfanger unter Beriicksichtigung der finanziellen Ver-
hdltnisse die Rulckerstattung zugemutet werden kann. Allerdings darf diese
Rickerstattungsverpflichtung nur fiir solche Leistungen angeordnet werden, die

ein Hilfsbedurftiger nach Erreichung der Volljahrigkeit erhalten hat.

Ungeachtet der gerade genannten Bestimmungen sieht Art. 17 Abs. 3 SHG gene-
rell vor, dass Erben eines Sozialhilfeempfanger verpflichtet sind, die Kosten der
Sozialhilfe, die dem Erblasser gewahrt wurde, bis zur Hohe der Erbschaft zurtick-

zuerstatten.

Fir alle Falle der Riickerstattung gilt jedoch, dass die Riickerstattungsforderung
mit dem Ablauf von flinfzehn Jahren nach der Einstellung der Leistungen ver-

jahrt.

2. BEGRUNDUNG DER VORLAGE

2.1 Allgemeines

Die Freiheit der Person gemass Art. 32 Abs. 1 LV beinhaltet wie Art. 8 EMRK ne-
ben elementaren Erscheinungsformen der Personlichkeitsentfaltung insbesonde-
re die korperliche und seelische Unversehrtheit der Person.'* So wird beispiels-
weise eine Person durch eine zwangsweise Klinikeinweisung in ihrer Bewegungs-

freiheit erheblich eingeschrankt und damit eine elementare Form der Person-

14 Beck/Kley in: Kley/Vallender, Grundrechtspraxis in Liechtenstein, LPS 52, Schaan, 2012, Seite 136, Rz. 11.
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lichkeitsentfaltung tangiert.’> Auch eine medikamentdse Zwangsbehandlung
stellt einen schweren Eingriff in die personliche Freiheit dar und betrifft die Men-

schenwiirde zentral®.

Wie in andere Grundrechte darf auch in die personliche Freiheit nur eingegriffen
werden, wenn dies im Gesetz hinreichend klar geregelt ist, im 6ffentlichen Inte-
resse liegt und dem Verhaltnismassigkeitsgrundsatz entspricht. Ausserdem muss

der Kernbereich des Grundrechts unangetastet bleiben?!’
2.2 Zwangseinweisung

Die Gesetzesbestimmungen betreffend Unterbringung bzw. Zuriickbehaltung von
Personen gegen ihren Willen in Anstalten (Zwangseinweisung) sind veraltet und
teilweise lickenhaft und somit reformbedirftig. So fehlen insbesondere Best-
immungen Uber die medizinische Behandlung und bewegungseinschriankende
Massnahmen. Da es sich hierbei um einen schweren Eingriff in die Grundrechte

handelt, erscheint eine Gesetzesreform angezeigt.

So kommt auch das im Zusammenhang mit den Abklarungen (iber eine Ratifika-
tion der UN-Behindertenrechtskonvention eingeholte Rechtsgutachten zu fol-

gendem Schluss:*®

,Das liechtensteinische Recht ist hinsichtlich der (fiirsorgerischen) Unterbringung
nach Sozialhilfegesetz und Kinder- und Jugendhilfegesetz mit der UN-BRK verein-
bar und bedarf keiner unmittelbaren Anderungen. Die durch Art 5 EMRK gefor-

derten materiellen und formellen Voraussetzungen fiir Zwangsmafinahmen wer-

15
16
17
18

StGH 2015/91, Erw. 2.1 mit weiteren Nachweisen.
BGE 130116 Erw. 3.
StGH 2015/91, Erw. 2.2 mit weiteren Nachweisen.

Ganner/Miiller/Voithofer, Rechtliche Implikationen einer Ratifikation der UN-
Behindertenrechtskonvention fr Liechtenstein, Seite 9 f., abrufbar unter
www.regierung.li/ministerien/ministerium-fuer-gesellschaft/downloads/
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den im SHG nur teilweise und zum Teil nur andeutungsweise formuliert. Sie sind
aber im Gesetzestext angelegt und durch Interpretation feststellbar, womit die
Bestimmungen insgesamt auch UN-BRK konform sind. Die Bestimmungen der Art

11 ff. SHG sollten aber konkretisiert werden.”

Mangels einer geeigneten inlandischen Anstalt erfolgen die Unterbringungen in
der Regel in schweizerischen Anstalten bzw. Kliniken. Eine Angleichung an die
Schweizer Rechtlage wiirde zudem die grenziiberschreitende Unterbringung in

der Praxis erleichtern.
2.3 Heimaufenthalt

Da es im Rahmen einer stationdren Betreuung und Pflege gegen oder ohne Wil-
len der betroffenen Person zu Eingriffen in das Grundrecht auf personliche Frei-
heit kommen kann, insbesondere durch bewegungseinschrankende Massnah-
men wie zum Beispiel Bettgitter, Gurtfixierungen, Sitzhosen, vorgesteckte Thera-
pietische oder durch eine Zwangsmedikation, bedarf es einer hinreichend klaren
gesetzlichen Regelung, unter welchen Voraussetzungen ein entsprechender Ein-
griff rechtméssig ist und einer gerichtlichen Uberpriifung unterzogen werden

kann.

So kommt auch das im Zusammenhang mit den Abklarungen (iber eine Ratifika-
tion der UN-Behindertenrechtskonvention eingeholte Rechtsgutachten zu fol-

genden Schluss®®:

~Wenn in Liechtenstein in stationdren Pflege- und Betreuungseinrichtungen an
volljghrigen Personen Freiheitsbeschrinkungen vorgenommen werden, fehlt da-

fiir derzeit eine entsprechende einfachgesetzliche Regelung, wie sie in Osterreich

13 Ganner/Miiller/Voithofer, Rechtliche Implikationen einer Ratifikation der UN-
Behindertenrechtskonvention  fiir  Liechtenstein, Seite 95, Rz. 221, abrufbar unter
www.regierung.li/ministerien/ministerium-fuer-gesellschaft/downloads/.
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etwa im Heimaufenthaltsgesetz besteht. Die Richtlinien der LAK (Liechtensteini-
sche Alters- und Krankenhilfe) zu ,Bewegungseinschrinkenden Massnahmen”
sehen zwar die verpflichtende Anordnung von bewegungsbeschréinkenden Mass-
nahmen durch einen Arzt und die entsprechende Dokumentation vor und verlan-
gen als Voraussetzung einer erhebliche Selbst- oder Fremdgefdhrdung — die
»Schwerwiegende Stérung des Gemeinschaftslebens” ist als Voraussetzung prob-
lematisch —, es fehlt aber jedenfalls das in Art 5 Abs 4 EMRK und in Art 14 Abs 2
UN-BRK vorgesehene staatliche Rechtsschutzverfahren. Damit liegt eine der
EMRK und der UN-BRK widersprechende Rechtspraxis vor. Behoben kann dies
werden durch die Anwendung der Art 11ff SHG auch auf stationdre Pflege- und

Betreuungseinrichtungen oder durch Schaffung einer eigenen gesetzlichen Grund-

lage (zB wie das dsterreichische Heimaufenthaltsgesetz).”
2.4 Riickerstattung von Sozialhilfe

Die Ruckerstattungspflicht trifft grundsatzlich jene Person, die materielle Hilfe
bezogen hat. Eine Rickerstattungspflicht Dritter ist heute nur fiir Erben im Um-
fang der empfangenen Erbschaft gesetzlich vorgesehen. Die Bestimmung des
Art. 17 Abs. 3 Uber die Rickerstattungsverpflichtung der Erben hat in der Ver-
gangenheit aus Sicht des Gemeinwohls zu als unbefriedigend empfundenen Situ-
ationen geflihrt, indem zwar im Nachlass des Sozialhilfeempfangers keine Aktiva
vorhanden waren und damit kein Erbe fiir die Riickerstattung der Sozialhilfe haf-
tete, jedoch ein oder mehrere Erben oder auch Dritte durch eine Leistung aus
der zweiten Sdule des Erblassers oder einer anderen nicht in den Nachlass fallen-
den Leistung, wie einer Beglinstigung aus einer Lebensversicherung des Erblas-
sers begiinstigt wurden. Aus denselben Uberlegungen wurde auch in der Schweiz
im Kanton Aargau im Sozialhilfegesetz ein eingeschrankter Rickgriff auf die

durch Kapitalleistungen der zweiten und dritten Saule Beglinstigten im Umfang
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ihrer Beglinstigung vorgesehen.?® Die Sozialhilfegesetze der Schweizer Kantone
Luzern, Bern und Solothurn sehen Bestimmungen vor, die einen Rickgriff auf
Beglinstigte aus einer Lebensversicherung des Sozialhilfebezligers ermoglichen.
Leistungen der beruflichen Vorsorge (zweite Saule) und der privaten ergidnzen-
den Selbstvorsorge fallen beim Tod des Erblassers nicht in den Nachlass, son-
dern stellen selbststandige reglementarische beziehungsweise gesetzliche An-
spriiche der beginstigten Person dar?l. Lautet die Lebensversicherungspolice
zugunsten einer bestimmten, namentlich bezeichneten Person, so ist die Versi-
cherungssumme in die Verlassenschaft des Versicherungsnehmers grundsatzlich
nicht einzubeziehen. Bei Lebensversicherungen, die zugunsten des Inhabers oder
Uberbringers der Police lauten, hat eine Einbeziehung der Versicherungssumme
in den Nachlass nur dann stattzufinden, wenn der Versicherungsnehmer es un-
terlassen hat, (iber den Anspruch aus dem Versicherungsvertrage unter Leben-
den oder von Todes wegen zu verfligen??. Auch das Schweizer Bundesgericht hat
in einem Urteil?3 festgehalten, dass Anspriiche gegen Freizligigkeitseinrichtungen
vollkommen ausserhalb des Erbrechts stehen. Solche Anspriiche fallen nicht in
die Erbmasse und verbleiben dem Beglinstigten auch dann, wenn er die Erb-

schaft ausschlagt.

Da der heutige Art. 17 Abs. 3 SHG die Riickerstattungspflicht Dritter auf die Erben
im Umfang der empfangenen Erbschaft beschrankt, kann dies zu stossenden Si-
tuationen fiihren, wenn diese die Erbschaft ausschlagen, jedoch im Rahmen von
Leistungen der zweiten Saule der unterstiitzten Person oder aus Versicherungen

begiinstigt werden. Das Gleiche gilt im Ubrigen fiir Personen, die nicht zu den

20 Gesetz tber die 6ffentliche Sozialhilfe und die soziale Pravention (Sozialhilfe- und Praventionsgesetz,
SPG) vom 6. Médrz 2001 des Kantons Aargau.

Zum Beispiel Art. 9 BPVV, LGBI. 2005 Nr. 288 i.d.g.F.; Art. 76 Versicherungsvertragsgesetz; VersVG, LGBI.
2001 Nr. 128 i.d.g.F.

60GH 70b592/84; 70b136/18b.
BGE 129 111 305.
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Erbberechtigten gehdren und durch Leistungen der zweiten Saule oder einer

Versicherung beglinstigt werden.

Um in Zukunft solche Situationen zu verhindern, soll eine gesetzliche Grundlage
geschaffen werden, die eine Riickerstattungspflicht der Begiinstigten von Leis-
tungen der zweiten Saule des Erblassers bzw. von Beziigern von nicht in den
Nachlass fallenden Zuwendungen des Erblassers hochstens im Umfang der emp-
fangenen Begiinstigung statuiert. Eine entsprechende Grundlage ist in Art. 17

Abs. 3bis SHG zu erlassen.

Weiters sollen in Art. 17 Abs. 3 SHG nicht nur die Universalsukzessoren, sprich
Erben des Sozialhilfeempfangers, zur Rickerstattung herangezogen werden,
sondern auch Personen, denen der Erblasser nur bestimmte Vermogensstiicke
oder Werte, wobei diese auch den Grossteil der Verlassenschaft ausmachen
kénnen, vermacht hat. Eine Differenzierung erscheint hier nicht sachgerecht. Die
ausdriickliche Erfassung der Legatare als Riickerstattungsverpflichtete ist jedoch

aufgrund der Unterschiedlichkeit des erbrechtlichen Anspruches notwendig.

Gemadss Art. 18 BPVG?* kdnnen Anspriiche und Anwartschaften aus betrieblicher
Alters-, Invaliden und Hinterlassenenvorsorge, einschliesslich Freizligigkeitspoli-
cen und fiir Vorsorgezwecke gesperrte Konten, vor Falligkeit der Leistungen we-
der abgetreten noch verpfandet werden. Fir die Beurteilung der Frage, ob das
Freizligigkeitsguthaben einer Person als Vermogen gemadass Art. 14 SHG anzu-
rechnen ist, kommt es entscheidend auf den Zeitpunkt der Falligkeit dieses An-
spruchs an. Massgebend ist der Zeitpunkt, zu welchem die Leistung gefordert
werden kann bzw. darf. Erst bei Erreichen des ordentlichen Rentenalters nach
dem AHVG entsteht ein Anspruch auf Auszahlung einer Freizligigkeitsleistung.

Folglich kann das Amt fiir Soziale Dienste (ASD), als die fiir die Durchfiihrung der

24 | GBI. 1988 Nr. 12 i.d.g.F.
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Sozialhilfe zustandigen Stelle, vorher weder diese Anwartschaften als Vermogen
bei der Berechnung des Anspruches auf Sozialhilfe beriicksichtigen noch eine

Sicherstellung dieser Vermdgenswerte vornehmen.

Wenn ein Sozialhilfeempfanger sodann vor Falligkeit des Anspruches stirbt, dann
finden die Bestimmungen des BPVG und der hierzu erlassenen Verordnung An-
wendung, die Uber die Verwendung der Leistung bestimmen. Die Leistungen der
beruflichen Vorsorge fallen nicht in den Nachlass. Nicht anders verhilt es sich mit
den Freiziigigkeitsleistungen. Sie werden an die in Art. 9 der Verordnung vom
20. Dezember 2005 zum Gesetz Uber die betriebliche Personalvorsorge (BPVV)

kaskadenartig aufgelisteten Destinatdre ausgerichtet.

Zwar kann sich das ASD gemadss Art. 15 SHG, fiir den Fall, dass die Verwertung
von Vermogenswerten eines Bedirftigen nicht moéglich oder nicht zumutbar ist,
durch eine Rickerstattungsverpflichtung absichern, jedoch vermag eine solche
im Falle des Todes des Sozialhilfeempfangers keinen wirklichen Mehrwert im
Hinblick auf Art. 17 Abs. 3 SHG, welcher die Haftung der Erben fiir die Rickerstat-

tungsforderung bis zur Hohe des Nachlasses anordnet, zu bringen.

Entsprechend dem Zweck eines BVG- bzw. Freizigigkeitsguthabens ist davon
auszugehen, dass dieses in erster Linie der Alters- und Invalidenvorsorge des
Versicherten dienen und nicht zur Deckung von Schulden oder des Lebensunter-
halts vor Eintritt des Vorsorgefalls verwendet werden soll. Ausgehend von dieser
Zielsetzung erscheint es in aller Regel nicht angebracht, das aus dem Bezug eines
BVG- bzw. Freizlgigkeitskapitals anfallende Vermdégen fir die Riickerstattung
empfangener wirtschaftlicher Hilfe heranzuziehen. Um den Vorsorgeschutz
Rechnung zu tragen, sollen lediglich Kapitalleistungen fiir die Rickerstattung von
Sozialhilfeleistungen verwendet werden kdnnen. Keine Riickerstattungsverpflich-

tung soll bei allfdlligen Rentenleistungen bestehen.
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Hinterldsst der Versicherte einen Ehegatten oder nicht selbsterhaltungsfahige
Kinder, aber auch andere Personen, fiir die er aufgekommen ist, 16st sein Able-
ben in der Regel eine klassische Vorsorgesituation aus. Es erscheint unbillig, den
bediirftig gewordenen Hinterbliebenen die Vorsorge zu entziehen, die ihnen zu
Teil geworden ware, wenn das Vorsorgekapital nicht infolge Arbeitslosigkeit des
Vorsorgenehmers oder aus anderen Griinden an eine Freizligigkeitseinrichtung
Uberwiesen worden ware. Es drangt sich deshalb auf, dieses fir die Zeit, wah-
rend der der Versicherte keiner Vorsorgeeinrichtung angehort, nicht anders zu

behandeln, als wenn ein Vorsorgeverhaltnis bestlinde.

An dieser Stelle sei noch klargestellt, dass aufgrund der neuen gesetzlichen
Grundlage die Rickerstattungspflicht auch gilt, wenn die Erben die Erbschaft

ausgeschlagen.

3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

Die Unterbringung bzw. Zuriickbehaltung von Personen gegen ihren Willen in
Anstalten bzw. psychiatrischen Kliniken ist in Art. 11 bis 13 SHG geregelt. Danach
diirfen Personen, die geisteskrank oder geistesschwach sind, an Suchterkrankun-
gen leiden oder schwer verwahrlost sind, gegen ihren Willen in einer geeigneten
Anstalt untergebracht oder zuriickbehalten werden, wenn ihnen die nétige Hilfe
anders nicht erwiesen werden kann. Diese Bestimmungen sind jedoch teilweise
lickenhaft und veraltet. Da die bestehenden Bestimmungen liber die Unterbrin-
gung und Zurlckbehaltung im Wesentlichen aus der Schweiz rezipiert wurden
und da Unterbringungen — mangels einer geeigneten inlandischen Anstalt bzw.
Klinik - in der Praxis grenziiberschreitend vor allem in der Schweiz erfolgen, er-
scheint es angezeigt, fiir die Gesetzesrevision die Bestimmungen aus der Schweiz

als Rezeptionsgrundlage heranzuziehen.
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Neu soll die Unterbringung bzw. Zuriickbehaltung wie in der Schweiz als flrsor-
gerische Unterbringung bezeichnet und in einem eigenen Kapitel (Ila. Hauptstiick
— Art. 11a ff.) geregelt werden. Die neuen Bestimmungen entsprechen im We-
sentlichen den Bestimmungen im Schweizer Zivilgesetzgebuch (ZGB)?°. Beibehal-
ten werden soll jedoch abweichend von der Rezeptionsgrundlage insbesondere,
dass das Landgericht binnen 5 Tagen (iber die Zulassigkeit der arztlichen Unter-

bringung zu entscheiden hat (vgl. Art. 12a Abs. 1 der Regierungsvorlage).

Im SHG fehlen zudem Bestimmungen Uber medizinische Massnahmen im Falle
einer Unterbringung und Zuriickbehaltung, sodass diese entsprechend ergénzt
werden sollen. Danach erstellt der behandelnde Arzt unter Beizug der betroffe-
nen Person und gegebenenfalls ihrer Vertrauensperson einen schriftlichen Be-
handlungsplan, wenn eine Person zur Behandlung einer psychischen Stérung in
einer Einrichtung untergebracht wird. Der Arzt informiert die betroffene Person
und deren Vertrauensperson Uber alle Umstdande, die im Hinblick auf die in Aus-
sicht genommenen medizinischen Massnahmen wesentlich sind, insbesondere
Uber deren Griinde, Zweck, Art, Modalitdten, Risiken und Nebenwirkungen, Gber
Folgen eines Unterlassens der Behandlung sowie Uber allfdllige alternative Be-
handlungsmoglichkeiten. Falls eine Zustimmung der betroffenen Person fehlt,
kann der Chefarzt der Abteilung die im Behandlungsplan vorgesehenen medizini-
schen Massnahmen unter gewissen Voraussetzungen schriftlich anordnen. In
einer Notfallsituation kdnnen die zum Schutz der betroffenen Person oder Dritter

unerlasslichen medizinischen Massnahmen sofort ergriffen werden.

Derzeit wird die Einschrankung der Bewegungsfreiheit im Falle eines Aufenthalts
in Wohn- oder Pflegeeinrichtung nicht gesetzlich geregelt. Aus diesem Grunde

sollen in einem weiteren Kapitel (llb. Hauptstiick — Art. 13g ff. ) entsprechende

25 vgl. Art. 426 ff. ZGB, SR 210.
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Bestimmungen auf der Grundlage der Schweizer Rezeptionsgrundlage eingefligt
werden.?® Darin werden insbesondere die Voraussetzungen fiir bewegungsein-

schrankende Massnahmen und eine Pflicht zur Protokollierung normiert.

Schliesslich wird geregelt, in welchen Fallen das Gericht angerufen werden kann

und dass das Ausserstreitgesetz zur Anwendung gelangt.

Unabhangig von der Anpassung der flirsorgerischen Unterbringung bzw. Heimau-
fenthaltes wird neu auf Gesetzesstufe festgehalten, dass sowohl Legatare als
auch Beglnstigte von Kapitalleistungen der zweiten Sdule oder einer anderen
nicht in den Nachlass fallenden Leistung unter Statuierung von klar definierten
Ausnahmen im Umfang der Beglinstigung zur Riickerstattung verpflichtet werden

(Art. 17 Abs. 3 und 3bis SHG).

4. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

4.1 Abdnderung des Sozialhilfegesetzes

Vorbemerkungen
Es wird ein neues Hauptstiick lla. betreffend die flirsorgerische Unterbringung
(Art. 11 bis 13f) sowie ein neues Hauptstiick llb. betreffend Aufenthalt in Wohn-

und Pflegeeinrichtungen (Art. 13g bis 13j) eingefligt.

Somit miissen das bestehende Il. Hauptstiick ,Art, Form und Ausmass der Sozi-
alehilfe” (Art. 5 bis 18a) sowie die darauf folgenden Uberschriften und Numme-

rierung wie folgt angepasst werden:

Ab Art. 5.: Il. Hauptstlck, Art und Form der Sozialhilfe

26 vg|. Art. 382 ff. ZGB.
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Ab Art. 11: lla. Hauptstiick, Flrsorgerische Unterbringung

Ab Art. 13g: lIb. Hauptstiick, Aufenthalt in Wohn- und Pflegeeinrichtungen
Ab Art. 14: llc. Hauptstiick, Ausmass der Sozialhilfe

Ab Art. 18b: Ild. Hauptstlick, Auskunfts- und Meldepflichten

Zur Uberschrift lla. Hauptstiick
Es wird ein neues Hauptstiick lla. bzw. Uberschrift eingefiigt, das die fiirsorgeri-

sche Unterbringung regelt (siehe dazu die Vorbemerkungen oben).

Zu Art. 11
Dieser Artikel regelt die Unterbringung zur Behandlung und Betreuung und ent-

spricht der Rezeptionsgrundlage in Art. 426 ZGB.

Gemass Abs. 1 darf eine Person, die an einer psychischen Storung oder an geisti-
ger Behinderung leidet oder schwer verwahrlost ist, in einer geeigneten Einrich-
tung untergebracht werden, wenn die nétige Behandlung oder Betreuung nicht
anders erfolgen kann. Hierbei sind gemass Abs. 2 die Belastung und der Schutz
von Angehdrigen und Dritten zu bericksichtigen. Die Unterbringung kann in ei-
ner inldndischen oder auslandischen Einrichtung erfolgen.?’” Abs. 1 und 2 ent-

sprechen im Wesentlichen dem bisherigen Art. 11 Abs. 1 und 2.

Die flirsorgerische Unterbringung dient primar dem Schutz der betroffenen Per-
son. Dennoch ist die Belastung und der Schutz von Angehdérigen und Dritten —
wie bisher - zu bericksichtigen. Eine Fremdgefahrdung ist gemass Schweizer Re-

zeptionsgrundlage weder Unterbringungsvoraussetzung noch fir eine Unterbrin-

27 \gl. LES 2015, 157.
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gung hinreichend.?® Gemass Rechtsprechung des Schweizerischen Bundesgerich-
tes darf die Belastung bzw. die Gefahr fir Dritte nicht ausschliesslicher Einwei-
sungs- bzw. Zuriickbehaltungsgrund sein bzw. bildet Art. 426 ZGB — und somit
auch Art. 11 - keine geniligende gesetzliche Grundlage fiir die Anordnung einer
flrsorgerischen Unterbringung allein wegen Fremdgefahrdung. So hat das Bun-
desgericht in seinem Urteil 5A_407/2019 vom 28. Oktober 2019 wie folgt ausge-

fuhrt: 2°

,Das Bundesgericht hat aber - wie bereits in BGE 138 Il 593 fiir das alte Recht -
explizit bekrdftigt, dass auch gemdss dem neuen Art. 426 ZGB die Belastung bzw.
die Gefahr fiir Dritte nicht ausschliesslicher Einweisungs- bzw. Zuriickbehaltungs-
grund sein darf (vgl. Urteile 5A_228/2016 vom 11. Juli 2016 E. 4.3.1;
5A_394/2015 vom 13. Mai 2015 E. 2.1; 5A_444/2014 vom 26. Juni 2014 E. 3.2).

8.4. Am 30. April 2019 setzte sich der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrech-
te (EGMR) im Verfahren 1760/15 betreffend das erwdhnte Urteil 5A_500/2014
vom 8. Juli 2014 mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Art. 426 ZGB

auseinander.

Der EGMR hielt fest, dass nach Art. 5 Ziff. 1 Bst. e EMRK freiheitsentziehende
Massnahmen gegen psychisch gestérte oder geistig behinderte Personen wegen
Fremdgefihrdung ergriffen werden kénnen, vorausgesetzt, es bestehe wegen des
Zustands des Betroffenen ein bedeutendes Risiko ("significant risk"; "risque réel"),
dass dieser Dritten einen erheblichen Schaden ("serious harm"; "dommage gra-
ve") zufiigen kdnnte; diese Bedingungen miissen klar im Gesetz vorgesehen sein

("pourvu que les conditions soient clairement définies en droit interne"; vgl. Urteil

28 afeli Christoph, Grundriss zum Erwachsenenschutzrecht, Bern, 2013, Seite 238, Rz. 26.07, m.w.V.; vgl.
auch Teilurteil und Beschluss des OGH vom 6. Dezember 2019 zu C0.2017.2-56.

23 Urteil des schweizerischen Bundesgerichts 5A_407/2019 vom 28. Oktober 2019, Erw. 8.3 f.
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Nr. 1760/15 des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) vom 30.
April 2019 i.S. T.B. gegen Schweiz, § 54 und die dort genannte Rechtsprechung).
Wie bereits das Bundesgericht entschieden hat (vgl. in E. 8.3 zitierte Referenzen),
bildet Art. 426 ZGB keine geniigende gesetzliche Grundlage fiir die Anordnung
einer flirsorgerischen Unterbringung allein wegen Fremdgefdhrdung (BGE 138 Il
593 E. 3; so auch das Urteil T.B., § 63). In seiner Rechtsprechung hat das Bundes-
gericht freilich auf eine Selbstgefdhrdung geschlossen (und damit dennoch in Art.
426 ZGB eine geniigende gesetzliche Grundlage gesehen), wenn die betroffene
Person wegen ihrer psychischen Stérung bzw. geistigen Behinderung einen Men-
schen getétet hatte und aufgrund der psychischen Stérung oder der geistigen
Behinderung mit hoher Wahrscheinlichkeit wieder téten wiirde (BGE 138 11l 593 E.
3 S. 595; Urteil 5A_765/2015 vom 23. November 2015 E. 4.2). Der EGMR Idsst

diese Sichtweise indes nicht gelten (Urteil T.B., § 64).

Wenn eine Person allein deshalb (fiirsorgerisch) untergebracht werden kénnen
soll, weil sie als fremdgefdhrlich eingeschdtzt wird, muss der Gesetzgeber tdtig

werden und eine entsprechende klare gesetzliche Grundlage schaffen.”

Abweichend von der Schweizer Rezeptionsgrundlage soll in Abs. 2 explizit nor-
miert werden, dass eine Unterbringung auch bei einer ausschliesslichen Fremd-
gefahrdung zuldssig ist. Dies ist EMRK-konform und entspricht beispielsweise der

dsterreichischen Rechtslage.®°

Eine Einrichtung ist geeignet, wenn sie das angestrebt Behandlungs- und Betreu-

ungsziel erreichen kann. Sie muss lGber die Organisation und personellen Kapazi-

30 Vgl. https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/sicherheit/gesetzgebung/verbesserungen-smv/vn-ber-

d.pdf, Seite 54 mit Verweis auf EGMR, T.B./Schweiz (Fn. 126), Ziff. 54; Vgl. § 3 Unterbringungsgesetz
(UbG), BGBI. Nr. 155/1990i.d.g.F.
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taten verfiigen, um der eingewiesenen Person die Pflege und Fiirsorge bzw. die

Behandlung zu erbringen, die diese im Wesentlichen benétigt3?.

Die Einrichtung muss nicht geschlossen im eigentlichen Sinne sein. Das heisst, es
miussen keine architektonischen oder organisatorischen Massnahmen getroffen
werden, die eine Person am Verlassen der Einrichtung hindern. Es genligt, wenn
die betroffene Person die Einrichtung nicht von sich aus verlassen darf und das

tiberwacht wird32.

Gemass Abs. 3 wird die betroffene Person entlassen, sobald die Voraussetzungen
fir die Unterbringung nicht mehr erfiillt sind. Diese Bestimmung entspricht dem

bisherigen Art. 12 Abs. 4.

Die betroffene oder eine ihr nahestehende Person kann jederzeit um Entlassung

ersuchen und ist Gber dieses Gesuch ohne Verzug zu entscheiden (Abs. 4).

Zu Art. 11a
Dieser Artikel regelt die Zurlickbehaltung freiwillig Eingetretener und entspricht

der Rezeptionsgrundlage in Art. 427 ZGB.

Gemass Abs. 1 kann eine Person, die an einer psychischen Stérung leidet und
freiwillig in eine Einrichtung eingetreten ist und diese wieder verlassen will, von
der arztlichen Leitung der Einrichtung fiir hochstens drei Tage zuriickbehalten
werden, wenn sie a) sich selbst an Leib und Leben gefdhrdet oder b) das Leben

oder die korperliche Integritat Dritter ernsthaft gefahrdet.

Nach Ablauf der Frist kann die betroffene Person die Einrichtung verlassen, wenn

nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid vorliegt (Abs. 2).

31 Hafeli Christoph, Grundriss zum Erwachsenenschutzrecht, Bern, 2013, Seite 237, Rz. 26.04, m.w.V.

32 Epd., Seite 238, Rz. 26.05, m.w.V.
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Die betroffene Person wird gemass Abs. 3 schriftlich darauf aufmerksam ge-

macht, dass sie das Gericht anrufen kann.

Zu Art. 12
Im neuen Kapitel B. (Art. 12 und 12a) wird die Zustdndigkeit und Dauer der Un-

terbringung geregelt.

In Art. 12 wird die Zustandigkeit und Dauer im Allgemeinen geregelt.

Gemass Abs. 1 entscheidet Gber die Unterbringung oder Entlassung das Landge-
richt im Ausserstreitverfahren lber Antrag des Amtsarztes oder des Amtes fir
Soziale Dienste. Diese Bestimmung entspricht der bisherigen Regelung, ausser
dass anstatt von ,Zurlickbehaltung” lber die ,Entlassung” zu entscheiden ist,

analog zur Rezeptionsgrundlage in Art. 428 Abs. 1 ZGB.

Das Landgericht kann gemass Abs. 2 im Einzelfall die Zustandigkeit fiir die Entlas-
sung der Einrichtung ibertragen. Dies entspricht der bisherigen Praxis sowie der

Rezeptionsgrundlage in Art. 428 Abs. 2 ZGB.

Gemass Abs. 3 darf die Unterbringung langstens fir ein Jahr ausgesprochen wer-
den. Dies entspricht der bisherigen Regelung ohne den Begriff Zurlickbehaltung,

da diese nun neu bzw. abweichend definiert ist (siehe Art. 11a).33

Das Landgericht hat spatestens sechs Monate nach Beginn der Unterbringung zu
Uberprifen, ob die Voraussetzungen noch erfillt sind und ob die Einrichtung
weiterhin geeignet ist. Dies entspricht der Rezeptionsgrundlage in Art. 431 Abs. 1
ZGB.

33 Aufgrund dieser Bestimmung wird Art. 431 Abs. 2 ZGB der Rezeptionsgrundlage nicht bernommen.
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Zu Art. 12a
Art. 12a regelt die fursorgerische Unterbringung bei Gefahr in Verzug und ent-
spricht im Wesentlichen der Rezeptionsgrundlage in Art. 429 ZGB (mit Ausnahme
von Abs. 1).

Gemass Abs. 1 hat der Amtsarzt, sein Stellvertreter oder der diensthabende Arzt
unter Benachrichtigung des Landgerichts bei Gefahr in Verzug die sofortige Un-
terbringung anzuordnen. Das Landgericht hat in diesem Falle binnen fiinf Tagen
Uber die Zuldssigkeit der Unterbringung zu entscheiden. Diese Bestimmung ent-
spricht dem bisherigen Art. 12 Abs. 2 und wird diesbezliglich von der Rezeptions-

grundlage abgewichen.

Die arztliche Unterbringung fallt gemass Abs. 2 spatestens nach Ablauf von 6
Wochen dahin, sofern nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid des
Landgerichtes vorliegt. Diese Bestimmung entspricht der Rezeptionsgrundlage in

Art. 429 Abs. 2 ZGB.

Gemass Abs. 3 entscheidet Uber die Entlassung die Einrichtung. Diese Bestim-
mung entspricht der Rezeptionsgrundlage in Art. 429 Abs. 3 ZGB sowie der bishe-

rigen Praxis.

Dauert die arztliche Unterbringung langer als sechs Wochen, hat die Einrichtung
spatestens 15 Arbeitstage vor Ablauf dieser Frist beim Landgericht einen be-
griindeten Antrag auf Weiterfliihrung der Massnahme einzureichen (Abs. 4). Die-
se Bestimmung entspricht im Wesentlichen Art. 51a des Einflhrungsgesetzes

zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGzZGB) des Kantons Graubuinden3*, wo-

34 gR 210.00; vgl. auch

www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/djsg/kesb/DokumentAerzteHeime/Merkblatt%20%C3%84rzte
%20und%20Einrichtungen.pdf
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bei die Frist 15 Arbeitstage betragen soll, da eine Frist von 10 Arbeitstagen zu

kurz erscheint.

Gemass Abs. 5 kann die Regierung Anforderungen an die Qualifikation der
diensthabenden Arzte mit Verordnung erlassen. Sofern keine entsprechenden
Bestimmungen erlassen werden, kann — wie bisher — insbesondere der dienstha-
bende Arzt eine drztliche Unterbringung anordnen. In der Schweiz ist dies kanto-
nal unterschiedlich geregelt. Die meisten Schweizer Kantone autorisieren alle im
Kanton niedergelassenen Arzte, Personen nach den Bestimmungen uber die fiir-

sorgerische Unterbringung einzuweisen.3>

Zu Art. 13
Dieses Kapitel (Art. 13 f.) regelt — wie bisher - das Verfahren sowie die Benach-

richtigung. Die Uberschrift vor Art. 13 lautet neu ,C. Verfahren; Benachrichti-

gung”.

Gemass Abs. 1 ist in Verfahren zur Unterbringung ein Fachgutachten einzuholen.
Dies entspricht der bisherigen Regelung, jedoch sollen die nicht mehr zeitgemas-
sen Begriffe ,Geisteskrank” und ,Geistesschwach” nicht mehr verwendet wer-
den.3® Zudem wurde die ,Zurlckbehaltung” aufgrund der neuen Definition ge-
mass Art. 11a gestrichen. Auch gemass Rezeptionsgrundlage muss bei flirsorgeri-
schen Unterbringungen aufgrund von psychischen Storungen gestiitzt auf ein
Gutachten einer sachverstandigen Person entschieden werden (vgl. Art. 450e
ZGB). Hierbei geht es in erster Linie um Entscheide, wodurch eine flirsorgerische
Unterbringung angeordnet oder ein Entlassungsgesuch abgewiesen wurde.?’

Somit ist insbesondere auch im Falle einer Weiterfliihrung der Massnahme (vgl.

35 Hafeli Christoph, Grundriss zum Erwachsenenschutzrecht, Bern, 2013, Rz. 27.02.
36 Vgl. auch Art. 450e Abs. 2 ZGB.
37 steck Daniel, FamKomm Erwachsenenschutz, Bern, 2013, Seite 983, N 3 zu Art. 450e ZGB
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Art. 12a Abs. 4) ein Gutachten einzuholen. Abs. 2 Erster Satz entspricht der bis-
herigen Regelung, ausser dass auch hier die ,,Zuriickbehaltung” gestrichen wur-
de.3® Entsprechend der Schweizer Rezeptionsgrundlage in Art. 432 ZGB wurde
ein zweiter Satz ergdnzt, wonach jede Person, die in einer Einrichtung unterge-
bracht wird, eine Vertrauensperson beiziehen kann, die sie wahrend des Aufent-
haltes und bis zum Abschluss aller damit zusammenhé&ngenden Verfahren unter-
stitzt. Dies entspricht im Ubrigen auch einer Forderung der UN-
Behindertenrechtskonvention nach Modellen zur unterstiitzenden Entschei-

dungsfindung.3®

Der Abs. 3 bleibt unverandert, ausser dass auch hier die ,,Zurlickbehaltung” ge-
strichen wurde und die Zustellung nicht mehr an die Regierung und den zustan-
digen Gemeindevorsteher erfolgen soll, aber zusatzlich an eine allfillige Vertrau-
ensperson (vgl. hierzu die Erlduterungen zu Art. 13). Da es sich um sensible Daten
handelt, erscheint eine Einschrankung der Zustellung angezeigt. Neu ist die Ent-
scheidung (iber die Unterbringung ,lediglich dem Hilfsbedirftigen, seinen
nachsten Angehorigen, der Person des Vertrauens bzw. Vertrauensperson, dem

Amt fir Soziale Dienste und dem Amtsarzt zur Kenntnis zu bringen.

Zu Art. 13a
Art. 13a regelt das Verfahren bei Gefahr in Verzug und entspricht im Wesentli-

chen der Rezeptionsgrundlage in Art. 430 ZGB.

Gemass Abs. 1 hat der Arzt im Falle einer arztlichen Unterbringung die betroffe-

ne Person personlich zu untersuchen und anzuhoren.

38 \gl. auch Art. 447 Abs. 1 ZGB.

39 Vgl.  Ganner/Miuller/Voithofer, Rechtliche Implikationen einer  Ratifikation der  UN-

Behindertenrechtskonvention fur Liechtenstein, Seite 50 ff., abrufbar unter
www.regierung.li/ministerien/ministerium-fuer-gesellschaft/downloads/
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Der Unterbringungsentscheid des Arztes hat gemass Abs. 2 mindestens folgende
Angaben zu enthalten: Ort und Datum der Untersuchung, der Name des Arztes,
Befund, die Griinde und Zweck der Untersuchung sowie ein Hinweis, dass das
Landgericht binnen fiinf Tagen Uber die Zuldssigkeit der Unterbringung entschei-
den wird (vgl. Art. 12a Abs. 1). Dieser Hinweis weicht aufgrund von Art. 12a Abs.

1 von der Rezeptionsgrundlage ab.

Gemass Abs. 3 ist je ein Exemplar des Unterbringungsentscheids der betroffenen
Person sowie der Einrichtung bei der Aufnahme der betroffenen Person auszu-

handigen bzw. vorzulegen.

Der Arzt hat gemadss Abs. 4, sofern moglich, eine der betroffenen Person nahe-
stehende Person, insbesondere die nachsten Angehérige oder eine von der be-
troffenen Person genannte Vertrauensperson, schriftlich Gber die Unterbringung

zu informieren.

Zu Art. 13b
In Art. 13b ff. wird ein neues Kapitel D. betreffend medizinische Massnahmen bei

einer psychischen Stérung eingefiigt.*°

In Art. 13b wird der Behandlungsplan geregelt. Diese Bestimmung entspricht der
Rezeptionsgrundlage in Art. 433 ZGB. Eine entsprechende Regelung besteht bis-

her nicht.

Gemass Abs. 1 erstellt der behandelnde Arzt unter Beizug der betroffenen Per-
son und gegebenenfalls ihrer Vertrauensperson einen schriftlichen Behandlungs-
plan, wenn eine Person zur Behandlung einer psychischen Stérung in einer Ein-

richtung untergebracht wird.

40 siehe hierzu Art. 433 ff. ZGB.
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Wie bereits erwdhnt, entspricht die Beiziehung einer Vertrauensperson auch
einer Forderung der UN-Behindertenrechtskonvention nach Modellen zur unter-

stitzenden Entscheidungsfindung.*

Der Arzt informiert die betroffene Person und deren Vertrauensperson gemadss
Abs. 2 Uber alle Umstdnde, die im Hinblick auf die in Aussicht genommenen me-
dizinischen Massnahmen wesentlich sind, insbesondere (iber deren Griinde,
Zweck, Art, Modalitdten, Risiken und Nebenwirkungen, tber Folgen eines Unter-
lassens der Behandlung sowie Uber allfdllige alternative Behandlungsmaoglichkei-

ten.

Gemass Abs. 3 wird der Behandlungsplan der betroffenen Person zur Zustim-
mung unterbreitet. Bei einer urteilsunfahigen Person ist eine allfillige Patienten-

verfligung zu bericksichtigen.

Der Behandlungsplan wird der laufenden Entwicklung angepasst (Abs. 4).

Zu Art. 13c
Diese Bestimmung normiert die medizinische Behandlung ohne Zustimmung und

entspricht der Rezeptionsgrundlage in Art. 434 ZGB.

Gemass Abs. 1 kann der Chefarzt der Abteilung bei fehlender Zustimmung der
betroffenen Person die im Behandlungsplan vorgesehenen medizinischen Mass-
nahmen schriftlich anordnen, wenn ohne Behandlung der betroffenen Person ein
ernsthafter gesundheitlicher Schaden droht oder das Leben oder die korperliche
Integritat Dritter ernsthaft gefdhrdet ist, wenn die betroffene Person beziiglich
ihrer Behandlungsbediirftigkeit urteilsunfahig ist und wenn keine angemessene

Massnahme zur Verfligung steht, die weniger einschneidend ist.

41 Vgl.  Ganner/Miuller/Voithofer, Rechtliche Implikationen einer  Ratifikation der  UN-

Behindertenrechtskonvention fur Liechtenstein, Seite 50 ff., abrufbar unter
www.regierung.li/ministerien/ministerium-fuer-gesellschaft/downloads/
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Gemass Abs. 2 wird die Anordnung der betroffenen Person und ihrer Vertrau-

ensperson verbunden mit einer Rechtsmittelbelehrung schriftlich mitgeteilt.

Zu Art. 13d
Art. 13d enthadlt Bestimmungen Uber medizinische Notfadlle und entspricht im

Wesentlichen der Rezeptionsgrundlage in Art. 435 ZGB.

Gemass Abs. 1 kdnnen in einer Notfallsituation die zum Schutz der betroffenen
Person oder Dritter unerldsslichen medizinischen Massnahmen sofort ergriffen

werden.

Ist der Einrichtung bekannt, wie die Person behandelt werden will, so ist deren

Wille gemdss Abs. 2 zu berlcksichtigen.

Zu Art. 13e
Art. 13e regelt das Austrittsgesprach vor der Entlassung einer untergebrachten

Person und entspricht der Rezeptionsgrundlage in Art. 436 ZGB.

Gemass Abs. 1 versucht der behandelnde Arzt mit der betroffenen Person vor
deren Entlassung Behandlungsgrundsatze fir den Fall einer erneuten Unterbrin-

gung in der Einrichtung zu vereinbaren, wenn eine Riickfallgefahr besteht.

Das Austrittsgesprach ist zu dokumentieren (Abs. 2).

Zu Art. 13f
Das Kapitel E. bzw. dieser Artikel regelt Massnahmen zur Einschrankung der Be-
wegungsfreiheit und entspricht der Rezeptionsgrundlage in Art. 436 ZGB. Eine

entsprechende Regelung besteht bisher nicht.

Danach sind auf Massnahmen, die die Bewegungsfreiheit der betroffenen Perso-

nen in der Einrichtung einschrdanken, die Bestimmungen lber die Einschrankung



34

der Bewegungsfreiheit in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen, somit die Bestim-

mungen im folgenden Hautstlick llb. sinngemdass anwendbar.

Zur Uberschrift Ilb. Hauptstiick

Es wird ein neues Hauptstiick Ilb. bzw. Uberschrift eingefiigt, das den Aufenthalt
in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen regelt (siehe dazu die Vorbemerkungen
oben). Zweck dieser Regelungen ist ein «besserer Schutz urteilsunfdhiger Perso-
nen in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen».*> Eine entsprechende Regelung be-

steht bisher nicht.

Zu Art. 13g
Das Kapitel A. bzw. Art. 13g regelt den Betreuungsvertrag im Falle eines Aufent-
halts in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen und entspricht der Rezeptionsgrundlage

in Art. 382 ZGB.

Gemass Abs. 1 muss schriftlich in einem Betreuungsvertrag festgelegt werden,
welche Leistungen die Einrichtung erbringt und welches Entgelt daflir geschuldet
ist, wenn eine urteilsunfdahige Person fiir langere Dauer in einer Wohn- oder

Pflegeeinrichtung betreut wird.

Die Betreuung einer urteilsunfahigen Person in einer Wohn- oder Pflegeeinrich-
tung erfolgt im Sinne dieses Artikels flrr eine langere Dauer, sofern die Person
den Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen in der Einrichtung begriindet.** Aus-

genommen sind somit Falle, in denen «eine urteilsunfahige Person nicht bloss

42 Boente Walter, Ziircher Kommentar Art. 360-387 ZGB, Der Erwachsenenschutz. Die eigene Vorsorge

und Massnahmen von Gesetzes wegen, Zirich, 2015, N 6 zu Art. 382 ZGB.

43 Boente Walter, Ziircher Kommentar Art. 360-387 ZGB, Der Erwachsenenschutz. Die eigene Vorsorge

und Massnahmen von Gesetzes wegen, Zirich, 2015, N 19 zu Art. 382 ZGB.
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voriibergehend — etwa fiir einen Erholungsurlaub — in einer Wohn- oder Pflege-

einrichtung betreut wird».%

Die gegenstandlichen Bestimmungen zielen auf die besondere Situation und Ex-
position urteilsunfahiger Personen, die in einer Wohn- oder Pflegeeinrichtung
den Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen haben. Mit der Abgrenzung nach dem
Mittelpunkt der Lebensbeziehungen sind Krankenhaduser und Spitaler regelmas-
sig vom Anwendungsbereich der Bestimmungen dieses Hauptstiicks ausgenom-
men — sofern bei ihnen der Aufenthalt nur zum Sonderzweck einer Behandlung

und daher voriibergehend erfolgt. 4>

Eine Mindestdauer der Betreuung wird zur Anwendung der Bestimmungen die-
ses Hauptstiicks nicht vorausgesetzt, da neben dem physischen Aufenthalt die
Absicht zum dauernden Verbleiben ausreicht. Auch ist die Begriindung des Mit-
telpunkts der Lebensbeziehungen nicht allein von den Vereinbarungen der Par-
teien des Betreuungsvertrags abhangig, da bereits Gber den dauernden Aufent-
halt als solchen der Wille zur Verlegung des Mittelpunkts der Lebensbeziehungen

zum Ausdruck kommen kann.*®

Bei der Festlegung der von der Einrichtung zu erbringenden Leistungen werden
gemadss Abs. 2 die Wiinsche der betroffenen Person so weit wie méglich bertick-

sichtigt.

Gemass Abs. 3 richtet sich die Zustandigkeit fur die Vertretung der urteilsunfahi-
gen Person beim Abschluss, bei der Anderung oder bei der Aufhebung des Be-

treuungsvertrags sinngemass nach den Bestimmungen Uber die Vertretung bei

44 Ebd., N 20 zu Art. 382 ZGB.

45 Boente Walter, Ziircher Kommentar Art. 360-387 ZGB, Der Erwachsenenschutz. Die eigene Vorsorge

und Massnahmen von Gesetzes wegen, Zirich, 2015, N 21 zu Art. 382 ZGB.
46 Ebd., N 22 zu Art. 382 ZGB.
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medizinischen Massnahmen, somit gemass § 283 (im Falle einer Sachwalter-

schaft) und § 284b Abs. 3 ABGB (im Falle einer Vorsorgevollmacht).

Falls niemand zur Vertretung der urteilsunfdhigen Person vorhanden ist, hat die
Einrichtung das Landgericht zwecks Errichtung einer Sachwalterschaft zu benach-

richtigen (siehe auch die Erlauterungen unten zu Art. 13j).

Zu Art. 13h
Das Kapitel B. (Art. 13h bis 13j) regelt die Einschrankung der Bewegungsfreiheit

bei einem Aufenthalt in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen.

Art. 13h beinhaltet die entsprechenden Voraussetzungen und entspricht der Re-

zeptionsgrundlage in Art. 383 ZGB.

Gemass Abs. 1 darf die Wohn- oder Pflegeeinrichtung die Bewegungsfreiheit der
urteilsunfahigen Person nur einschranken, wenn weniger einschneidende Mass-
nahmen nicht ausreichen oder von vornherein als ungeniigend erscheinen und
die Massnahme dazu dient um eine ernsthafte Gefahr fiir das Leben oder die
korperliche Integritdt der betroffenen Person oder Dritter abzuwenden oder um

eine schwerwiegende Stérung des Gemeinschaftslebens zu beseitigen.

Vor der Einschrankung der Bewegungsfreiheit wird der betroffenen Person ge-
mass Abs. 2 erklart, was geschieht, warum die Massnahme angeordnet wurde,
wie lange diese voraussichtlich dauert und wer sich wahrend dieser Zeit um sie

kiimmert. Vorbehalten bleiben Notfallsituationen.

Gemass Abs. 3 wird die Einschrankung der Bewegungsfreiheit so bald wie mog-
lich wieder aufgehoben und auf jeden Fall regelmassig auf ihre Berechtigung hin

Uberprift.
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Zu Art. 13i
Art. 13i regelt die Protokollierung und Information und entspricht der Rezepti-

onsgrundlage in Art. 384 ZGB.

Gemass Abs. 1 wird lber jede Massnahme zur Einschrankung der Bewegungs-
freiheit Protokoll gefiihrt. Dieses enthalt insbesondere den Namen der anord-

nenden Person, den Zweck, die Art und die Dauer der Massnahme.

Die zur Vertretung bei medizinischen Massnahmen berechtigte Person wird tGber
die Massnahme zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit informiert und kann
das Protokoll jederzeit einsehen (Abs. 2). Eine Begriindung ist hierfiir nicht erfor-

derlich.?’

Gemass Abs. 3 steht ein Einsichtsrecht auch den Personen zu, welche die Wohn-
oder Pflegeeinrichtung beaufsichtigen sowie dem Amt fiir Soziale Dienste. Insbe-
sondere die Aufsicht Uber private Sozialhilfetrager (z.B. der Verein fiir betreutes
Wohnen oder das hpz) wird durch das Amt fiir Soziale Dienste ausgelibt (Art. 24a
SHG).8

Zu Art. 13j
Das Kapitel C. bzw. Art. 13j regelt den Schutz der Personlichkeit und entspricht

der Rezeptionsgrundlage in Art. 386 ZGB.

Gemass Abs. 1 hat die Wohn- oder Pflegeeinrichtung die Personlichkeit der ur-
teilsunfahigen Person zu schiitzen und so weit wie moglich Kontakte zu Personen

ausserhalb der Einrichtung zu férdern.

47 Boente Walter, Ziircher Kommentar Art. 360-387 ZGB, Der Erwachsenenschutz. Die eigene Vorsorge
und Massnahmen von Gesetzes wegen, Zirich, 2015, N 6 zu Art. 382 ZGB, N 30 zu Art. 384 ZGB

48 Vgl auch Art. 14 LAKG.
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Kimmert sich niemand von ausserhalb der Einrichtung um die betroffene Per-
son, so hat die Wohn- oder Pflegeeinrichtung gemass Abs. 2 das Landgericht zu
benachrichtigen. Der angesprochene Personenkreis (,,niemand”) umfasst die zur
Vertretung der urteilsunfahigen Person berechtigten Personen. Damit sind Falle
erfasst, in denen Uber das Vertretungsrecht von Gesetzes wegen die Interessen
der urteilsunfahigen Person nur unzureichend besorgt werden, oder keine
obsorgeberechtigte Person (mehr) vorhanden ist.*° Die Benachrichtigung an das
Landgericht dient dazu, dass, wenn die zur Vertretung der urteilsunfahigen Per-
son berechtigten Personen ihre Aufgabe nicht ,richtig wahrnehmen®, infolge der

Benachrichtigung durch das Landgericht eine Sachwalterschaft errichtet wird.>®

Zu den Uberschriften llc. und 1ld. Hauptstiick

Da neue Kapitel betreffend die Firsorgerische Unterbringung (lla. Hauptstiick)
sowie betreffend den Aufenthalt in Wohn- und Pflegeeinrichtungen (llb. Haupt-
stiick) eingefiigt werden, beginnt ab Art. 14 ein neues Hauptstick ,llc. Haupt-

stlick, Ausmass der Sozialhilfe” und wird ein entsprechender Titel eingefiigt.

Somit wird das Hauptstick lla. (Auskunfts- und Meldepflichten) zum Hauptstlick
IId. und wird der Titel vor Art. 18b entsprechend angepasst (siehe dazu die Vor-

bemerkungen oben).

Zu Art. 17

Neu wird auf Gesetzesstufe festgehalten, dass sowohl Legatare als auch Beglins-
tigte von Kapitalleistungen der zweiten Sdule des Erblassers oder einer anderen
nicht in den Nachlass fallenden Leistung, wie einer Beglinstigung aus einer Le-

bensversicherung unter Statuierung von klar definierten Ausnahmen im Umfang

49 Boente Walter, Ziircher Kommentar Art. 360-387 ZGB, Der Erwachsenenschutz. Die eigene Vorsorge
und Massnahmen von Gesetzes wegen, Ziirich, 2015, N 17 zu Art. 382 ZGB.

50 Ebd., N 18 zu Art. 386 ZGB.
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der Beglinstigung zur Riickerstattung verpflichtet werden (Art. 17 Abs. 3 und 3bis
SHG).

Abs. 3 erwahnt neu neben den Erben des Sozialhilfeempfangers auch die Legata-
re. Als Erben gelten die gesetzlichen oder eingesetzten Erben. Von Art. 17 Abs. 3
SHG nicht erfasst sind heute jedoch Vermachtnisnehmer (Legatare) im Sinn des
11. Hauptstiickes des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches (§§ 647 ff. ABGB).
Eine Rechtfertigung die Erben nicht jedoch die Legatare zur Riickerstattung von
empfangenen Sozialhilfeleistungen zu verpflichten, ist nicht ersichtlich. Dies wird
als unbefriedigend empfunden, zumal der Wert eines Vermachtnisses auch den
grossten Teil einer Verlassenschaft ausmachen kann. Zudem obliegt es dem Erb-
lasser und somit dem Sozialhilfeempfanger wie er die Verteilung seines Nachlas-
ses gestaltet. Daher soll mit der Abanderung von Art. 17 Abs. 3 SHG die Riicker-
stattungspflicht auf Personen erstreckt werden, die vom verstorbenen Sozialhil-

febeziiger als Legatare bedacht werden.

Wurde ein Dritter aus einer Lebensversicherung des verstorbenen Sozialhilfe-
empfangers beglinstigt, soll auch dieser zur Riickerstattung der Sozialhilfekosten
im Umfang seiner Beglinstigung verpflichtet werden kénnen. Guthaben der drit-
ten Saule sind wie freies Vermogen zu behandeln, eine Riickzahlungspflicht der

begiinstigten Personen wird hier als unproblematisch erachtet.

Guthaben der zweiten Saule hingegen beruhen jedoch, im Unterschied zur drit-
ten Saule, nicht auf Freiwilligkeit. Vielmehr sind die Erhaltung des Vorsorgeschut-
zes und die damit einhergehende Gebundenheit gesetzlich vorgesehen. Gutha-
ben der zweiten Saule sind zweckgebunden und dienen letztlich dem Zweck, die
Beglinstigten in wirtschaftlicher Selbststandigkeit zu behalten. Die Riickerstat-
tungsverpflichtung ist auch hier mit der durch eine mit dem Ableben einer unter-
stitzten Person fallig gewordenen Kapitalleistung der zweiten Sdule begrenzt.

Aufgrund des Vorsorgeschutzes sollen aber von der Riickerstattungsverpflichtung
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der liberlebende Ehegatten, der (berlebende Konkubinatspartner, der mit dem
Verstorbenen in den letzten fiinf Jahren bis zu dessen Tod ununterbrochen eine
Lebensgemeinschaft gefiihrt hat sowie nicht selbsterhaltungsfahige Kinder bis
zum vollendeten 25. Altersjahr ausgenommen werden. Von der Riickerstat-
tungspflicht sind damit Personen ausgenommen, welche noch lber Jahre vorsor-
gebedlirftig sind und durch die verstorbene unterstitzte Person versorgt worden
waren. Aus diesem Grund sollen auch die in Art. 9 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 BPVV ge-
nannten Personen, namlich solche, die vom Versicherten in erheblichem Masse
unterstltzt worden sind oder die fiir den Unterhalt eines oder mehrerer gemein-

samer Kinder aufkommen muss, von der Rlckerstattung ausgenommen werden.

Zu Art. 29
Die Rechtsmittel sind derzeit im V. Hauptstiick in Art. 28 ff. geregelt. Die Be-
schwerde an die Regierung ist in Art. 28 und die Beschwerde an das Obergericht

in Art. 29 normiert.

Im Verfahren betreffend Zwangseinweisung bzw. die flrsorgerische Unterbrin-
gung kommt — wie bisher - das Ausserstreitgesetz zur Anwendung (siehe dazu
unten das Kapitel 4.2), sodass gemass Art. 45 Abs. 1 Ausserstreitgesetz Beschlis-
se des Gerichtes erster Instanz (Landgericht) mit Rekurs an das Gericht zweiter
Instanz (Obergericht) angefochten werden kénnen. Somit erscheint, die Bestim-
mung in Art. 29, wonach gegen Beschllisse des Landgerichtes Beschwerde beim

Obergericht erhoben werden kann, obsolet.

Art. 29 soll neu die Anrufung des Landgerichtes im Falle einer flirsorgerischen
Unterbringung bzw. Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit be-

inhalten und entspricht grundsatzlich der Rezeptionsgrundlage in Art. 439 ZGB.

Gemass Abs. 1 kann die betroffene oder eine ihr nahestehende Person in folgen-

den Fallen schriftlich das Landgericht anrufen: bei Zuriickbehaltung durch die
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Einrichtung, bei Abweisung eines Entlassungsgesuchs durch die Einrichtung, bei
Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zustimmung sowie bei Massnah-

men zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit.

Entgegen der Rezeptionsgrundlage ist eine Anrufung des Gerichts bei einer arzt-
lich angeordneten Unterbringung nicht moglich, da gemass Art. 12a Abs. 1 das
Landgericht in diesem Falle (in Abweichung von der Rezeptionsgrundlage) binnen

finf Tagen Uber die Zuldssigkeit der Unterbringung zu entscheiden hat.

Gemass Abs. 2 betragt die Frist zur Anrufung des Gerichts 14 Tage seit Mitteilung
des Entscheids (entsprechend der Rekursfrist aber in Abweichung von der Rezep-
tionsgrundlage, wonach die Frist 10 Tage betragt). Bei Massnahmen zur Ein-

schrankung der Bewegungsfreiheit kann das Gericht jederzeit angerufen werden.
Das Verfahren richtet sich geméss Abs. 3 nach dem Ausserstreitgesetz.”!

Gemass Abs. 4 ist jedes Begehren um gerichtliche Beurteilung unverziiglich an

das Landgericht weiterzuleiten.
4.2 Abanderung des Ausserstreitgesetzes

Zu Art. 1
Wie bereits ausgefiihrt, kommt im Verfahren betreffend Zwangseinweisung bzw.
die flrsorgerische Unterbringung— wie bisher - das Ausserstreitgesetz zur An-

wendung (vgl. Art. 12 Abs. 1 und Art. 29 Abs. 3).

Der Vollstandigkeit halber soll in Art. 1 des Ausserstreitgesetzes festgehalten

werden, dass das Ausserstreitverfahren namentlich im Verfahren betreffend die

51 GBI 2010 Nr. 454 i.d.g.F.



42

flrsorgerische Unterbringung sowie betreffend den Aufenthalt in Wohn- und

Pflegeeinrichtungen anzuwenden ist.

5. VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 2 verwiesen.
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6. REGIERUNGSVORLAGE

6.1 Abdnderung des Sozialhilfegesetzes

Gesetz
vom ...

Uber die Abanderung des Sozialhilfegesetzes (SHG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Sozialhilfegesetz (SHG) vom 15. November 1984, LGBI. 1985 Nr. 17,

wird wie folgt abgedndert:

Uberschriften vor Art. 11

Ila. Hauptstiick

Flrsorgerische Unterbringung

A. Massnahmen:
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Art. 11

Unterbringung zur Behandlung oder Betreuung

1) Eine Person, die an einer psychischen Stérung oder an geistiger Behinde-
rung leidet oder schwer verwahrlost ist, darf in einer geeigneten Einrichtung un-
tergebracht werden, wenn die nétige Behandlung oder Betreuung nicht anders

erfolgen kann.

2) Die Belastung und der Schutz von Angehérigen und Dritten sind zu be-
riicksichtigen. Eine Unterbringung ist auch bei einer ausschliesslichen Fremdge-

fahrdung zulassig.

3) Die betroffene Person wird entlassen, sobald die Voraussetzungen fiir

die Unterbringung nicht mehr erfillt sind.

4) Die betroffene oder eine ihr nahestehende Person kann jederzeit um

Entlassung ersuchen. Uber dieses Gesuch ist ohne Verzug zu entscheiden.

Art. 11a

Zuriickbehaltung freiwillig Eingetretener

1) Will eine Person, die an einer psychischen Storung leidet und freiwillig in
eine Einrichtung eingetreten ist, diese wieder verlassen, so kann sie von der arzt-
lichen Leitung der Einrichtung fiir hochstens drei Tage zurlickbehalten werden,

wenn sie:
a) sich selbst an Leib und Leben gefahrdet; oder

b) das Leben oder die kérperliche Integritat Dritter ernsthaft gefahrdet.
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2) Nach Ablauf der Frist kann die betroffene Person die Einrichtung verlas-

sen, wenn nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid vorliegt.

3) Die betroffene Person wird schriftlich darauf aufmerksam gemacht, dass

sie das Gericht anrufen kann.

Uberschrift vor Art. 12

B. Zustandigkeit und Dauer

Art. 12

Im Allgemeinen

1) Uber die Unterbringung oder Entlassung entscheidet das Landgericht im
Ausserstreitverfahren Uber Antrag des Amtsarztes oder des Amtes flr Soziale

Dienste.

2) Das Landgericht kann im Einzelfall die Zustandigkeit fiir die Entlassung

der Einrichtung Ubertragen.

3) Die Unterbringung darf langstens fiir ein Jahr ausgesprochen werden.

4) Das Landgericht Gberprift spatestens sechs Monate nach Beginn der Un-
terbringung, ob die Voraussetzungen noch erfillt sind und ob die Einrichtung

weiterhin geeignet ist.

Art. 12a

Bei Gefahr in Verzug

1) Bei Gefahr in Verzug hat der Amtsarzt, sein Stellvertreter oder der

diensthabende Arzt unter Benachrichtigung des Landgerichts die sofortige Un-
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terbringung anzuordnen. Das Landgericht hat in diesem Falle binnen finf Tagen

Uber die Zulassigkeit der Unterbringung zu entscheiden.

2) Die éarztliche Unterbringung fallt spatestens nach Ablauf von 6 Wochen
dahin, sofern nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid des Landgerich-

tes vorliegt.

3) Uber die Entlassung entscheidet die Einrichtung.

4) Dauert die arztliche Unterbringung langer als 6 Wochen, hat die Einrich-
tung spatestens flinfzehn Arbeitstage vor Ablauf dieser Frist beim Landgericht

einen begriindeten Antrag auf Weiterfihrung der Massnahme einzureichen

5) Die Regierung kann Anforderungen an die Qualifikation der dienstha-

benden Arzte mit Verordnung erlassen.

Uberschrift vor Art. 13

C. Verfahren; Benachrichtigung

Art. 13

Im Allgemeinen

1) In Verfahren zur Unterbringung ist ein Fachgutachten einzuholen.

2) Das Landgericht hat die Person, die untergebracht werden soll, person-
lich zu héren und ihr, falls erforderlich, einen Rechtsbeistand zu bestellen. Unab-
hangig hiervon kann jede Person, die in einer Einrichtung untergebracht wird,
eine Person ihres Vertrauens beziehen, die sie wahrend des Aufenthaltes und bis

zum Abschluss aller damit zusammenhadngenden Verfahren unterstutzt.
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3) Die Entscheidung tber die Unterbringung ist dem Hilfsbedirftigen, sei-
nen nachsten Angehorigen, der Person des Vertrauens, dem Amt fiir Soziale

Dienste und dem Amtsarzt zur Kenntnis zu bringen.

Art. 13a

Bei Gefahr in Verzug

1) Im Falle einer arztlichen Unterbringung hat der Arzt die betroffene Per-

son personlich zu untersuchen und anzuhéren.

2) Der Unterbringungsentscheid enthalt mindestens folgende Angaben
a) Ort und Datum der Untersuchung;
b) Name des Arztes
c) Befund, Griinde und Zweck der Untersuchung;

d) Hinweis, dass das Landgericht binnen flinf Tagen Uber die Zuldssigkeit der Un-

terbringung entscheiden wird.

3) Ein Exemplar des Unterbringungsentscheids wird der betroffenen Person
ausgehandigt; ein weiteres Exemplar wird der Einrichtung bei der Aufnahme der

betroffenen Person vorgelegt.

4) Der Arzt informiert, sofern moglich, eine der betroffenen Person nahe-

stehende Person schriftlich Gber die Unterbringung.

Uberschrift vor Art. 13b

D. Medizinische Massnahmen bei einer psychischen Storung
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Art. 13b

Behandlungsplan

1) Wird eine Person zur Behandlung einer psychischen Stérung in einer Ein-
richtung untergebracht, so erstellt der behandelnde Arzt unter Beizug der be-
troffenen Person und gegebenenfalls ihrer Vertrauensperson einen schriftlichen

Behandlungsplan.

2) Der Arzt informiert die betroffene Person und deren Vertrauensperson
Uber alle Umstande, die im Hinblick auf die in Aussicht genommenen medizini-
schen Massnahmen wesentlich sind, insbesondere tber deren Griinde, Zweck,
Art, Modalitaten, Risiken und Nebenwirkungen, (iber Folgen eines Unterlassens

der Behandlung sowie (iber allfillige alternative Behandlungsmaoglichkeiten.

3) Der Behandlungsplan wird der betroffenen Person zur Zustimmung un-
terbreitet. Bei einer urteilsunfahigen Person ist eine allfdllige Patientenverfiigung

zu bericksichtigen.

4) Der Behandlungsplan wird der laufenden Entwicklung angepasst.

Art. 13c

Behandlung ohne Zustimmung

1) Fehlt die Zustimmung der betroffenen Person, so kann der Chefarzt der
Abteilung die im Behandlungsplan vorgesehenen medizinischen Massnahmen

schriftlich anordnen, wenn:

a) ohne Behandlung der betroffenen Person ein ernsthafter gesundheitlicher
Schaden droht oder das Leben oder die korperliche Integritat Dritter ernst-

haft gefahrdet ist;
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b) die betroffene Person beziglich ihrer Behandlungsbedurftigkeit urteilsunfahig

ist; und

c) keine angemessene Massnahme zur Verfiigung steht, die weniger einschnei-

dend ist.

2) Die Anordnung wird der betroffenen Person und ihrer Vertrauensperson

verbunden mit einer Rechtsmittelbelehrung schriftlich mitgeteilt.

Art. 13d
Notfille

1) In einer Notfallsituation kdnnen die zum Schutz der betroffenen Person

oder Dritter unerlasslichen medizinischen Massnahmen sofort ergriffen werden.

2) Ist der Einrichtung bekannt, wie die Person behandelt werden will, so

wird deren Wille beriicksichtigt.

Art. 13e

Austrittsgespréch

1) Besteht eine Riickfallgefahr, so versucht der behandelnde Arzt mit der
betroffenen Person vor deren Entlassung Behandlungsgrundsatze fiir den Fall

einer erneuten Unterbringung in der Einrichtung zu vereinbaren.

2) Das Austrittsgesprach ist zu dokumentieren.

Uberschrift vor Art. 13f

E. Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit
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Art. 13f

Auf Massnahmen, die die Bewegungsfreiheit der betroffenen Personen in
der Einrichtung einschranken, sind die Bestimmungen (ber die Einschrankung
der Bewegungsfreiheit in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen sinngemdss anwend-

bar. Vorbehalten bleibt die Anrufung des Gerichts.

Uberschriften vor Art. 13g

llb. Hauptstiick

Aufenthalt in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen

A. Betreuungsvertrag

Art. 13g

1) Wird eine urteilsunfdhige Person fiir langere Dauer in einer Wohn- oder
Pflegeeinrichtung betreut, so muss schriftlich in einem Betreuungsvertrag festge-
legt werden, welche Leistungen die Einrichtung erbringt und welches Entgelt

dafir geschuldet ist.

2) Bei der Festlegung der von der Einrichtung zu erbringenden Leistungen

werden die Wiinsche der betroffenen Person so weit wie moglich berticksichtigt.

3) Die Zustandigkeit fir die Vertretung der urteilsunfahigen Person beim
Abschluss, bei der Anderung oder bei der Aufhebung des Betreuungsvertrags
richtet sich sinngemass nach den Bestimmungen tber die Vertretung bei medizi-

nischen Massnahmen.
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Uberschrift vor Art. 13h

B. Einschrankung der Bewegungsfreiheit

Art. 13h

Voraussetzungen

1) Die Wohn- oder Pflegeeinrichtung darf die Bewegungsfreiheit der ur-
teilsunfahigen Person nur einschranken, wenn weniger einschneidende Mass-
nahmen nicht ausreichen oder von vornherein als ungeniigend erscheinen und

die Massnahme dazu dient:

a) eine ernsthafte Gefahr fiir das Leben oder die korperliche Integritat der be-

troffenen Person oder Dritter abzuwenden; oder

b) eine schwerwiegende Stérung des Gemeinschaftslebens zu beseitigen.

2) Vor der Einschrdankung der Bewegungsfreiheit wird der betroffenen Per-
son erklart, was geschieht, warum die Massnahme angeordnet wurde, wie lange
diese voraussichtlich dauert und wer sich wahrend dieser Zeit um sie kimmert.

Vorbehalten bleiben Notfallsituationen.

3) Die Einschrankung der Bewegungsfreiheit wird so bald wie moglich wie-
der aufgehoben und auf jeden Fall regelmassig auf ihre Berechtigung hin Uber-

prift.
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Art. 13i

Protokollierung und Information

1) Uber jede Massnahme zur Einschrinkung der Bewegungsfreiheit wird
Protokoll gefiihrt. Dieses enthélt insbesondere den Namen der anordnenden

Person, den Zweck, die Art und die Dauer der Massnahme.

2) Die zur Vertretung bei medizinischen Massnahmen berechtigte Person
wird (ber die Massnahme zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit informiert

und kann das Protokoll jederzeit einsehen.

3) Ein Einsichtsrecht steht auch den Personen zu, welche die Wohn- oder

Pflegeeinrichtung beaufsichtigen sowie dem Amt fiir Soziale Dienste.

Uberschrift vor Art. 13j

C. Schutz der Personlichkeit

Art. 13j

1) Die Wohn- oder Pflegeeinrichtung schitzt die Personlichkeit der urteils-
unfahigen Person und fordert so weit wie moglich Kontakte zu Personen aus-

serhalb der Einrichtung.

2) Kimmert sich niemand von ausserhalb der Einrichtung um die betroffe-

ne Person, so benachrichtigt die Wohn- oder Pflegeeinrichtung das Landgericht.
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Uberschriften vor Art. 14

Titel vor Art. 14

llc. Hauptstlick

Ausmass der Sozialhilfe

Art. 17

Kostenrtickerstattung

3) Die Erben sowie die durch ein Vermachtnis bedachte Personen sind ver-
pflichtet, die Kosten der Sozialhilfe, die dem Erblasser gewdhrt wurden, bis zur

Hohe der Erbschaft bzw. der erhaltenen Beglinstigung zurlickzuerstatten.

3bis) Personen, die durch eine mit dem Ableben einer unterstlitzten Person
fallig gewordenen Kapitalleistung der zweiten Saule oder einer anderen nicht in
den Nachlass fallenden Leistung beglinstigt worden sind, sind im Umfang dieser
Beglinstigung zur Rickerstattung der Kosten der Sozialhilfe, die dem Erblasser
gewdhrt wurde, verpflichtet. Davon ausgenommen sind die in Art. 9 Abs. 1 Bst. b

Ziff. 1 und 2 BPVV genannten Personen fir Leistungen aus der zweiten Saule.

Uberschriften vor Art. 18b

Titel vor Art. 18b

Ild. Hauptstiick
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Auskunfts- und Meldepflichten

Art. 29

b) an das Landgericht

1) Die betroffene oder eine ihr nahestehende Person kann in folgenden Fal-

len schriftlich das Landgericht anrufen:

a) bei Zurtickbehaltung durch die Einrichtung;

b) bei Abweisung eines Entlassungsgesuchs durch die Einrichtung;
c) bei Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zustimmung;

d) bei Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit.

2) Die Frist zur Anrufung des Gerichts betragt 14 Tage seit Mitteilung des
Entscheids. Bei Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit kann das

Gericht jederzeit angerufen werden.

3) Das Verfahren richtet sich nach dem Ausserstreitgesetz.

4) Jedes Begehren um gerichtliche Beurteilung ist unverziiglich an das zu-

standige Gericht weiterzuleiten.

Ubergangsbestimmung

Auf Verfahren, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes hangig sind, findet

das neue Recht Anwendung.
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Kundmachung in Kraft.
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6.2 Abdnderung des Ausserstreitgesetzes

Gesetz
vom ...

tiber die Abanderung des Ausserstreitgesetzes (AussStrG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Ausserstreitgesetz (AussStrG) vom 25. November 2010, LGBI. 2010 Nr.

454, wird wie folgt abgedndert:

Art. 1

Anwendungsbereich und Bezeichnungen

2) Das Ausserstreitverfahren ist in denjenigen birgerlichen Rechtssachen
anzuwenden, fir die dies in diesem Gesetz oder in Spezialgesetzen angeordnet

ist. Jedenfalls gilt dies:
i) im Verfahren betreffend die flirsorgerische Unterbringung;

j) im Verfahren betreffend den Aufenthalt in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen.
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Ubergangsbestimmung

Auf Verfahren, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes hangig sind, findet

das neue Recht Anwendung.

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit der Abanderung des Sozialhilfegesetzes

vom ... in Kraft.



