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Stellungnahme zum Vernehmlassungsbericht betreffend die Totalre-
vision des Finanzausgleichgesetzes (FinAG)

Sehr geehrter Herr Regierungschef/ Z)f/ﬁ ﬁﬂw - é

Gerne nutzt die Gemeinde Triesenberg die Gelegenheit, an der Vernehmlassung zur Total-
revision des Finanzausgleichsgesetzes als direkt betroffene Gemeinde teilnehmen zu durfen
und bezieht zur Vorlage der Regierung wie folgt Stellung:

1. Riickblick auf den Vernehmlassungsbericht der Regierung zur Abdnderung
des Finanzausgleichsgesetzes (FINAG) vom 22. Oktober 2019

Die liechtensteinischen Gemeinden haben im Rahmen der Vernehmlassung zur Aban-
derung des Finanzausgleichsgesetzes im Februar 2020 bzw. vor rund zweieinhalb Jah-
ren eine umfassende, weitestgehend einheitliche Stellungnahme zuhanden der Regie-
rung abgegeben und gemeinsam verschiedene konstruktive Vorschldge unterbreitet.
Anschliessend wurde das fir die Gemeinden sehr wichtige Thema seitens der Regie-
rung jedoch nicht weiterverfolgt.

2. Friihzeitiger Einbezug der Gemeinden in die Weiterentwicklung des Finanz-
ausgleichsgesetzes

Nach dem Landtagswahlen 2021 fanden erfreulicherweise erste Gesprache zwischen
der neuen Regierung und Gemeindevertretern statt, um die Anpassung des Finanz-
ausgleichssystems wieder anzugehen. Die Ende 2021 eingereichte Motion zur Ermog-
lichung von einheitlichen Gemeindesteuerzuschlagen verlieh dem wichtigen Anliegen
einen zusétzlichen Schub. An der Vorsteherkonferenz im Februar 2022 stellte die Re-
gierung eine mégliche Weiterentwicklung des Finanzzuweisungssystems vor. Die Ge-
meindevorsteherinnen und -vorsteher begriissten grundsatzlich die vorgeschlagene
Stossrichtung zur Anpassung des Finanzausgleichs, wurden doch die wichtigsten
Punkte aus der Stellungnahme der Gemeinden vom Februar 2020 im Rahmen der da-
maligen Vernehmlassung der Regierung zur Abénderung des Finanzausgleichsgeset-
zes in der neuen Vorlage beriicksichtigt bzw. in diese ibernommen. Die grundsatzli-
che Gutheissung der Gemeindevorsteherinnen und -vorsteher enthielt selbstverstand-
lich den Vorbehalt, dass dem ordentlichen Vernehmlassungsprozess nicht vorgegriffen
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werden kann und der Vernehmlassungsbericht und die dazu ersteliten Stellungnah-
men der einzelnen Gemeinderate abzuwarten sind.

Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes (FINAG)

Der nun vorliegende Vernehmiassungsbericht und die darin vorgeschiagenen Ab&nde-
rungen des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen einer Totalrevision sind identisch
mit den Vorschlédgen der Regierung anldsslich der Prasentation im Februar 2022 und
wurden Mitte August 2022 nochmals mit den Gemeindevorstehenden besprochen.
Gerne gehen wir auf die Schwerpunkte der gegensténdlichen Vorlage aus Sicht der
Gemeinden ein:

Horizontaler Ausgleich

Um die Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden zu vermindern, wird die
Einflihrung eines horizontalen Finanzausgleichs empfohlen. Der vorgeschlagene Hori-
zontale Ausgleich entspricht im Grundsatz dem Vorschlag der Gemeinden im Rahmen
der Vernehmlassung 2019, nur mit unterschiedlichen Komponenten. Gemeinden mit
einer Uberdurchschnittlichen standardisierten Steuerkraft geben einen prozentualen
Anteil an Gemeinden mit einer unterdurchschnittlichen standardisierten Steuerkraft
ab. Dazu ist in Art. 5 FINAG vorgesehen, einen Faktor (h) analog zur Festlegung des
Faktors (k) einzufiihren. Der Faktor (h) steht fiir den fiir eine Vierjahresperiode fest-
zulegenden horizontalen Ausgleichssatz, welcher sich in einer Bandbreite von 20 %
bis 50 % bewegen soll. Diesen horizontalen Ausgleich begriissen wir grundsétzlich,
doch erscheint die obere Grenze eher hoch, weshalb die Gemeinden eine Bandbreite
des Faktors (h) zwischen 20 % und 40 % vorschlagen, was immerhin einer méglichen
Verdoppelung der abzugebenden Steueranteile der Geber-Gemeinden gleichkommt.

Standardisierte Steuerkraft

Die Berechnung der standardisierten Steuerkraft erfolgte bisher anhand eines einheit-
lichen Gemeindesteuerzuschlags auf die Vermdégens- und Erwerbssteuer von 200 %.
Unabhéngig von der individuellen Wahl des Gemeindesteuerzuschlags einer Gemeinde
sollte damit die Gleichbehandlung zwischen den Gemeinden sichergestellt werden.
Der nun unterbreitete Vorschlag der Regierung zur Berechnung der standardisierten
Steuerkraft mit einem einheitlichen Gemeindesteuerzuschlag von 150 % auf die Ver-
mdgens- und Erwerbssteuer ist sehr zu begriissen. Dadurch werden diejenigen Fi-
nanzausgleichsgemeinden, welche ihre Gemeindesteuerzuschlage unter 200 % festle-
gen, nicht mehr fir ihre geringeren Gemeindesteuerzuschldge in der Stufe 1 (neu
Stufe 2) des Finanzausgleichsgesetzes bestraft.

Mindestfinanzbedarf

Mit der Ausrichtung von Finanzausgleichszahlungen auf die Héhe des Mindestfinanz-
bedarfs sollen alle Gemeinden in die Lage versetzt werden, ihre Gemeindeaufgaben
wahrnehmen zu kénnen. Neben der Finanzierung der Gemeindeaufgaben soll mit den
Finanzausgleichszahlungen auch eine Verminderung der teilweise betrachtlichen Steu-
erkraftunterschiede zwischen den Gemeinden erfolgen. So werden Gemeinden mit ei-
ner standardisierten Steuerkraft unterhalb des Mindestfinanzbedarfs auf diesen ange-
hoben.

Der Mindestfinanzbedarf errechnete sich bisher aus der Multiplikation des Finanzbe-
darfs mit einem vom Landtag auf Vorschlag der Regierung festgelegten Faktor (k),
welcher zwischen 0 und 1 liegt. Der bis 2023 giiltige Faktor (k) wurde im Jahr 2018
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mit 0.76 festgesetzt. Im laufenden Jahr steht nun die Festlegung des Faktors (k) und
damit des Mindestfinanzbedarfs fiir die kommende Finanzausgleichsperiode von 2024
bis 2027 an. Die Bestimmung des Finanzbedarfs fir die kommenden Jahre ergibt sich
auf der Grundlage der Gemeindeausgaben von 2018 bis 2021. Nachdem die Ergeb-
nisse des letzten Rechnungsjahres zum Zeitpunkt der Vernehmlassungsberichterstel-
lung nicht vollumfanglich vorlagen, ist noch offen, in welcher Héhe der Faktor (k) sei-
tens der Regierung dem Landtag zur Beschlussfassung vorgeschlagen wird. Ausge-
hend vom heutigen Finanzausgleichssystem kann jedoch festgehalten werden, dass
eine Erhdéhung des Mindestfinanzbedarfs allen Finanzausgleichsgemeinden entgegen-
kommt und die Differenz zu den finanzstarken Gemeinden vermindert, was mit ein
wichtiges Ziel dieser Gesetzesvorlage ist, weshalb die Gemeinden eine entsprechende
Erhéhung des Faktors (k) bzw. des Mindestfinanzbedarfs erwarten.

Zur Berechnung des Mindestfinanzbedarfs haben die Gemeinden in der Stellungnahme
zur Vernehmlassung 2019 die Frage gestellt, weshalb sich die Regierung an der Ge-
meinde mit den tiefsten Durchschnittsausgaben orientiert (Art. 5, Abs. 3 FAG) und
nicht an den durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben aller Gemeinden. Dadurch wiirden
die Gemeinden fiir ihren sorgsamen Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln nicht be-
straft werden. Diese Frage wurde nun dahingehend beantwortet, indem die Regierung
bei der Festlegung des Faktors (k) auf die ergdnzende Ausfiihrung, welche eine Orien-
tierung an der Gemeinde mit den tiefsten Durchschnittsausgaben vorsieht, in Art. 6
Abs. 3 FINAG verzichtet, was zu begriissen ist.

Kleinheitszuschldge

Da kleinere Gemeinden einen héheren Finanzbedarf pro Kopf ausweisen, werden an
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl bis 3 300 bisher zusétzliche Beitrage in Stufe 2
des Finanzausgleichs ausgerichtet. Das geltende dreistufige Zuschlagsmodell fiir die
Kleinheit soll durch eine lineare Ausgestaltung der Zuschlagssétze ersetzt werden.
Durch die Linearisierung der Zuschlagssatze entfallen die stufenweisen Effekte, wel-
che sich trotz einer geringfligigen Zunahme der Einwohnerzahi ergeben kénnen. Diese
Anpassung des Finanzausgleichsgesetzes haben die Gemeinden bereits in ihrer Stel-
lungnahme im Februar 2020 gefordert, weshalb nun der vorliegende Regierungsvor-
schlag, wenn auch nicht analog der Gemeindestellungnahmen, sehr zu begriissen ist.
Gegebenenfalls bietet es sich zusatzlich an, die Bandbreite der Kleinheitszuschlage bis
3'300 Einwohnerinnen und Einwohnern einer kritischen Wirdigung zu unterziehen, da
aus Sicht der Gemeinden fiir diese Limite keine sachlich-objektive Grundlage besteht.

Massnahmenkombination

Die Regierung schldagt mit dem vorliegenden Bericht verschiedene Systemanpassun-
gen vor. Von zentraler Bedeutung ist dabei die Erweiterung des Zweckartikels, wel-
cher neben der Finanzierung der Gemeindeaufgaben neu auch eine Reduktion der
Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden vorsieht. Dazu soll mit der Einfiih-
rung einer horizontalen Finanzausgleichsstufe ein wichtiger Schritt gemacht werden.
Des Weiteren werden mit der Umstellung der Berechnung der standardisieren Steuer-
kraft und der Linearisierung der Kleinheitszuschlage weitere wichtige Gemeindeanlie-
gen umgesetzt, die es in der Gesamtschau zu berlicksichtigen gilt. Wahrend die Um-
stellung der Ausrichtung der Kleinheitszuschldge unabhéangig von den weiteren Mass-
nahmen vorgenommen werden kann, ist dem Umstand, dass die weiteren Anpas-
sungsvorschlage ineinandergreifen, entsprechend Rechnung zu tragen. So fiihrt eine
fiir das Land neutrale Umstellung der Berechnung der standardisierten Steuerkraft mit
einem einheitlichen Gemeindesteuerzuschlag von 150 % anstatt wie bisher von

200 % zu einer Verminderung des Faktors (k). Demgegeniiber sieht die Regierung



3.6

3.6

Seite 4 von 6

mit der Weitergabe der horizontalen Abgeltung an die finanzschwécheren Gemeinden
und der damit verbundenen Starkung der Finanzausgleichsgemeinden vor, den Faktor
(k) entsprechend zu erhéhen. Die Massnahmenkombination ist soweit nachvollziehbar
und schliissig, entscheidend fiir die Finanzausgleichsgemeinden ist jedoch die Festle-
gung des zukUlnftigen Faktors (k) durch den Landtag, die aber zum heutigen Zeit-
punkt noch nicht bekannt ist. Die Gemeinden gehen davon aus, dass die Festlegung
des Faktors (k) respektive des Mindestfinanzbedarfs fir die ndchste Periode mindes-
tens in jener Hohe ausfallt, die im vorliegenden Vernehmlassungsbericht als Berech-
nungsgrundlage diente. Grundsatzlich erwarten die Gemeinden im Rahmen dieser To-
talrevision des Finanzausgleichsgesetzes beziehungsweise im Sinne der Angleichung
der Steuerkraftunterschiede eine Erhéhung des Mindestfinanzbedarfs (iber den Faktor
(k) gegeniiber den heutigen Gegebenheiten.

Finanzielle Konsequenzen fiir die Gemeinden

Die finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen Anpassungen des Finanzaus-
gleichssystems fiir die einzelnen Gemeinden werden im Vernehmlassungsbericht riick-
wirkend fiir die Gemeinderechnungen von 2016 bis 2020 simuliert. Dabei hétte sich
bei allen Finanzausgleichsgemeinden der Finanzausgleich leicht bis méssig erhdht,
was sehr erfreulich ist. Offen ist jedoch, wie sich die zukiinftigen Finanzausgleichszah-
lungen an die Gemeinden entwickeln werden.

Finanzielle Konsequenzen fiir das Land

Das derzeitige Finanzausgleichssystem, welches nur vertikale Ausgleichszahlungen
umfasst, soll um eine horizontale Komponente erganzt werden. Trotz des horizontalen
Ausgleichs zwischen den Gemeinden ist die Mehrzahl der Gemeinden weiterhin auf
vertikale Zuschiisse des Landes zur Erreichung des Mindestfinanzbedarfs angewiesen.
Unter Beriicksichtigung der in diesem Bericht vorgeschlagenen Massnahmen zur An-
passung des Finanzausgleichs hatte dies riickwirkend fur den Betrachtungszeitraum
von 2016 bis 2020 zu einem Mehraufwand von jahrlich CHF 0.2 Mio. fiir das Land ge-
fihrt, sodass das Ziel der Regierung zu einer deutlichen Verminderung der Steuer-
kraftunterschiede zwischen den Gemeinden fiir das Land anndahernd ausgabenneutral
erreicht worden ware.

Selbst wenn es durch diese Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes mit dem Ziel
einer Verminderung der Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden zu einer
gewissen Mehrbelastung fiir das Land kommen wiirde, ware dies aus Sicht der Ge-
meinden sehr wohl begriindbar, haben doch die Gemeinden riickblickend einen deut-
lich héheren Beitrag zur Sanierung des Staatshaushalts geleistet, als die damals ge-
forderten CHF 50 Mio.

Aufgabenentflechtung

Sowohl in der Postulatsbeantwortung vom 2. Oktober 2018 als auch im Vernehmlas-
sungsbericht zur Abdnderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 22. Oktober 2019
geht die Regierung auf die Aufgabenentflechtung zwischen dem Land und den Ge-
meinden ein. In dieser Vernehmlassung ist aber nichts (iber eine moégliche weitere
Aufgabenentflechtung zu lesen, was sehr bedauerlich ist. Wir sehen uns deshalb ver-
anlasst, an dieser Stelle nochmals darauf einzugehen.

Im Jahr 2005 wurde mit dem Ziel einer mdglichst sachgerechten Aufgabenzuordnung
eine erste umfassende Aufgabenentflechtung zwischen dem Land und den Gemeinden
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vorgenommen. Auf Anregung der Gemeinden wurde im Jahr 2011 eine zweite Aufga-
benentflechtungsrunde durchgefiihrt. Ein dritter Anlauf folgte im Jahr 2018. In einer
Arbeitsgruppe bestehend aus Landes- und Gemeindevertretern wurden in mehreren
Gespréachsrunden die méglichen Entflechtungsgebiete aufgearbeitet. Diese Entflech-
tungsgebiete betreffen insbesondere die Lehrerbesoldung der Gemeindeschulen (Pri-
marlehrer- und Kindergartnerinnenléhne), Unterrichts- und lehrpersonenbezogene
Sachkosten der Gemeindeschulen, Sonderschulung, Wirtschaftliche Hilfe, Ergénzungs-
leistungen / Betreuungs- und Pflegegeld fiir hdusliche Betreuung, Stationére Alters-
pflege, Ausserhdusliche Kinderbetreuung und Familienhilfen.

Verschiedene Themen wurden immerhin einer Uberpriifung unterzogen, dennoch hielt
das Land an einer gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung und -finanzierung fest. Denn
die Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Gemeinden habe sich bewéhrt und
es drénge sich keine weitere Entflechtung auf. Auch sah die Regierung gemass Ver-
nehmlassungsbericht vom 22. Oktober 2019 keinen Mehrwert in einer weiteren Auf-
gabenentflechtung.

Demgegeniiber sind die meisten Gemeinden der Meinung, dass eine weitere, wenn
moglich abschliessende Aufgabenentflechtung sehr wohl einen Mehrwert bringt. Was
nltzt es, wenn die Gemeinden verschiedene Kosten, wie beispielsweise die Lehrer-
I6hne oder die Wirtschaftliche Hilfe zur Halfte mittragen missen, obwohl sie kein oder
nur ein beschranktes Mitspracherecht haben und diese Kosten lber den Finanzaus-
gleich wieder ausgeglichen werden?

Auch ist es der Gemeinde Triesenberg ein wichtiges Anliegen, dass der Sonderzu-
schlag fir das Alpengebiet, wie in der Vernehmlassung vorgesehen, erhalten bleibt
und fixiert wird. Wie schon mehrmals dargelegt, werden viele Aufgaben wahrgenom-
men, die flir das ganze Land Liechtenstein als Naherholungsgebiet wichtig sind.

Gerade im Zuge der Abdnderung des Finanzausgleichsgesetzes bzw. dieser Totalrevi-
sion wiirde es sich anbieten, im Sinne einer angestrebten Ausgabenneutralitat zwi-
schen dem Land und den Gemeinden eine weitere Aufgabenentflechtung mit Blickwin-
kel ,Wer zahlt, befiehlt" durchzufiihren. Allfdllige Aufwandverschiebungen kdnnten
Uber den Finanzausgleich wieder ausgeglichen werden. Insbesondere bei einer Ver-
schiebung der Kosten zulasten der Gemeinden kénnte eine weitere Steuerkraftanglei-
chung erzielt werden, indem der Mehraufwand der finanzschwécheren Finanzaus-
gleichsgemeinden lber den Finanzausgleich wieder ausgeglichen werden wiirde, hin-
gegen die finanzstarken Gemeinden den Mehraufwand selbst zu tragen hatten. Die
Gemeinden wirden eine weitere Aufgabenentflechtung begriissen, die sich wie die
Regierung im damaligen Vernehmlassungsbericht schrieb, ,an einem Mehrwert bei ei-
ner eindeutigen Zuordnung zu einer Staatsebene orientiert”. Die Gemeinden sehen
deshalb der Bestellung einer gemeinsamen Arbeits- oder Projektgruppe, die eine wei-
tere Aufgabenentflechtung zwischen dem Land und den Gemeinden zum Auftrag hat,
wohlwollend entgegen. Weiteren, zukiinftigen Mischfinanzierungen und Aufgabenver-
flechtungen stehen wir ablehnend gegeniiber.

Abschliessend danken wir der Regierung fiir den friihzeitigen und laufenden Einbezug
der Gemeinden in dieses flr sie existenzielle Thema, weshalb wir die kurze bzw. ver-
kirzte Vernehmlassungsfrist mit Nachsicht hinnehmen. Gieichzeitig danken wir der
Regierung flir die Gelegenheit, zur vorgeschlagenen Totalrevision des Finanzaus-
gleichsgesetzes Stellung beziehen zu dirfen. Es wéare wiinschenswert, wenn wie bei
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dieser Gesetzesrevision, auch zukiinftig bei anderen fiir die Gemeinden wichtigen Ge-
setzesanpassungen die zweite Verwaltungsebene des Staates friihzeitig miteinbezo-
gen werden wiirde.

..

Chrlstoph Beck, Vo steher

Freundluzﬁe Ghriisse



