VERNEHMLASSUNGSBERICHT

DER REGIERUNG

BETREFFEND
DIE SCHAFFUNG EINES GESETZES UBER DIE ERBRINGUNG VON

DIENSTLEISTUNGEN (DIENSTLEISTUNGSGESETZ)

Ressort Prasidium

Vernehmlassungsfrist:  30. April 2010






INHALTSVERZEICHNIS

Seite
ZUSAMMENTASSUNE ...vviiieeiiiiee et ee ettt e et e e e e e e e ae e e e e atae e e e s naeeeeeanaeeeeenseneenanns 4
WAV IS - [ To [ =T 2 =T Y ] o SRR 5
Betroffene StEIIEN oo e e e 5
L. AUSEANESIAEE oo - 7
2. Schwerpunkte der VOrlage .....cocovvrreeeiieiieeicireeeee e senreee e 7
2.1 Einheitlicher Ansprechpartner........ccccocveeiiiiiiee e 7
2.2 GENENMIBUNEEN ..eeiiiiiiiie ettt et e e e e e s s aees 8
2.3 Grenzlberschreitende Verwaltungszusammenarbeit..........ccceeeneeee. 9
2.4 Rechte der Dienstleistungsempfanger.......cccccceeevecvnvveeeeeeeeiccinreeeeeeeen, 9
2.5 Abanderung von Spezialgesetzen .......cccccvveeeeeeeeeicciiineeeee e, 10
3. Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln ........cceeeeerieciciieee e, 11
3.1 DienstleistuUngsgesetz. ... 11

3.2 Abanderung Bankengesetz, Rechtsanwaltsgesetz,

Treuhdndergesetz, Patentanwaltsgesetz,

Wirtschaftsprifergesetz.. ..o iiiiiiii e 37
4.  Vernehmlassungsvorlagen .........cccccvviieiiiiiiieeiniiee e 39
4.1 Dienstleistungsgesetz (DLG).......ccocvvrreeeeeeieiiciirreeeeeeeeeecinrrereeeeeeeennnns 39
4.2 Abdnderung Bankengesetz ........cccecveeeiiiiiieieeniiiee e 63
4.3 Abdnderung Rechtsanwaltsgesetz......cccccvvvvccviiieiee e, 65
4.4  Abanderung Treuhandergesetz.......ccovvuvururrrrruruierurernierarsrerersrse... 67
4.5 Abadnderung PatentanwaltSgesetz ......ccccccvvvvcurrveeieeieeieciirieeeee e, 69
4.6 Abadnderung Wirtschaftsprifergesetz.......coccoiiieeeiiieiccciiieeee e, 71



ZUSAMMENFASSUNG

Der Hohe Landtag hat in seiner Sitzung vom 20. November 2009 der Ubernahme
der Richtlinie 2006/123/EG (iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleis-
tungsrichtlinie) in das EWR-Abkommen zugestimmt. Die Dienstleistungsrichtlinie
verfolgt das Ziel, Fortschritte im Hinblick auf einen echten Binnenmarkt fiir
Dienstleistungen zu erreichen, sodass im gréssten Sektor der europdischen und
auch der liechtensteinischen Wirtschaft sowohl Unternehmen als auch Konsu-
menten den vollen Nutzen aus diesen Méglichkeiten ziehen kénnen. Zur Errei-
chung dieses Ziels wird mit den Bestimmungen der Richtlinie eine Vereinfachung
der nationalen Verwaltungsverfahren, der Abbau von Hindernissen fiir Dienstleis-
tungen sowie die Stdrkung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitglied-
staaten und des Vertrauens von Dienstleistungserbringern und Verbrauchern in

den Binnenmarkt angestrebt.

Ein wettbewerbsféhiger Dienstleistungsmarkt ist fiir die Férderung des Wirt-
schaftswachstums und die Schaffung von Arbeitsplétzen in der EU, im EWR und in
Liechtenstein wesentlich. Durch die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie in
allen EWR-Staaten wird eine grosse Anzahl von Beschrénkungen, die Dienstleis-
tungserbringer, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU), daran
hindert, liber die nationalen Grenzen hinauszuwachsen, abgeschafft. Damit kén-
nen nun auch liechtensteinische Unternehmen uneingeschrinkt Nutzen aus dem

fast 500 Millionen Einwohner umfassenden Binnenmarkt ziehen.

Die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie erfolgt in erster Linie in dem vorlie-
genden Gesetz (iber die Erbringung von Dienstleistungen (Dienstleistungsgesetz).
Das Dienstleistungsgesetz gibt, unbeschadet spezifischer Rechtsvorschriften, den
allgemeinen Rechtsrahmen fiir die Dienstleistungserbringung in Liechtenstein vor
und enthdlt daher Vorschriften in Bezug auf Genehmigungsverfahren, die Rechte
und Pflichten fiir Dienstleistungserbringer und -empfénger, die Aufgaben des ein-
heitlichen Ansprechpartners und der zustdndigen Behérden sowie die Verwal-

tungszusammenarbeit.

Schwerpunkte des Gesetzes bilden daher die Einrichtung eines einheitlichen An-
sprechpartners fiir Dienstleistungserbringer, die Verfahrensbeschleunigung mit-

tels kurzer Genehmigungsfristen und einer Genehmigungsfiktion, die grenziiber-



schreitende Verwaltungszusammenarbeit sowie umfassende Informationsrechte
flir Dienstleistungsempfédnger. Darliber hinaus werden Spezialgesetze abgedn-

dert, um bestehende Dienstleistungsbeschrinkungen abzubauen.

Die Erleichterungen durch das Dienstleistungsgesetz werden insbesondere den
liechtensteinischen Unternehmen zugute kommen. Sie profitieren von Erleichte-
rungen bei der Ausiibung ihrer Tétigkeit im Inland sowie vom Abbau von Barrie-

ren fiir die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen.

ZUSTANDIGES RESSORT

Ressort Prasidium
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1. AUSGANGSLAGE

Am 9. Juni 2009 hat der Gemeinsame EWR-Ausschuss in Briissel beschlossen, die
Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt in das EWR-Abkommen
(EWRA) zu lbernehmen (Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses Nr.
45/2009). Der Landtag hat in seiner Sitzung vom 20. November 2009 diesem Be-
schluss die Zustimmung erteilt. Die Richtlinie sieht eine Umsetzungsfrist bis 28.
Dezember 2009 vor. Fir die EWR/EFTA-Staaten endet die Umsetzungsfrist, so-

bald das isldndische Parlament der Ubernahme zugestimmt hat.

2. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

2.1 Einheitlicher Ansprechpartner

Das vorliegende Dienstleistungsgesetz bezweckt in erster Linie, die Erbringung
von Dienstleistungen zu vereinfachen. Zu diesem Zweck wird ein so genannter
einheitlicher Ansprechpartner eingerichtet, welcher dem Dienstleistungserbrin-
ger Hilfestellung bei der Aufnahme und Ausilibung seiner Dienstleistungstatigkeit
bietet. Uber den einheitlichen Ansprechpartner sollen siamtliche Verfahren und
Formalitaten abgewickelt werden kénnen, die fiir die Aufnahme der Dienstleis-

tungstatigkeit erforderlich sind (,,One Stop Shop*). Der Mehrwert fiir die Dienst-



leistungserbringer liegt somit darin, dass sie nicht mehr Kontakt mit verschiede-
nen zustandigen Behorden aufnehmen missen, um alle notwendigen Informati-
onen zu sammeln und alle notwendigen Schritte im Hinblick auf ihre Dienstleis-
tungen abzuwickeln. Natirlich soll es den Dienstleistungserbringern weiterhin
moglich sein, direkt mit den zustdandigen Behorden Kontakt aufzunehmen und
Dokumente/Genehmigungen usw. direkt und personlich einzureichen bzw. ent-
gegenzunehmen. Die Ausgestaltung des einheitlichen Ansprechpartners obliegt
den Mitgliedstaaten. Insbesondere kann der einheitliche Ansprechpartner nur
auf elektronischer Grundlage geschaffen werden, ohne auf eine physische Infra-
struktur zurtickzugreifen. Die Richtlinie stellt in jedem Fall klar, dass der einheitli-
che Ansprechpartner die Aufteilung der Kompetenzen unter den zustdndigen

Behorden nicht beeintrachtigt.

2.2 Genehmigungen

Das Dienstleistungsgesetz enthdlt besondere Bestimmungen Uber Genehmi-
gungsregelungen. Antrage auf Genehmigungen sollen in Zukunft innert 6 Wo-
chen erledigt werden. Damit bekennt sich Liechtenstein zu einer effizienten und
biirgerfreundlichen Verwaltung und hebt sich von Verwaltungen in den anderen
EWR-Staaten ab (Osterreich sieht eine Entscheidungsfrist von drei Monaten vor,
die Niederlande acht Wochen). Eine wesentliche Beschleunigung der Verfahren
wird auch mit dem Instrument der Genehmigungsfiktion bei Untatigkeit der Be-
horde bewirkt. Ausserdem wird der Grundsatz festgehalten, dass Genehmigun-
gen unbefristet erteilt werden, es sei denn eine zeitliche Beschriankung der Ge-
nehmigung ist aufgrund von zwingenden Griinden des Allgemeininteresses ge-

rechtfertigt.



2.3 Grenziiberschreitende Verwaltungszusammenarbeit

Ein weiterer zentraler Punkt des Dienstleistungsgesetzes ist die Regelung der
grenziberschreitenden Verwaltungszusammenarbeit. Die zustdndigen Behdrden
sind verpflichtet, im Anwendungsbereich dieses Gesetzes auslandischen Behor-
den Amtshilfe zu gewahren, insbesondere Ersuchen um Informationen zu be-
antworten sowie, soweit erforderlich, Uberpriifungen, Kontrollen und Untersu-
chungen von Sachverhalten vorzunehmen. Art. 17 des Gesetzes legt ausserdem
einen Mechanismus fest, der darauf abzielt, dass die zustiandigen Behorden alle
anderen betroffenen EWR-Staaten und die EFTA-Uberwachungsbehérde so
schnell wie moglich informieren, sobald sie Kenntnis von bestimmten Handlun-
gen oder Umstdanden im Zusammenhang mit einer Dienstleistungstatigkeit erlan-
gen, die einen schweren Schaden fiir die Gesundheit oder die Sicherheit von
Menschen oder die Umwelt verursachen kénnen. Dabei sind aber die Bestim-

mungen des Datenschutzgesetzes zu beachten.

Damit die Verwaltungszusammenarbeit ordnungsgemass funktioniert, bedarf es
der Unterstitzung durch technische Hilfsmittel, die eine direkte und schnelle
Kommunikation zwischen den zustiandigen Behorden der einzelnen Mitgliedstaa-
ten gewahrleisten. Aus diesem Grund hat sich die Europdische Kommission in
Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten ein elektronisches System zum Aus-
tausch von Informationen eingerichtet (das Binnenmarktinformationssystem
IMI1). An IMI nehmen die EWR/EFTA-Staaten Liechtenstein, Norwegen und Island

gleichberechtigt teil.

2.4 Rechte der Dienstleistungsempfanger

Das Dienstleistungsgesetz hat dariiber hinaus auch positive Auswirkungen fiir die

inlandischen Dienstleistungsempfanger. So werden ihnen bestimmte allgemeine
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und aktuelle Informationen, insbesondere lber die Anforderungen fiir die Auf-
nahme und Ausilibung einer Dienstleistung im Inland und im EWR-Raum, in klarer
und gut verstandlicher Form sowie aus der Ferne und elektronisch leicht zugang-
lich zur Verfligung stehen. Ein Dienstleistungserbringer hat den Dienstleistungs-
empfangern zudem Informationen Uber sich und seine Dienstleistung — teils von
sich aus, teils auf Anfrage — klar, verstandlich, eindeutig und rechtzeitig vor Ab-
schluss des Vertrags oder Erbringung der Dienstleistung zur Verfligung zu stellen.
Diese verbesserte Information und Transparenz wird die Konsumenten in die

Lage versetzen, fundiertere Entscheidungen zu treffen.

2.5 Abdnderung von Spezialgesetzen

Die Dienstleistungsrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, ihre Gesetzgebung
auf diskriminierende und beschriankende Voraussetzungen fiir die Dienstleis-
tungserbringung zu Uberpriifen und gegebenenfalls abzudandern. Im Hinblick auf
das am 6. Januar 2010 ergangene Urteil des EFTA-Gerichthof in der Rs. E-1/09
sollen im Rahmen dieser Vorlage die flir Rechtsanwalte, Treuhander, Patentan-
walte, Wirtschaftspriifer sowie die Mitglieder der Geschaftsleitung und des Ver-
waltungsrats einer Bank bestehenden Wohnsitzerfordernisse abgeschafft wer-

den.

Ausserdem ist Liechtenstein verpflichtet, alle neuen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die Anforderungen gemass Art. 15 Abs. 6 der Dienstleistungsrichtli-
nie enthalten, der EFTA-Uberwachungsbehérde vorab mitzuteilen. Die EFTA-
Uberwachungsbehérde entscheidet dann binnen drei Monaten {ber die Verein-
barkeit der neuen Anforderungen mit dem EWR-Recht (Art. 15 Abs. 7 Dienstleis-

tungsrichtlinie).
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3. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

3.1 Dienstleistungsgesetz

Zu Art. 1 - Gegenstand und Geltungsbereich

Art. 1 nennt den Gegenstand des Gesetzes. Der sich daraus ergebende sachliche
und personliche Anwendungsbereich setzt folgende Tatbestandsmerkmale vor-
aus: es muss sich um eine ,Dienstleistung” handeln, die von einem ,,Dienstleis-
tungserbringer” angeboten wird. Die Begriffe ,Dienstleistung” und ,Dienstleis-
tungserbringer” werden in Art. 5 Bst. a und b naher erlautert. Darliber hinaus
muss die Dienstleistung im Inland oder in einem Vertragsstaat des EWR-
Abkommens erbracht werden. Dementsprechend sind Dienstleistungserbringer
und -empfanger, die in der Schweiz niedergelassen sind, explizit nicht vom Gel-
tungsbereich des Gesetzes erfasst. Der Grund hierfir ist, dass die Dienstleis-

tungsrichtlinie fir die Schweiz und andere Drittstaaten nicht gilt.

Abs. 2 macht deutlich, dass die in Art. 1 der Dienstleistungsrichtlinie genannten
Bereiche vom vorliegenden Dienstleistungsgesetz unberihrt bleiben. Die Aufzah-
lung selbst ist exemplarisch. Ausdricklich vom Anwendungsbereich ausgenom-
men ist beispielsweise das Recht Gesamtarbeitsvertrage zu schliessen. Abs. 3
verweist darauf, dass auch die Regeln des internationalen Privatrechts, insbe-
sondere die Regeln des auf vertragliche und ausservertragliche Schuldverhaltnis-
se anzuwendenden Rechts, nicht von diesem Gesetz beriihrt werden. Dies gilt
insbesondere fir die zwingenden Regeln etwa des Konsumenten- und Arbeit-

nehmerschutzes (vgl. etwa Art. 45, 48 IPRG).

Zu Art. 2 - Zweck
Art. 2 nennt den Zweck und erwahnt dabei die Umsetzung der Dienstleistungs-
richtlinie als ein mit dem Gesetz verfolgtes Ziel. Auf der einen Seite soll es fiir die

Unternehmen einfacher werden, ihre Dienstleistungen im Inland wie auch im
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EWR-Raum anzubieten. Andererseits soll sich der liberalisierte Dienstleistungs-
markt nicht negativ auf die Dienstleistungsempfanger auswirken, zu denen ins-
besondere auch die Konsumenten gehdren. Daher soll durch dieses Gesetz eine

hohe Qualitat der Dienstleistungen gesichert werden.

Beide Gesichtspunkte sollen einen wettbewerbsfahigen Dienstleistungsmarkt

fordern (Abs. 2).

Zu Art. 3 — Ausnahmen vom Geltungsbereich

Art. 3 nimmt entsprechend der Dienstleistungsrichtlinie einige Bereiche vom Gel-
tungsbereich des Gesetzes aus. Die meisten der Bereiche sind spezialgesetzlich
geregelt und finden ihre Grundlage im EWR-Recht. Diese Bestimmung setzt Art. 1
Abs. 4,5,6, 7, Art. 2 Abs. 2 und 3 sowie Art. 3 Abs. 2 der Dienstleistungsrichtlinie
um und tragt ihrem Erwagungsgrund 17 Rechnung. Flir die Auslegung der Aus-
nahmen ist die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs bzw. des EFTA-

Gerichtshofs ausschlaggebend. Der Ausnahmenkatalog ist abschliessend.

Zu Bst. a: Nicht-wirtschaftliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sind
Dienstleistungen, die nicht fiir eine wirtschaftliche Gegenleistung erbracht wer-
den, wie beispielsweise im Rahmen des staatlichen Bildungssystems erteilter
Unterricht. Sie stellen keine Dienstleistung im Sinne der Art. 36 f. des EWR-

Abkommens dar und sind deshalb ausgenommen.

Zu Bst. b: Alle Finanzdienstleistungen sind vom Anwendungsbereich des Gesetzes
ausgenommen, einschliesslich Bankdienstleistungen, Dienstleistungen im Zu-
sammenhang mit Kreditgewahrungen sowie Wertpapier- und Investmentfonds-
dienstleistungen, Versicherungen und Altersversorgungsdienstleistungen. Dazu
zahlen ebenfalls die in Anhang | zur Richtlinie 2006/48/EG uber die Aufnahme
und Ausiibung der Tatigkeit der Kreditinstitute aufgefiihrten Dienstleistungen,

wie beispielsweise Entgegennahme von Einlagen und anderen riickzahlbaren
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Geldern, Ausleihungen, insbesondere Konsumentenkredite, Hypothekendarle-
hen, Factoring mit und ohne Riickgriff, Handelsfinanzierung (einschliesslich For-
faitierung), Finanzierungsleasing, Dienstleistungen zur Durchfliihrung des Zah-
lungsverkehrs, Ausgabe und Verwaltung von Zahlungsmitteln (Kreditkarten, Rei-
seschecks und Bankschecks), Garantien und Zusagen, Handel fir eigene Rech-
nung oder im Auftrag der Kundschaft (Geldmarktinstrumente, Geldwechselge-
schafte, Termin- und Optionsgeschafte, Wechselkurs- und Zinssatzinstrumente,
Wertpapiergeschifte), Teilnahme an der Wertpapieremission und den diesbe-
zliglichen Dienstleistungen, Beratung von Unternehmen (iber die Kapitalstruktur,
die industrielle Strategie und in damit verbundenen Fragen sowie Beratung und
Dienstleistungen auf dem Gebiet der Zusammenschliisse und Ubernahme von
Unternehmen, Geldmaklergeschafte im Interbankenmarkt, Portfolioverwaltung
und -beratung, Wertpapieraufbewahrung und -verwaltung, Handelsauskiinfte
und Schliessfachverwaltungsdienste. Diese exemplarische Aufzahlung kann ins-
besondere im Hinblick auf Finanzdienstleistungsregelungen des EWR oder Liech-

tensteins erweitert werden.

Zu Bst. c: Die Ausnahme betrifft Dienstleistungen und Netze der elektronischen
Kommunikation sowie zugehorige Einrichtungen und Dienste. Derartige Dienst-
leistungen und Netzwerke umfassen beispielsweise Sprachtelefonie und E-Mail-

Ubertragungsdienste.

Zu Bst. d: Diese Ausnahme deckt den Strassen- und Schienenverkehr, einschliess-
lich insbesondere des Personennahverkehrs, Taxis und Krankenwagen, sowie den
Luftverkehr ab. Dienstleistungen, die keine Verkehrsdienstleistungen als solche
sind, wie z.B. Umzugsservices, Fahrzeugvermietung, Beerdigungsdienstleistungen

oder Luftfotografiedienstleistungen sind von der Ausnahme nicht erfasst.
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Zu Bst. e: Andere Leistungen als des Personalverleihs, die mitunter durch den
gleichen Dienstleistungserbringer erbracht werden, wie beispielsweise Vermitt-

lungs- oder Personalbeschaffungsleistungen, fallen nicht unter die Ausnahme.

Zu Bst. f: Die Ausnahme umfasst nur Gesundheits- und pharmazeutische Dienst-
leistungen, die von Angehdrigen eines reglementierten Berufs im Gesundheits-
wesen erbracht werden. Dienstleistungen, die gegenliber Gesundheitsdienstleis-
tungserbringern selbst oder gegeniber einem Krankenhaus erbracht werden,
wie beispielsweise Buchhaltungsdienstleistungen, die Bereitstellung und Auf-
rechterhaltung von medizinischen Ausriistungen, die Dienstleistungen von medi-
zinischen Forschungszentren und dergleichen sind nicht von Bst. f erfasst. Dar-
Uber hinaus sind keine Tatigkeiten abgedeckt, die auf eine Verbesserung des

Wohlbefindens oder auf Entspannung abzielen (z.B. Sport- oder Fitnessclubs).

Zu Bst. g: Diese Ausnahme beinhaltet Leistungen, deren Hauptzweck die Bereit-
stellung von bewegten Bildern mit oder ohne Ton ist. Sehr wohl unter den An-
wendungsbereich des Gesetzes fallen hingegen mit audiovisuellen Diensten oder
Rundfunksendungen verbundene Dienstleistungen, wie beispielsweise Werbe-
dienstleistungen oder der Verkauf von Getranken und Speisen innerhalb von

Kinos.

Zu Bst. h: Glicksspielaktivitaten erfassen insbesondere Zahlenspiele, Rubbelkar-
ten, Glicksspieldienstleistungen in Spielbanken, Wettdienstleistungen, Bingo-
Spiel-Dienstleistungen sowie Gllcksspieldienstleistungen, die durch und zuguns-
ten von Wohltatigkeitsorganisationen und gemeinnitzigen Organisationen be-
trieben werden. Im Gegensatz dazu werden Geschicklichkeitsspiele und Spielau-
tomaten, die keine Preise ausschiitten oder die Preise nur in Form von Freispie-
len vergeben, nicht durch die Ausnahme erfasst. Andere in Spielbanken erbrach-
te Dienstleistungen, wie beispielsweise der Verkauf von Getrdanken und Speisen

sind ebenfalls nicht vom Anwendungsbereich ausgenommen.
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Zu Bst. i: Diese Ausnahme erfasst nur bestimmte Tatigkeiten und nicht ganze
Berufe und ist daher eng zu verstehen. Die Frage, ob diese Tatigkeiten direkt o-
der spezifisch mit der Austibung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind oder nicht,
ist auf der Grundlage der allgemeinen vom Gerichtshof der Europdischen Union
bzw. vom EFTA-Gerichtshof festgelegten Kriterien zu bewerten. Auch die Tatsa-
che, dass eine Tatigkeit durch den Staat, eine staatliche Einrichtung oder eine
Einrichtung, der offentliche Aufgaben (bertragen worden sind, erbracht wird,

reicht flir sich genommen nicht aus.

Zu Bst. k: Diese Ausnahme ist strikt am Wortlaut und daher eng auszulegen. Vom
Staat als gemeinnitzig anerkannte Einrichtungen sind unter anderem Kirchen
und kirchliche Organisationen, die wohltdtigen und gemeinniitzigen Zwecken
dienen. Private Unternehmen, die ohne einen entsprechenden Auftrag des Staa-
tes handeln, sind nicht von der Ausnahme erfasst (vgl. Erwdgungsgrund 27 der
Dienstleistungsrichtlinie). Auch die durch private Einrichtungen oder Personen

erbrachte Kinderbetreuung ist nicht ausgenommen.

Zu Bst. I: Die Ausnahme umfasst das Bewachungsgewerbe im Sinne des Art. 27
der Gewerbeverordnung. Dienstleistungen, die keine ,Sicherheitsdienstleistun-
gen” als solche sind, wie der Verkauf, die Lieferung, die Installation und Wartung

von technischen Sicherheitsgeraten, sind nicht von Bst. k umfasst.

Zu Bst. m: Diese Ausnahme beinhaltet Tatigkeiten von Exekutoren insbesondere

i.S.v. Art. 13 EO.

Abs. 2: Die Ausnahme des Steuerbereiches inkludiert das materielle Steuerrecht,
also Steuern, Abgaben und Geblhren, sowie die zur Durchsetzung des Steuer-

rechts notwendigen Verwaltungsanforderungen.
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Zu Art. 4 — Verhdltnis zu anderen Rechtsvorschriften

Diese Bestimmung setzt Art. 3 Abs. 1 der Dienstleistungsrichtlinie um. Grundsatz-
lich hat das Dienstleistungsgesetz Vorrang vor anderen Rechtsvorschriften, die
die Aufnahme und Ausiibung einer Dienstleistung regeln. Dies gilt jedoch nicht,
wenn diese Rechtsvorschriften auf einem EWR-Rechtsakt beruhen. Zu diesen
EWR-Rechtsakten gehoéren insbesondere die Aufenthaltsrichtlinie 2004/38/EG
(EWR-Rechtssammlung: Anh. V - 1.01), die Berufsqualifikationsrichtlinie
2005/36/EG (EWR-Rechtssammlung: Anh. VIl - 1.01), die Entsenderichtlinie
96/71/EG (EWR-Rechtssammlung: Anh. XVIII - 30.01), die Rechtsanwaltsnieder-
lassungsrichtlinie 98/5/EG (EWR-Rechtssammlung: Anh. VII - 2a.01), die Rechts-
anwaltsdienstleistungsrichtlinie 77/249/EWG (EWR-Rechtssammlung: Anh. VII -
2.01) und die Abschlusspriferrichtlinie 2006/43/EG (EWR-Rechtssammlung: Anh.
XXII - 10f.01).

Zu Art. 5 — Begriffsbestimmungen

Zu Bst. a (,,Dienstleistung”): In Liechtenstein werden damit Tatigkeiten der meis-
ten reglementierten Berufe erfasst (Berufe im Bereich des Gewerbes, Architek-
ten und andere qualifizierte Berufe im Bereich des Bauwesens sowie rechtsbera-
tende Berufe wie Rechtsanwalt, Treuhdander, Patentanwalt und Wirtschaftspri-

fer).

Zu Bst. b (,,Dienstleistungserbringer”) und c (,,Dienstleistungsempfanger”): Diese
Definitionen entsprechen Art. 4 Ziff. 2 und Ziff. 3 sowie dem Erwagungsgrund 38
der Dienstleistungsrichtlinie. Der Begriff der ,juristischen Person“ umfasst samt-
liche Einheiten, die nach dem Recht eines EWR-Staates errichtet wurden oder
diesem Recht unterstehen. Im Gegensatz dazu werden Dienstleistungen, die
durch natiirliche Personen, die nicht die Staatsangehorigkeit eines EWR-Staates

besitzen, oder Einheiten, die ausserhalb des EWR niedergelassen sind oder die
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nicht gemass den Rechtsvorschriften eines EWR-Staates gegriindet wurden, nicht

von der Dienstleistungsrichtlinie erfasst.

Zu Bst. d (,,Niederlassung”): Die Definition entspricht Art. 4 Ziff. 5 der Dienstleis-

tungsrichtlinie.

Zu Bst. e (,Niederlassungsstaat”): Die Definition entspricht Art. 4 Ziff. 4 der

Dienstleistungsrichtlinie.

Zu Bst. f (,reglementierter Beruf”): Die Definition entspricht Art. 4 Ziff. 11 der

Dienstleistungsrichtlinie.

Zu Bst. g (,Anforderung”): Diese Definition bezieht sich auf Anforderungen, die in
Verwaltungsvorschriften festgelegt sind oder sich aus den Rechtsvorschriften,
der Rechtsprechung, der Verwaltungspraxis, den Regeln der Berufsverbande,
oder den kollektiven Regeln, die von den Berufsverbdanden oder dhnlichen Ein-
richtungen in Ausiibung ihrer Rechtsautonomie erlassen wurden, ergeben. Nicht
als Anforderungen gelten Vorschriften, die nicht die Dienstleistungstatigkeit als
solche regeln oder betreffen, sondern von Dienstleistungserbringern im Zuge der
Auslibung ihrer Wirtschaftstatigkeit genauso beachtet werden miissen wie von
Privatpersonen (beispielsweise Strassenverkehrsvorschriften, Vorschriften be-
zliglich der Raumordnung, Baunormen sowie verwaltungsrechtliche Sanktionen,
die wegen der Nichteinhaltung solcher Vorschriften verhdngt werden). Erwa-
gungsgrund 10 der Dienstleistungsrichtlinie stellt klar, dass Anforderungen, die
eine Bedingung fiir den Zugang zu o6ffentlichen Mitteln sind, keine Anforderun-

gen im Sinne der Dienstleistungsrichtlinie darstellen.

Zu Bst. h (,,Genehmigung”): Dieser Begriff ist im Zusammenhang mit dem Begriff
der ,Genehmigungsregelung” nach Art. 4 Ziff. 6 der Dienstleistungsrichtlinie zu
sehen und umfasst jedes Verfahren, das einen Dienstleistungserbringer oder -

empfanger verpflichtet, bei einer zustiandigen Behdrde eine férmliche oder still-
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schweigende (,konkludente”) Entscheidung Gber die Aufnahme oder Ausilibung
einer Dienstleistungstatigkeit zu erwirken. Erfasst sind nicht nur Regelungen, die
eine behordliche Genehmigung vorschreiben, sondern alle Vorschriften, die die
rechtmassige Aufnahme und Ausiibung einer Tatigkeit an ein Tun oder Unterlas-

sen der zustandigen Behorde knipfen.

Zu Bst. i (,,zwingende Griinde des Allgemeininteresses”): Dieser Begriff ist nach
dem EWR-Recht anhand der einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofes
der Europdischen Union und des EFTA-Gerichtshofes zu beurteilen. Insbesondere
kommen in Betracht die 6ffentliche Ordnung, 6ffentliche Sicherheit, Sicherheit
der Bevolkerung, offentliche Gesundheit, Erhaltung des finanziellen Gleichge-
wichts der Systeme der sozialen Sicherung, der Schutz der Konsumenten, der
Dienstleistungsempfanger und der Arbeitnehmer, die Lauterkeit des Handelsver-
kehrs, die Betrugsbekdampfung, der Schutz der Umwelt, der Tierschutz, geistiges
Eigentum, Erhaltung des historischen und kinstlerischen Erbes sowie Ziele der

Sozialpolitik und der Kulturpolitik.

Zu Bst. k (,kommerzielle Kommunikation®): Die Definition entspricht Art. 4 Ziff.
12 der Dienstleistungsrichtlinie. Nicht erfasst sind etwa Presseartikel Gber ein

Unternehmen.

Zu Bst. | (,,zustandige Behorde”): Unter diesen Begriff fallen alle Behorden oder
Stellen, die rdumlich und sachlich zustandig sind, in einem Verwaltungsverfahren
materiell zu entscheiden bzw. Aufgaben der Kontrolle und Uberwachung wahr-

zunehmen haben.

Zu Bst. m (,ersuchende Behorde”): Der Begriff der ersuchenden Behoérde be-
schrankt sich auf zustandige Behorden, die ein Ersuchen um Verwaltungszusam-
menarbeit stellen. Damit wird vermieden, dass jedes Ersuchen aus einem ande-

ren EWR-Staat beantwortet werden muss. Bevor die ersuchte Behorde die Ver-
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waltungszusammenarbeit aufnimmt, hat sie das Ersuchen einer Grobpriifung zu
unterziehen und zu ermitteln, ob die Zustandigkeit der ersuchenden Behorde

zumindest denkmaglich und nachvollziehbar ist.

Zu Bst. n (,Einheitlicher Ansprechpartenr®): Vgl. die Erlduterungen zu Art. 7 des

Gesetzes.

Zu Bst. o (,,andere Rechtsvorschriften”): Der Begriff der Rechtsvorschrift ist weit
aufzufassen und kann unter Umstanden auch kollektive Regeln der Berufsver-

bande umfassen.

Zu Art. 6 — Anerkennung von Nachweisen

Die Behorde hat einen Nachweis nach Abs. 1 im Hinblick auf seine Gleichwertig-
keit im Einzelfall zu Gberpriifen. Die Behoérde hat sich bei ihrer Beurteilung insbe-
sondere der Mittel der grenziiberschreitenden Amtshilfe nach den Art. 15 ff. zu
bedienen, wenn sie an der Gleichwertigkeit zweifelt. Entscheidend ist, dass der
Nachweis materiell einem entsprechenden liechtensteinischen Nachweis gleich-
steht. Abs. 1 Bst. a bezieht sich auch auf den Nachweis einer erforderlichen Haft-
pflichtversicherung oder Sicherheiten, wenn sie im Wesentlichen vergleichbar
sind. Wenn nur eine teilweise Vergleichbarkeit gegeben ist, kann eine zusatzliche
Versicherung oder eine Aufstockung verlangt werden. Nachweise von Banken
und Versicherungen anderer Vertragsstaaten mussen dann anerkannt werden,

wenn sie eine gleichwertige Sicherheit bieten.

Bei Formularen nach Abs. 1 Bst. b hat keine Nachpriifung zu erfolgen, es sei

denn, es besteht Zweifel an der Echtheit des Formulars.

Zu Abs. 2: Gemass Art. 5 Abs. 3 der Dienstleistungsrichtlinie dirfen die Vertrags-
staaten nicht verlangen, dass Dokumente eines anderen Vertragsstaates im Ori-
ginal, in beglaubigter Kopie oder in beglaubigter Ubersetzung vorgelegt werden,

ausser dies ist in anderen EU-Rechtsakten vorgesehen oder es bestehen andere
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zwingende Griinde. Weiterhin verlangt werden darf etwa die Vorlage eines Dip-
loms (iber die Berufsqualifikation im Original oder in beglaubigter Kopie. Nicht
zuldssig ist, etwa die beglaubigte Kopie eines Passes oder Personalausweises zu
verlangen. Zweifelt die Behorde an der Echtheit, kann sie diese im Rahmen der
Amtshilfe nach den Art. 15 ff. mit der zustdndigen Behorde des betreffenden

Vertragsstaates verifizieren.

Abs. 3 hat lediglich klarstellenden Charakter. Eine Behorde kann immer eine
nichtbeglaubigte Ubersetzung eines Dokumentes verlangen, das nicht in deut-

scher Sprache abgefasst ist. Sie ist hierzu jedoch nicht verpflichtet.

Abs. 4 sieht eine Ausnahme fiir die in Art. 5 Abs. 4 der Dienstleistungsrichtlinie

genannten Nachweise vor.

Zu Art. 7 - Einheitlicher Ansprechpartner

Art. 7 regelt die Errichtung eines so genannten einheitlichen Ansprechpartners.
Dieser hat die Aufgabe, die fiir die Dienstleistungserbringung relevanten Infor-
mationen zur Verfligung zu stellen (Art. 8) sowie die Verfahren und Formalitaten
fir Dienstleistungserbringer zu erleichtern. In diesem Sinne fungiert der einheit-
liche Ansprechpartner als Verfahrensnavigator. Er soll die Dienstleistungserbrin-
ger auf einfache Weise durch das Genehmigungs- und Meldeverfahren lotsen.
Das Dienstleistungsgesetz stellt jedoch ausdriicklich klar, dass der einheitliche
Ansprechpartner die Zustdandigkeiten und Befugnisse der zustdndigen Behorden
unberihrt lasst. Die Dienstleistungserbringer kénnen daher weiterhin Antrage
und Anzeigen direkt und persénlich bei den zustdndigen Behdrden einbringen.
Der einheitliche Ansprechpartner muss auf jeden Fall elektronisch erreichbar sein
(Art. 8 der Dienstleistungsrichtlinie). Die konkrete Ausgestaltung des einheitli-
chen Ansprechpartners ist den Mitgliedstaaten (iberlassen. Die Verpflichtung zur
Schaffung eines einheitlichen Ansprechpartners steht im Einklang mit der Zielset-

zung des Amts fir Volkswirtschaft, einen ,,One Stop Shop“ fir Unternehmen



21

einzurichten. Der einheitliche Ansprechpartner soll daher basierend auf dieser
Initiative beim Amt fir Volkswirtschaft aufgebaut werden. Die Regierung kann

das Nahere mit Verordnung regeln.

Zu Art. 8 — Recht auf Information

Art. 8 sieht vor, dass Dienstleistungserbringern und -empfangern lGber den ein-
heitlichen Ansprechpartner bestimmte Informationen zuganglich gemacht wer-
den. Die zustandigen Behorden und die in Abs. 1 Bst. e genannten Organisatio-
nen haben dem einheitlichen Ansprechpartner die zur Erflllung seiner Aufgabe

erforderlichen Informationen zur Verfligung zu stellen (Abs. 2).

Abs. 1 Bst. a umfasst sowohl die fir den niedergelassenen als auch grenziber-
schreitend tatigen Dienstleistungserbringer geltenden Anforderungen fir die

Aufnahme und Auslibung einer Dienstleistung.

Abs. 1 Bst. b umfasst die Kontaktdaten der zustdandigen Behorden, einschliesslich
der fiir die Uberwachung der Ausiibung der Dienstleistungen zustindigen Behér-

den.

Abs. 1 Bst. c Ziff. 1 bezieht sich vorrangig auf Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
nach dem Landesverwaltungspflegegesetzes, aber auch auf solche, die in den
Spezialgesetzen geregelt sind. Ziff. 2 umfasst vor allem auch Schiedsstellen,

Schlichter und Ombudsleute.

Abs. 1 Bst. d soll eine méglichst umfassende Information liber die Voraussetzun-
gen und den Zugang zu offentlichen Registern und Datenbanken garantieren.
Hierzu gehoren beispielsweise das Offentlichkeitsregister, das Gewerberegister
sowie die 6ffentlich zuganglichen Listen der eingetragenen Finanzintermedidre

(Rechtsanwalte, Patentanwalte, Wirtschaftsprifer und Treuhander).
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Stellen gemadss Abs. 1 Bst. e sind beispielsweise das KMU Zentrum, die Konsu-

mentenschutzstelle oder die beruflichen Vertretungen.

Abs. 1 Bst. f beschrankt sich auf Basisinformationen und soll es vor allem inlandi-
schen Dienstleistungserbringern wie auch -empfangern erleichtern, sich iber die

Rechtslage in anderen Vertragsstaaten zu informieren.

Abs. 1 Bst. g kommt nur zur Anwendung, wenn entsprechende Verhaltenskodizes

bestehen.

Abs. 3 verlangt von den Behorden auf Anfrage konkrete Informationen in Hin-
blick auf die gewdhnliche Auslegung und Anwendung zu erteilen. Sie hat dabei

keine Rechtsberatung durchzufihren.

Zu Art. 9 — Informationserbringung

Art. 9 dient der Umsetzung der Art. 7 Abs. 3 und 4; (21 Abs. 1 UnterAbs. 2 der
Dienstleistungsrichtlinie). Dienstleistungserbringer sollen moglichst unabhangig
von ihrem Standort Zugang zu den Informationen nach Art. 8 haben. Sie missen
aus der Ferne sowie durch elektronische Mittel wie z.B. im Internet oder per E-
mail leicht zuganglich sein oder leicht zuganglich gemacht werden. Sofern ange-
bracht, sollen die Informationen in der Form eines einfachen Schritt-fir-Schritt

Leitfadens erteilt werden.

Zu Art. 10 - Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung
Diese Bestimmung setzt das in Art. 13 der Dienstleistungsrichtlinie vorgesehene
Genehmigungsverfahren um. Die inhaltlichen Anforderungen an das Genehmi-

gungsverfahren sind in den Spezialgesetzen zu regeln.

Art. 10 stellt fir die Genehmigungsverfahren im Anwendungsbereich des Geset-
zes die Grundregel auf, dass die Behorde innerhalb von sechs Wochen lber An-

trage per Verfligung zu entscheiden haben. Der Zeitraum von sechs Wochen
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wurde in Hinblick auf eine moglichst hohe Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes
Liechtenstein mit einer niedrigen Blrokratieschwelle gewéahlt und erscheint auch
angesichts der schon jetzt kurzen Verfahrensdauern als angemessen. Mit dem
kurzen Zeitraum kann Liechtenstein als fihrend in Europa betrachtet werden.
Die sechswochige Frist kann durch die Behorde einmalig angemessen verlangert
werden. Eine solche Verlangerung ist fundiert zu begriinden und vor Ablauf der
sechs Wochen allen Parteien des Verfahrens mitzuteilen. Eine weitere Fristver-
langerung ist nicht moglich. Die Frist beginnt gemass Abs. 2 erst mit dem Einlan-
gen eines vollstandigen Antrags zu laufen. Hierauf ist der Antragsteller explizit
hinzuweisen. lhm ist auch darzulegen, dass und wie ein etwaiger Mangel des
Antrags behoben werden kann. Dies entspricht dem Art. 13 Abs. 6 der Dienstleis-

tungsrichtlinie.

Abs. 3 enthdlt eine Genehmigungsfiktion, wenn die Behorde nicht innerhalb der
sechswochigen Frist aus Abs. 1 entschieden hat. Die Genehmigung tritt dann ex
lege ein und hat die Rechtswirkung einer Verfligung. Daher ist beispielsweise
auch das fir eine Verfiigung anwendbare Rechtsmittelverfahren einschlagig (vgl.
auch Abs. 6). Allerdings beginnen die Rechtsmittelfristen erst mit dem Zeitpunkt

der Zustellung einer Bestatigung im Sinne des Abs. 4 zu laufen.

Die Behorde hat nach Eintritt der Genehmigungsfiktion dem Antragsteller so
schnell wie moglich die ex lege eingetretene Genehmigung zu bestatigen (Abs.
4), wobei die Bestatigung rein deklaratorischen Charakter besitzt. Die Genehmi-
gung tritt — wie oben dargelegt — mit der Wirkung einer Verfligung bereits durch
die Fiktion ein. Kommt eine Behorde ihrer Pflicht eine solche Bestadtigung auszu-

stellen nicht nach, kann jede Partei des Verfahrens ihre Ausstellung verlangen.

Abs. 5 ermoglicht eine Abweichung von Abs. 1 (Verfahrensfrist) und Abs. 3 (Ge-
nehmigungsfiktion). Eine abweichende Frist kann beispielsweise durch die Kom-

plexitat eines Verfahrens angebracht sein. Soll in einem Spezialgesetz die Ge-



24

nehmigungsfiktion fiir nicht anwendbar erklart werden, ist es erforderlich, dass
zwingende Griinde des Allgemeininteresses (siehe Art. 5 Bst. i) eine solche Ab-

weichung rechtfertigt (z.B. zum Schutz berechtigter Interessen Dritter).

Zu Art. 11 - Empfangsbestatigung

Diese Bestimmung setzt Art. 13 Abs. 5 der Dienstleistungsrichtlinie um. Wird ein
Antrag auf Genehmigung eingebracht, ist von der zustandigen Behorde unver-
zliglich eine Empfangsbestatigung auszustellen, die insbesondere Angaben zur
Entscheidungsfrist, den Rechtsmitteln oder Rechtsbehelfen und zur Genehmi-

gungsfiktion (Art. 10 Abs. 3) enthalt.

Zu Art. 12 - Gleichwertigkeit von Anforderungen

Gemass Art. 10 Abs. 3 erster Satz der Dienstleistungsrichtlinie dirfen die Voraus-
setzungen fir die Erteilung einer Genehmigung fiir eine neue Niederlassung nicht
zu einer doppelten Anwendung von gleichwertigen oder aufgrund ihrer Zielset-
zung im Wesentlichen vergleichbaren Anforderungen und Kontrollen fiihren,
denen der Dienstleistungserbringer bereits in einem anderen oder im selben

Vertragsstaat unterworfen ist.

Art. 12 ist dementsprechend nur in Situationen anwendbar, in denen ein Dienst-
leistungserbringer, der in einem anderen Vertragsstaat niedergelassen ist, sich
im Inland niederlassen mochte oder eine Zweigniederlassung errichten mdchte.
Erbringt er den Nachweis dariiber, dass er eine entsprechende Anforderung oder
Kontrolle bereits in einem anderen Vertragsstaat erbracht hat, darf diese im In-
land nicht erneut verlangt werden. Er kann hierzu beispielsweise eine Bescheini-
gung Uber eine Kontrolle in anderen Vertragsstaaten vorlegen oder auch nach-
weisen, dass fir die Erteilung der Genehmigung im anderen Vertragsstaat die-
selben Voraussetzungen gelten. In diesem Fall hat er lediglich nachzuweisen,
dass er eine entsprechende Genehmigung inne hat. Die zustandige Behorde kann

sich insbesondere der Instrumente der grenziberschreitenden Amtshilfe i.S.d.
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Art. 15 ff. bedienen. Eigene Kontrollen oder einzelne Nachweise darf sie nur ver-
langen, wenn dem Dienstleistungserbringer der Nachweis der Gleichwertigkeit

nicht gelingt.

Zu Art. 13 — Geltungsdauer der Genehmigung
Diese Bestimmung dient der Umsetzung von Art. 11 und 12 der Dienstleistungs-
richtlinie. Dementsprechend werden Genehmigungen fir die Dienstleistungs-

erbringung grundsatzlich unbefristet erteilt.

Hiervon kann nach Abs. 1 Bst. a abgewichen werden, wenn sich die Genehmi-
gung automatisch verlangert, vorausgesetzt der Dienstleistungserbringer erfillt

bestimmte Anforderungen.

Bst. b sieht eine Ausnahme vor, wenn zwingende Griinde des Allgemeininteres-
ses (vgl. Art. 5 Bst. i) die Anzahl der verfliigbaren Genehmigungen beschranken,

beispielsweise um die Versorgungssicherheit oder —qualitat zu gewahrleisten.

Bst. ¢ ermoglicht eine zeitliche Beschrankung aufgrund zwingender Griinde des
Allgemeininteresses, was etwa bei besonders gefdhrlichen Dienstleistungen der

Fall sein kann.

Abs. 2 stellt klar, dass die zustandige Behorde jederzeit eine angemessene Frist
setzen kann, innert derer ein Dienstleistungserbringer seine Tatigkeit aufge-
nommen haben muss. Hierdurch kann die Behorde sicherstellen, dass die Dienst-

leistung, fur die eine Genehmigung erteilt wurde, auch tatsachlich erbracht wird.

Nach Abs. 3 ist es auch moglich Genehmigungen aufgrund der faktischen Gege-
benheiten — der vorhandenen technischen Moéglichkeiten sowie der Knappheit
der Ressourcen — in ihrer Anzahl zu beschridnken. Andern sich die technischen
Moglichkeiten im Laufe der Zeit, kann auch die Anzahl der Genehmigungen zu

erhohen sein. Wird die Anzahl beschrankt, muss sichergestellt sein, dass ein
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neutrales Vergabeverfahren stattfindet und dass die Genehmigungen in diesem
Fall ausschliesslich angemessen befristet vergeben werden. Eine automatische
Verldangerung kann nicht erfolgen. Bei einer neuerlichen Vergabe diirfen der In-
haber der Genehmigung sowie dessen Umfeld in keiner Weise bevorzugt wer-

den.

Zu Art. 14 — Meldepflicht des Dienstleistungserbringers

Art. 14 soll sicherstellen, dass der Dienstleistungserbringer eine Meldung an die
zustandigen Behorden macht, wenn sich die Voraussetzungen andern. Hierdurch
soll der Behorde die Kontrolle des Dienstleistungserbringers erleichtert und die

Sicherheit und Qualitat der Dienstleistung sichergestellt werden.

Die Frist von zwei Wochen in Abs. 2 ist an die Frist flir die Meldepflicht nach Art.
17 Gewerbegesetz angelehnt und soll gewdhrleisten, dass die zustdandige Behor-

de rechtzeitig von Anderungen erfihrt.

Uber Art. 14 hinausgehende Meldepflichten sowie abweichende Fristen wie bei-

spielsweise in Art. 19 des Tierarztegesetzes bleiben unberihrt.

Zu Art. 15 - Verwaltungszusammenarbeit: Grundsatze

Diese Bestimmung regelt die regulare Amtshilfe bzw. Verwaltungszusammenar-
beit und dient der Umsetzung von Art. 29 Abs. 1 und 2 sowie Art. 30 f der Dienst-
leistungsrichtlinie, sowohl hinsichtlich von im Inland niedergelassenen Dienstleis-
tungserbringern als auch solchen, die in einem anderen Vertragsstaat niederge-

lassen sind und in Liechtenstein voriibergehend Dienstleistungen erbringen.

Die Verpflichtung zur Verwaltungszusammenarbeit trifft in erster Linie die zu-
standigen Behorden. Der Verbindungsstelle nach Art. 18 kommt eine unterstit-

zende Funktion zu.
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Abs. 1 verpflichtet die zustandigen Behorden zur Verwaltungszusammenarbeit
mit den zustdndigen Stellen der anderen EWR-Staaten in drei Féllen: reguldre
Verwaltungszusammenarbeit nach Art. 15, Ausnahmen im Einzelfall nach Art. 16

und Vorwarnungsmechanismus nach Art. 17.

Die zustidndigen Behérden haben hierzu ihre Kontroll- bzw. Er- und Ubermitt-
lungsbefugnisse auch im Rahmen der Amtshilfe auszuiiben. Die zustandigen Be-
horden missen ihre Befugnisse dementsprechend auch dann wahrnehmen,
wenn die Dienstleistung in einem anderen EWR-Staat erbracht wird oder dort
Schaden verursacht hat. Soweit es erforderlich ist, ein Verhalten eines im Inland
niedergelassenen Dienstleistungserbringers auch dann zu ahnden, wenn das
schadigende Verhalten in einem anderen EWR-Staat gesetzt wird, waren daher
entsprechende Sanktionen (beispielsweise der Entzug der Berufsberechtigung,
allenfalls Verwaltungsstrafen) zu ergreifen. Die Behorden sind dabei nicht nur
verpflichtet, Informationen zu Gbermitteln, Giber die sie bereits verfiigen, son-
dern miissen im Rahmen der ihnen rechtlich zustehenden Mdéglichkeiten auch
Ermittlungen und Kontrollen vornehmen, die notwendig sind, um die angefragte

Auskunft erteilen zu kénnen.

Nach Abs. 2 diirfen die von der Behorde eines anderen EWR-Staates angeforder-
ten Informationen schon aus datenschutzrechtlichen Griinden nur lbermittelt
werden, sofern diese ihre Zustdndigkeit und die Erforderlichkeit hinsichtlich In-
halt und Umfang der Informationen glaubhaft gemacht hat. Dabei ist insbeson-

dere auf die Begriindung des Ersuchens abzustellen.

Da im Zuge der Verwaltungszusammenarbeit auch sensible Daten ausgetauscht
werden, ist auf die Bestimmungen des Datenschutzgesetzes besonders Bedacht
zu nehmen. Daten dirfen daher ausschliesslich in der vom Gesetz vorgegebenen
Weise und in dem dort festgelegten Umfang ausgetauscht werden. Dies gilt ins-

besondere auch fir Abs. 3. Demgemass diirfen Informationen Uber Disziplinar-



28

massnahmen, Verwaltungsstrafen oder strafrechtliche Sanktionen nur dann mit-
geteilt werden, wenn es sich um eine rechtskraftige Entscheidung handelt und
diese ausserdem in direktem Zusammenhang mit der Qualifikation oder der be-

ruflichen Zuverlassigkeit des Dienstleistungserbringers steht.

Nach Abs. 4 ist grundsatzlich das von der Europdischen Kommission zur Verfi-
gung gestellte Binnenmarktinformationssystem (IMl) fiir den Austausch mit an-

deren Behoérden zu verwenden (Art. 34 Abs. 1 der Dienstleistungsrichtlinie).

Zu Art. 16 — Verwaltungszusammenarbeit bei Ausnahmen im Einzelfall

Diese Bestimmung dient der Umsetzung des Art. 35 der Dienstleistungsrichtlinie.
Dieser regelt das Verfahren, das anzuwenden ist, wenn ein Vertragsstaat im Ein-
zelfall aus Griinden der Sicherheit Massnahmen gegen einen Dienstleistungserb-

ringer ergreifen mochte.

Abs. 1 betrifft den Fall, dass die grenziiberschreitende Dienstleistung von einem
in einem anderen Vertragsstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringer in
Liechtenstein erbracht wird. Mit Ausnahme von Abs. 5 darf eine zustandige Be-
horde nur Massnahmen gegen diesen Dienstleistungserbringer ergreifen, wenn
sie das Verfahren in Abs. 2 bis 4 einhédlt und unter strikter Einhaltung der Ver-

haltnismassigkeit handelt.

Dementsprechend hat die zustandige Behorde zunachst den Niederlassungsstaat
zu informieren und diesen um die Ergreifung von Massnahmen zu ersuchen.
Hierbei ist sie berechtigt, die erforderlichen Informationen an die auslandische

Behorde zu Ubermitteln.

Halt sie gemass Abs. 3 nach Beantwortung des Ersuchens nach Abs. 2 die Ergrei-
fung von Massnahmen immer noch fiir erforderlich, so hat sie dies dem betref-
fenden Niederlassungsstaat bzw. dessen zustandiger Behorde sowie der EFTA-

Uberwachungsbehérde unter Angabe der in Abs. 3 Bst. a und b genannten Griin-
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de mitzuteilen. Derartige Massnahmen kdnnen gemadss Abs. 4 friihestens fiinf-
zehn Arbeitstage nach Absendung der Mitteilung gemass Abs. 3 getroffen wer-

den.

Gemass Abs. 5 kénnen in dringenden Fallen Massnahmen abweichend von dem

in Abs. 2 bis 4 genannten Verfahren ergriffen werden.

Abs. 6 stellt klar, dass gerichtliche Verfahren sowie strafrechtliche Ermittlungs-
verfahren von der Anwendung des Art. 16 unberihrt bleiben. Dementsprechend
kdnnen diese Verfahren unbeschadet des Abs. 1 sowie des Verfahrens in Abs. 2
bis 4 durchgefiihrt werden und die Behdrden der anderen Vertragsstaaten mis-

sen — vorbehaltlich des Art. 17 — dartber nicht informiert werden.

Bei der Kommunikation zwischen den Behoérden ist vorrangig das Binnenmarktin-

formationssystem (IMl) zu benutzen.

Art. 17 — Vorwarnmechanismus
Diese Bestimmung dient der Umsetzung von Art. 29 Abs. 3 und Art. 32 Abs. 1 der

Dienstleistungsrichtlinie.

Zweck des Art. 17 ist die Ermoglichung des Austausches von Informationen
betreffend Dienstleistungserbringer, von denen eine ernste Gefahr fiir die Ge-
sundheit oder die Sicherheit von Personen oder fiir die Umwelt ausgehen konn-
te. Jede Behorde eines EWR-Staates, die davon Kenntnis erlangt, dass von einem
Verhalten eines Dienstleistungserbringers eine solche Gefahr ausgehen konnte,
ist verpflichtet, die betroffenen EWR-Staaten und die EFTA-Uberwachungs-
behorde zu informieren. Die Behorde hat vor Absenden einer Vorwarnung deren
Erforderlichkeit zur Abwehr einer der in Abs. 1 genannten Gefahren zu Uberpri-

fen.



30

Eine Vorwarnung muss ohne Zeitverlust und daher ohne vorherige Durchflihrung
eines durch Verfligung zu erledigenden Verfahrens erfolgen kdnnen. Da dem
Rechtsschutzbedirfnis des betroffenen Dienstleistungserbringers aber dennoch
in geeigneter Weise Rechnung getragen werden muss, ist die Behdrde nach Abs.
2 verpflichtet, den Dienstleistungserbringer, iber den sie eine Meldung veran-
lasst hat, zu informieren. Dabei hat sie insbesondere auch auf die Mdglichkeit zur
Beschwerde hinzuweisen. Es wird ihm ex post die Méglichkeit der Uberpriifung
in einem durch Verfliigung zu erledigenden Verfahren eingerdumt. Wird festge-
stellt, dass die Vorwarnung in rechtswidriger Weise erfolgt ist, ist diese von der
Behorde richtig zu stellen oder zurilickzuziehen. Fragen einer etwaigen Amtshaf-
tung richten sich nach den allgemeinen Regeln des Amtshaftungsgesetzes. Die
warnende Behorde hat vorrangig das Binnenmarktinformationssystem (IMl) zu

benutzen.

Zu Art. 18 — Verbindungsstelle

Gemass Abs. 1 richtet die Regierung zur Unterstlitzung der grenziiberschreiten-
den Verwaltungszusammenarbeit eine Verbindungsstelle ein. Die Notwendigkeit
dieser Stelle ergibt sich aus Art. 28 Abs. 2 der Dienstleistungsrichtlinie. Diese hat
fir einen moglichst reibungslosen Ablauf der grenziiberschreitenden Kommuni-
kation und Interaktion der Behdrden zu sorgen. Treten dementsprechend im
Zuge der Verwaltungszusammenarbeit Schwierigkeiten auf, kénnen die Behor-
den die Verbindungsstelle um Unterstltzung ersuchen. Die Verbindungsstelle

wird bei der Stabsstelle EWR eingerichtet.
Gemass Abs. 2 kann die Regierung das Nahere mit Verordnung regeln.

Zu Art. 19 — Pflichten des Dienstleistungserbringers: Grundsitze
Abs. 1 stellt klar, dass die Pflichten aus Art. 20 ff. jeden Dienstleistungserbringer
treffen, der im Inland seine Dienstleistungen anbietet. Dementsprechend sind

auch Dienstleistungserbringer erfasst, die in einem Drittstaat ihre Niederlassung
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haben, beispielsweise in der Schweiz. Damit wird sichergestellt, dass Landesblir-
ger und Unternehmen in Liechtenstein keinen Nachteil haben, wenn sie Dienst-

leistungsempfanger von schweizerischen Unternehmen sind.

Gemass Abs. 2 miissen die erteilten Informationen klar, verstandlich und eindeu-
tig sein. Dabei ist darauf zu achten, wer als Dienstleistungsempfanger in Betracht
kommt. So kénnen die Anforderungen an die Verstandlichkeit im Hinblick auf
Konsumenten andere sein, als wenn die Dienstleistungen fir Unternehmen der-
selben Branche erbracht werden. In jedem Fall missen die Informationen recht-
zeitig vor Abschluss des Vertrages zur Verfligung gestellt werden. Dem Dienst-
leistungsempfanger muss dementsprechend die Zeit verbleiben, die Informatio-

nen angemessen in Hinblick auf die vertragliche Verpflichtung abzuwagen.

Abs. 3 stellt klar, dass die in Art. 20 ff. festgelegten Pflichten lediglich als Min-
destvorschriften zu verstehen sind und andere Vorschriften etwa nach dem Ge-
setz Uber den unlauteren Wettbewerb, dem E-Commerce-Gesetz oder dem All-

gemeinen Blrgerlichen Gesetzbuch unberihrt lassen.

Zu Art. 20 - Informationen liber den Dienstleistungserbringer

Art. 20 normiert die Informationspflichten des Dienstleistungserbringers gegen-
Uber dem Dienstleistungsempfanger und dient der Umsetzung des Art. 22 der
Dienstleistungsrichtlinie. Zweck der Bestimmung ist es, dem Dienstleistungsemp-
fanger bereits vor Vertragsabschluss oder vor Erbringung der Dienstleistung die
Moglichkeit zu bieten, sich umfassend zu informieren und so eine fundiert abge-
wogene Entscheidung zu treffen, ob er eine entsprechende vertragliche Bezie-
hung eingehen mochte. Art. 20 stellt dabei lediglich die Minimalanforderungen
fir die Informationserbringung dar. Hinsichtlich der Art des Zurverfiigungstellens
kann der Dienstleistungserbringer zwischen den in Art. 21 genannten Maoglichkei-

ten auswahlen.
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Ein Postschliessfach ist keine geografische Anschrift im Sinne des Bst. a.

Bst. b umfasst beispielsweise eine E-Mail-Adresse, Telefonnummer, Hotline oder

andere Kontaktmoglichkeiten.

Auslandische Dienstleistungserbringer haben gemass Bst. ¢ neben der Register-
nummer auch das Registergericht oder eine andere Bezeichnung des Registers, in

dem sie eingetragen sind, anzugeben.

Zur Erfillung von Bst. d geniigt der Name und — sofern dieser nicht eindeutig ist —

auch der Ort der Behorde.

Bst. e richtet sich vorrangig an auslandische Dienstleistungserbringer.

Zur Erflllung von Bst. e genligen ebenfalls die Minimalinformationen, aus denen

die erforderlichen Angaben eindeutig hervorgehen.

Unter Bst. g sind neben materiellen Bestimmungen unter anderem auch Ver-
tragsklauseln tber das auf den Vertrag anwendbare Recht und den Gerichtsstand

zu fassen.

Bst. h richtet sich lediglich an Dienstleistungserbringer, die eine solche Garantie
von sich aus gewadhren. Eine Pflicht zur Stellung einer entsprechenden Garantie

ergibt sich daraus nicht.

Bst. i verpflichtet den Dienstleistungserbringer zur Information (iber den im Vor-
hinein allgemein festgelegten Preis. Besteht kein im Vorhinein festgelegter Preis,

so hat der Dienstleistungserbringer nach Art. 22 zu informieren.

Bst. k dient der Rechtssicherheit und soll gewahrleisten, dass die Vertragspartei-

en dieselben Vorstellungen Giber den Inhalt des Vertrags haben.
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Bst. | verpflichtet den Dienstleistungserbringer, Angaben Uber allenfalls vorhan-
dene Versicherungen oder Sicherheiten zu machen, insbesondere in Bezug auf
Versicherungen und Sicherheiten i.S.d. Art. 23 Abs. 1 der Dienstleistungsrichtli-
nie. Die Verpflichtung eine Berufshaftpflichtversicherung abzuschliessen oder

sonstige Sicherheiten zu stellen, richtet sich nach den Spezialgesetzen.

Zu Art. 21 - Informationserbringung

Dem Dienstleistungserbringer wird durch Art. 21 ein hohes Mass an Flexibilitat in
Hinblick auf die Art der Informationserbringung gewahrt, wahrend gleichzeitig
sichergestellt ist, dass das Zurverfligungstellen von Informationen nach Art. 20
auf eine fiir den Dienstleistungsempfanger leicht zugangliche Weise erfolgt. Ent-
scheidend ist, dass sie durch den Dienstleistungserbringer aktiv erbracht werden.
Unzuldssig ware es beispielsweise, den Dienstleistungsempfanger lediglich auf
einen Tonbanddienst zu verweisen. In der Regel sollen die Informationen schrift-

lich zur Verfliigung gestellt werden.

Bst. d verpflichtet die Dienstleistungserbringer nicht, entsprechende Informati-
onsunterlagen zu schaffen. Sofern solche aber vorhanden sind, sind die entspre-

chenden Informationen darin anzufiihren.

Zu Art. 22 - Informationen auf Anfrage

Informationen gemass Art. 22 sind nur auf Anfrage des Dienstleistungsempfan-
gers zur Verfiigung zu stellen. In der Regel soll diese Informationserbingung e-
benfalls schriftlich erfolgen, kann jedoch auch — je nach Situation — mindlich ge-
schehen. Der Informationspflicht ist durch das ledigliche Bereithalten von Infor-

mationen nicht Genlige getan.

Bst. ¢ verpflichtet den Dienstleistungserbringer nicht, Informationen zu Subun-
ternehmen, derer er sich im Rahmen der Dienstleistungserbringung bedient, zu

erteilen.
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Zu Art. 23 - Gleichbehandlungsgebot

Diese Bestimmung dient der Umsetzung des Art. 20 Abs. 2 der Dienstleistungs-
richtlinie. Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung im Binnenmarkt beinhaltet,
dass einem Dienstleistungsempfanger der Zugriff auf allgemein angebotene
Dienstleistungen nicht aufgrund eines Kriteriums verwehrt oder erschwert wer-
den darf, das an seine Staatsangehorigkeit oder seinen Wohnsitz anknipft. Dies
gilt insbesondere fir vorformulierte Geschaftsbedingungen, die kommerzielle
Kommunikation sowie die Geschaftspraktiken des Dienstleistungserbringers. Die
Bestimmung beabsichtigt aber nicht, Unterschiede in der Behandlung auf der
Grundlage objektiver wirtschaftlicher Erwagungen zu verhindern. Eine rechtswid-
rige Diskriminierung liegt daher nicht vor, wenn etwa in allgemeinen Geschafts-
bedingungen fiir eine Dienstleistung unterschiedliche Preise oder Bedingungen
festgelegt werden, die durch objektive Griinde gerechtfertigt sind, die von Land
zu Land unterschiedlich sein kénnen, wie beispielsweise entfernungsabhingige
Zusatzkosten, technische Merkmale der Erbringung der Dienstleistung, unter-
schiedliche Marktbedingungen wie saisonbedingte starkere oder geringere Nach-
frage, unterschiedliche Ferienzeiten in den EWR-Staaten, unterschiedliche Preis-
gestaltung der Wettbewerber oder zusatzliche Risiken, die damit verbunden
sind, dass sich die rechtlichen Rahmenbedingungen von denen des Niederlas-
sungsstaates unterscheiden. Ebenso stellt es keine unzuldssige Diskriminierung
dar, wenn der Dienstleistungserbringer aus objektiven Uberlegungen (insbeson-
dere betreffend die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen in den
einzelnen EWR-Staaten) die Erbringung der Dienstleistung auf einen oder mehre-

re EWR-Staaten einschrankt.

Zu Art. 24 - Ubertretungen
Nach den Art. 20, 22 und 27 der Dienstleistungsrichtlinie ist sicherzustellen, dass
die Dienstleistungserbringer die dort aufgefiihrten Informationen erbringen und

die Dienstleistungsempfanger im Hinblick auf deren Staatsangehorigkeit oder
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Wohnsitz nicht diskriminieren. Diese Anforderungen wurden in den Art. 19 bis 23
umgesetzt, wiirden jedoch nur wenig Effektivitdt erlangen, wenn sie nicht auch
sanktionierbar waren. Aus diesem Grund enthadlt Art. 24 Strafbestimmungen,
wenn ein Dienstleistungserbringer den entsprechenden Pflichten nicht nach-
kommt. Art. 24 lehnt sich an Art. 26 des E-Commerce-Gesetzes an, der im We-

sentlichen vergleichbare Ubertretungen sanktioniert.

Die Nichteinhaltung der in den Art. 20, 22 und 23 der Vorlage vorgesehenen In-
formations- und Gleichbehandlungspflichten durch einen Dienstleistungserbrin-
ger soll eine Verwaltungsiibertretung darstellen (Abs. 1 Bst. a bis c¢). Zu den ein-
zelnen Tatbestanden und den ihnen zugrunde liegenden Verpflichtungen sei auf

die jeweiligen Erldauterungen zu den Bestimmungen verwiesen.

Gemass Art. 24 Abs. 2 der Vorlage liegt eine Verwaltungsiibertretung nach Abs. 1
nicht vor, wenn die Tat den Tatbestand einer gerichtlich strafbaren Handlung
bildet oder nach anderen Verwaltungsbestimmungen mit strengerer Strafe be-

droht ist.

Zu Art. 25 - Tatige Reue

Mit der tatigen Reue soll einem Dienstleistungserbringer, der gegen dieses Ge-
setz verstossen hat, die Moglichkeit gegeben werden, den gesetzmassigen Zu-
stand innert angemessener Frist wieder herzustellen (Abs. 1). Gemass Art. 25
Abs. 2 ist der Dienstleistungserbringer dann nicht zu bestrafen, wenn er den ge-
setzmassigen Zustand innerhalb der von der Behorde gesetzten Frist hergestellt

hat.

Zu Art. 26 — Verantwortlichkeit
Diese Bestimmung regelt das Vorgehen, wenn eine Ubertretung nach Art. 24 im
Geschéftsbetrieb einer juristischen Person oder einer Kollektiv- oder Komman-

ditgesellschaft oder einer Einzelfirma begangen wurde.
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Zu Art. 27 — Mitteilungspflicht fiir neue Anforderungen

Die Art. 15 Abs. 7 und 39 Abs. 5 UAbs. 2 der Dienstleistungsrichtlinie verlangen
von den Vertragsstaaten, dass neue Anforderungen fiir die Aufnahme oder Aus-
ibung einer Dienstleistungstatigkeit an die EFTA-Uberwachungsbehérde gemel-
det werden. Diese Mitteilung soll in Liechtenstein Gber das Amt fiir Handel und
Transport abgewickelt werden, da diesem bereits jetzt die Notifikation von tech-
nischen Vorschriften im Sinne des EWR-Notifikationsgesetzes obliegt. In man-
chen Fallen kann es vorkommen, dass sowohl eine Mitteilung nach dem Dienst-
leistungsgesetz wie auch nach dem EWR-Notifikationsgesetz zu erfolgen hat (z.B.
wenn ein nationaler Gesetzesentwurf sowohl eine technische Vorschrift Gber
Produkte als auch eine Anforderung an die Dienstleistungserbringung gemass
Art. 15 Abs. 2 der Dienstleistungsrichtlinie enthalt). Fir diese Falle regelt Abs. 5,
dass nur eine Meldung zu erfolgen hat und zwar nach den Vorschriften des EWR-
Notifikationsgesetzes, d.h. etwa auch, dass die Stillhaltefrist des EWR-
Notifikationsgesetzes Anwendung findet. Bei dieser Meldung ist anzugeben, dass
die betreffende Vorschrift eine Anforderung fir die Aufnahme oder Ausiibung
einer Dienstleistungstatigkeit enthalt und weshalb diese gerechtfertigt und ver-

haltnismassig ist.

Zu Art. 28 — Delegation von Geschaften
Diese Bestimmung ermoglicht es der Regierung, die ihr in Art. 24 und 25 zuge-
wiesenen Geschafte unter Vorbehalt des Rechtszuges an die Kollegialregierung

mit Verordnung an eine Amtsstelle zur selbstandigen Erledigung zu libertragen.

Zu Art. 29 - Durchfiihrungsverordnungen

Art. 29 enthalt eine allgemeine Verordnungskompetenz der Regierung.

Zu Art. 30 — Inkrafttreten

Art. 30 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



37

3.2 Abdnderung Bankengesetz, Rechtsanwaltsgesetz, Treuhandergesetz, Pa-

tentanwaltsgesetz, Wirtschaftspriifergesetz

Die Dienstleistungsrichtlinie bezweckt, dass bestehende Hindernisse fiir Dienst-
leistungserbringer abgeschafft werden. So sollte die Aufnahme oder Ausiibung
einer Dienstleistungstatigkeit nicht von Kriterien wie dem Niederlassungsort,
dem Wohnsitz oder Aufenthaltsort oder dem Standort der Gberwiegenden Tatig-
keit abhangen (siehe Erwadgungspunkt 65 der Dienstleistungsrichtlinie). Der EFTA-
Gerichtshof hat am 6. Januar 2010 entschieden, dass das bestehende Wohnsitz-
erfordernis fiir die Mitglieder der Geschiftsleitung und des Verwaltungsrats ei-
ner Bank sowie fiir Rechtsanwilte, Treuhdnder, Patentanwaélte und Wirtschaft-
prifer gegen die Niederlassungsfreiheit verstosst (Rechtssache E-1/09). Mit die-
ser Vorlage werden daher die bestehenden Wohnsitzerfordernisse in Art. 25
Bankengesetz, Art. 1b Abs. 1 Bst. d Rechtsanwaltsgesetz, Art. 1b Abs. 2 Bst. d, 36
Abs. 2 Bst. b Treuhdndergesetz, Art. 1b Abs. 2 Bst. d, 31 Abs. 2 Bst. b Patentan-
waltsgesetz sowie Art. 1 Abs. 2 Bst. d, 32 Abs. 2 Bst. ¢ Wirtschaftspriifergesetz

abgeschafft.






39

4. VERNEHMLASSUNGSVORLAGEN

4.1 Dienstleistungsgesetz (DLG)

Gesetz
vom ...

tber die Erbringung von Dienstleistungen

(Dienstleistungsgesetz; DLG)

Dem nachstehend vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Gegenstand und Geltungsbereich

1) Dieses Gesetz regelt die Erbringung von Dienstleistungen, die von einem
im Inland oder in einem Vertragsstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringer

angeboten werden.

2) Dieses Gesetz berihrt nicht die in Art. 1 der EWR-Dienstleistungs-
richtlinie genannten Bereiche, insbesondere nicht das Arbeits- und Sozialversi-

cherungsrecht, einschliesslich den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Ar-
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beitsplatz sowie das Recht, Gesamtarbeitsvertrage abzuschliessen und durchzu-

setzen.

3) Dieses Gesetz betrifft ferner nicht die Regeln des internationalen Privat-

rechts.

b)

c)

Art. 2

Zweck

1) Dieses Gesetz bezweckt insbesondere:
die Erbringung von Dienstleistungen zu vereinfachen;
eine hohe Qualitat der Dienstleistungen zu gewahrleisten;

die Richtlinie 2006/123/EG vom 12. Dezember 2006 uber Dienstleistungen
im Binnenmarkt umzusetzen (EWR-Rechtssammlung: Anh. X — 1.01; EWR-

Dienstleistungsrichtlinie).

2) Im Rahmen der in Abs. 1 genannten Zweckbestimmungen soll das Gesetz

einen wettbewerbsfahigen Dienstleistungsmarkt fordern.

a)

b)

Art. 3

Ausnahmen vom Geltungsbereich

1) Dieses Gesetz findet auf folgende Tatigkeiten keine Anwendung:
nicht-wirtschaftliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse;

Finanzdienstleistungen wie Bankdienstleistungen und Dienstleistungen im
Zusammenhang mit einer Kreditgewahrung, Versicherung und Rickversi-
cherung, betrieblicher oder individueller Altersversorgung, Wertpapieren,

Geldanlagen, Zahlungen, Anlageberatung, einschliesslich der in Anhang |
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f)

g)
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der Richtlinie 2006/48/EG vom 14. Juni 2006 uber die Aufnahme und Aus-
Ubung der Tatigkeit der Kreditinstitute (EWR-Rechtssammlung: Anh. IX —

14.01) aufgefiihrten Dienstleistungen;

Dienstleistungen und Netze der elektronischen Kommunikation sowie zu-
gehorige Einrichtungen und Dienste in den Bereichen, die in der Richtlinie
2002/19/EG vom 7. Marz 2002 uber den Zugang zu elektronischen Kom-
munikationsnetzen und zugehdrigen Einrichtungen sowie deren Zusam-
menschaltung (EWR-Rechtssammlung: Anh. XI - 5¢j.01), der Richtlinie
2002/20/EG vom 7. Mérz 2002 uber die Genehmigung elektronischer Kom-
munikationsnetze und -dienste (EWR-Rechtssammlung: Anh. XI - 5ck.01),
der Richtlinie 2002/21/EG vom 7. Marz 2002 Uber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (EWR-
Rechtssammlung: Anh. XI - 5cl.01), der Richtlinie 2002/22/EG vom 7. Marz
2002 uber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kom-
munikationsnetzen und -diensten (EWR-Rechtssammlung: Anh. XI -
5cm.01), und der Richtlinie 2002/58/EG vom 12. Juli 2002 Gber die Verar-
beitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphare in der
elektronischen Kommunikation (EWR-Rechtssammlung: Anh. XI - 5ha.01),

geregelt sind;

Verkehrsdienstleistungen, die in den Anwendungsbereich von Teil lll Kapi-

tel 6 des EWR-Abkommens fallen;
Dienstleistungen von Personalverleihunternehmen;

Gesundheits- und pharmazeutische Dienstleistungen, die von Angehdrigen

eines reglementierten Gesundheitsberufs erbracht werden;

audiovisuelle Dienste, auch im Kino- und Filmbereich, ungeachtet der Art

ihrer Herstellung, Verbreitung und Ausstrahlung, sowie Rundfunk;
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Glicksspiele, die einen geldwerten Einsatz verlangen, einschliesslich Lotte-

rien, Gliicksspiele in Spielbanken und Wetten;

Tatigkeiten, die im Sinne des Art. 32 des EWR-Abkommens mit der Aus-

Ubung offentlicher Gewalt verbunden sind;

soziale Dienstleistungen im Zusammenhang mit Sozialwohnungen, der Kin-
derbetreuung und der Unterstiitzung von Familien und dauerhaft oder vo-
ribergehend hilfsbedirftigen Personen, die vom Staat, durch von ihm be-
auftragte Dienstleistungserbringer oder durch von ihm als gemeinnitzig

anerkannte Einrichtungen erbracht werden;
private Sicherheitsdienste;

Tatigkeiten von Notaren und Gerichtsvollziehern, die durch staatliche Stel-

len besetzt werden.

2) Dieses Gesetz gilt nicht fir den Bereich der Steuern.

Art. 4

Verhdltnis zu anderen Rechtsvorschriften

Rechtsvorschriften, die diesem Gesetz widersprechen, finden keine An-

wendung. Dies gilt nicht flr Rechtsvorschriften, die auf einem EWR-Rechtsakt

beruhen, der die Aufnahme oder Ausiibung einer Dienstleistung regelt.

a)

Art. 5

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes bedeuten:

»Dienstleistung”: jede von Art. 37 des EWR-Abkommens erfasste selbst-

standige Tatigkeit, die in der Regel gegen Entgelt erbracht wird;
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d)

f)

g)

h)
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»Dienstleistungserbringer”: jede natiirliche Person, die die Staatsangeho-
rigkeit eines Vertragsstaates besitzt und jede in einem Vertragsstaat nie-
dergelassene juristische Person im Sinne von Art. 34 des EWR-Abkommens,

die eine Dienstleistung anbietet oder erbringt;

,Dienstleistungsempfanger”: jede natirliche Person, die die Staatsangeho-
rigkeit eines Vertragsstaates besitzt oder die in den Genuss von Rechten
aus EWR-Rechtsakten kommt, oder jede in einem Vertragsstaat niederge-
lassene juristische Person im Sinne des Art. 34 des EWR-Abkommens, die

eine Dienstleistung in Anspruch nimmt oder in Anspruch nehmen mdochte;

,Niederlassung”: die tatsachliche Auslibung einer von Art. 31 des EWR-
Abkommens erfassten wirtschaftlichen Tatigkeit durch den Dienstleis-
tungserbringer auf unbestimmte Zeit und mittels einer festen Infrastruktur,
von der aus die Geschaftstatigkeit der Dienstleistungserbringung tatsach-

lich ausgeibt wird;

»Niederlassungsstaat”: der Vertragsstaat, in dessen Hoheitsgebiet der

Dienstleistungserbringer niedergelassen ist;

,reglementierter Beruf”: berufliche Tatigkeit im Sinn des Art. 3 Abs. 1 Bst. a
der Richtlinie 2005/36/EG vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung

von Berufsqualifikationen (EWR-Rechtssammlung: Anh. VIl — 1.01);

,Anforderung”: jede Auflage, Bedingung, Beschrankung oder jedes Verbot,
die in den Verwaltungsvorschriften festgelegt sind, oder sich aus den
Rechtsvorschriften, der Rechtsprechung, der Verwaltungspraxis, den Re-
geln der Berufsverbande oder vergleichbaren Organisationen, die in Aus-

Ubung ihrer Rechtsautonomie erlassen wurden, ergeben;

»,Genehmigung”: jede Regelung, nach der eine zustdndige Behorde auf-

grund eines Antrages oder einer Anzeige eine formliche oder stillschwei-
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gende Entscheidung (iber die Aufnahme oder Ausiibung einer Dienstleis-

tung zu treffen hat;

,Zwingende Griinde des Allgemeininteresses”: Griinde, die der EFTA-
Gerichtshof oder der Gerichtshof der Europdischen Union in seinen Ent-

scheidungen als solche anerkannt hat;

"kommerzielle Kommunikation": Werbung und andere Formen der Kom-
munikation, die der unmittelbaren oder mittelbaren Forderung des Absat-
zes von Waren und Dienstleistungen oder des Erscheinungsbildes eines Un-
ternehmens, einer Organisation oder einer natlirlichen Person dienen, aus-

genommen:

1.  Angaben, die einen direkten Zugang zur Tatigkeit des Unternehmens,
der Organisation oder natirlichen Person ermoglichen, wie insbe-
sondere ein Domain-Name oder eine elektronische Postadresse; so-
wie

2. unabhangig und insbesondere ohne finanzielle Gegenleistung ge-
machte Angaben Uber Waren, Dienstleistungen oder das Erschei-
nungsbild eines Unternehmens, einer Organisation oder natiirlichen

Person;

,zustandige Behorde”: Behorde oder Stelle, der die Genehmigung oder
Kontrolle der Aufnahme und Ausibung einer Dienstleistung obliegt, oder

die Regelungen dazu erlassen kann;

»ersuchende Behorde”: die zustdandige Behorde, die ein Ersuchen um Ver-

waltungszusammenarbeit stellt;

»,einheitlicher Ansprechpartner”: einheitlicher Ansprechpartner im Sinne

des Art. 7;
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»,Vertragsstaat”: ein Vertragsstaat des Abkommens lGber den Europdischen

Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen);

»EWR-Rechtsakt”: Rechtsakt des Europaischen Wirtschaftsraums, der in

der EWR-Rechtssammlung aufgefihrt ist;

,andere Rechtsvorschriften”: Vorschriften in Gesetzen, Verordnungen oder
sonstigen Rechtserlassen, die die Aufnahme und Auslibung einer Dienst-

leistung regeln.

2) Unter den in diesem Gesetz verwendeten Personen- und Funktionsbe-

zeichnungen sind Angehorige des mannlichen und weiblichen Geschlechts zu

verstehen.

Il. Verwaltungsvereinfachung

Art. 6

Anerkennung von Nachweisen

1) Eine zustdndige Behorde, der ein Zeugnis, eine Bescheinigung oder ein

sonstiges Dokument zum Nachweis der Erflllung einer Anforderung vorgelegt

wird, erkennt auch an:

a)

b)

Nachweise aus anderen Vertragsstaaten, die eine gleichwertige Funktion
erfillen oder aus denen deutlich wird, dass die betreffenden Anforderun-

gen erfillt sind;

dazu dienende im Europaischen Wirtschaftsraum vereinheitlichte Formula-

re im Sinne des Art. 5 Abs. 2 der EWR-Dienstleistungsrichtlinie.
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2) Eine zustandige Behorde kann nur dann verlangen, dass Nachweise aus
anderen Vertragsstaaten im Original, in beglaubigter Kopie oder in beglaubigter
Ubersetzung des Originals vorgelegt werden, wenn dies in EWR-Rechtsakten vor-
gesehen ist, oder wenn zwingende Griinde des Allgemeininteresses dies erfor-

dern.

3) Unbeschadet des Abs. 3 kann eine zustdandige Behorde verlangen, dass
eine nicht beglaubigte Ubersetzung des Dokuments in deutscher Sprache vorge-

legt wird.

4) Die Abs. 1 bis 3 gelten nicht fir die in Art. 5 Abs. 4 der EWR-

Dienstleistungsrichtlinie genannten Nachweise.

Art. 7

Einheitlicher Ansprechpartner

1) Die Regierung richtet fiir den Anwendungsbereich dieses Gesetzes einen

einheitlichen Ansprechpartner ein.

2) Der einheitliche Ansprechpartner hat die Aufgabe:
a) Informationen im Sinne des Art. 8 zugdnglich zu machen;

b)  die Abwicklung von Verfahren und Formalitdten, die fiir die Aufnahme von

Dienstleistungstatigkeiten erforderlich sind, zu erleichtern.

3) Der einheitliche Ansprechpartner ist einfach auf elektronischem Weg

erreichbar.

4) Der einheitliche Ansprechpartner lasst die Zustéandigkeiten und Befug-

nisse der zustandigen Behorden unberihrt.
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5) Die Regierung kann das Ndhere mit Verordnung regeln.

Art. 8

Recht auf Information

1) Der einheitliche Ansprechpartner macht den Dienstleistungserbringern

und -empfangern in geeigneter Form folgende Informationen zuganglich:

a)

b)

d)

f)

Informationen Uber die Anforderungen fiir die Aufnahme, Ausiibung und
Inanspruchnahme einer Dienstleistung, die fir im Inland tatige Dienstleis-
tungserbringer gelten, insbesondere Uber die dabei einzuhaltenden Verfah-

ren und Formalitaten;

Informationen Uber die zustandigen Behérden, um eine direkte Kontakt-

aufnahme zu ermoglichen;

Informationen Uber die allgemein verfiigbaren Rechtsmittel und Rechtsbe-

helfe
1. gegen Entscheidungen der Behorden, sowie

2. im Fall von Streitigkeiten zwischen Dienstleistungserbringern und -

empfangern oder zwischen Dienstleistungserbringern;

Informationen Uber den Zugang zu den offentlichen Registern und Daten-

banken lber Dienstleistungserbringer und Dienstleistungen;

Informationen (iber Organisationen, die die Dienstleistungserbringer oder -

empfanger praktisch unterstiitzen;

Informationen Uber die Anforderungen fiir die Aufnahme und Auslibung
einer Dienstleistung in anderen Vertragsstaaten, insbesondere die Rege-

lungen Giber den Konsumentenschutz;
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g) soweit vorhanden, Verhaltenskodizes im Sinne des Art. 37 der EWR-

Dienstleistungsrichtlinie.

2) Die zustandigen Behorden und die in Abs. 1 Bst. e genannten Organisati-
onen haben dem einheitlichen Ansprechpartner die zur Erfillung seiner Aufgabe

erforderlichen Informationen zur Verfligung zu stellen.

3) Die zustandige Behorde erteilt auf Anfrage Auskunft Gber die gewohnli-
che Auslegung und Anwendung der massgeblichen Anforderungen gemass Abs. 1

Bst. a. Diese umfasst keine Rechtsberatung in Einzelfallen.

Art. 9

Informationserbringung

Die Informationen gemass Art. 8 sind in klarer, leicht verstandlicher, allge-

meiner und aktueller Form auch aus der Ferne und elektronisch zu erteilen.

lll. Genehmigung

Art. 10

Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung

1) Die zustandigen Behorden haben innerhalb von sechs Wochen Uber ei-
nen Antrag auf Genehmigung durch Verfligung zu entscheiden. Die Behorde
kann die Entscheidungsfrist einmal angemessen verlangern, soweit dies wegen
der Schwierigkeit der Angelegenheit notwendig ist. Die Fristverlangerung ist zu
begriinden und vor Ablauf der Entscheidungsfrist den Parteien des Verfahrens

mitzuteilen.
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2) Die Entscheidungsfrist gemass Abs. 1 beginnt mit dem rechtzeitigen Ein-
langen eines vollstandigen Antrages zu laufen. Der Antragssteller ist gegebenen-
falls auf die Unvollstandigkeit des Antrages und die sich daraus ergebenden

rechtlichen Folgen hinzuweisen.

3) Die Genehmigung eines Antrages gilt als erteilt, wenn die Verfligung
nicht innerhalb der Entscheidungsfrist erlassen wurde. Diese Genehmigung gilt
als Verfiigung im Sinne des Landesverwaltungspflegegesetzes. Rechtsmittelfris-

ten beginnen erst mit der Zustellung einer Bestatigung im Sinne des Abs. 4.

4) Die zustandige Behorde hat die Erteilung der Genehmigung gemass Abs.
3 unverziglich schriftlich zu bestatigen. Diese Bestatigung ist den Parteien des

Verfahrens zuzustellen.

5) Bestehen zwingende Griinde des Allgemeininteresses kann durch Gesetz
von Abs. 1 und 3 abgewichen werden. Dabei ist auf dieses Gesetz Bezug zu neh-

men.

6) Die Bestimmungen des Landesverwaltungspflegegesetzes finden ent-

sprechend Anwendung.

Art. 11

Empfangsbestdtigung

Die zustandige Behorde stellt Gber einen Antrag betreffend eine Genehmi-
gung unverziglich eine Empfangsbestatigung aus, die insbesondere folgende

Angaben enthalt:
a)  Entscheidungsfrist;

b) Rechtsmittel oder Rechtsbehelfe;
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c) gegebenenfalls Rechtsfolgen gemass Art. 10 Abs. 3.

Art. 12

Gleichwertigkeit von Anforderungen

Anforderungen und Kontrollen, die in einem anderen Vertragsstaat bereits
gleichwertig oder aufgrund ihrer Zielsetzung im Wesentlichen vergleichbar er-
bracht oder durchgefiihrt wurden, werden im Inland anerkannt. Hiertiber hat der

Dienstleistungserbringer den Nachweis zu erbringen.

Art. 13

Geltungsdauer der Genehmigung

1) Genehmigungen werden fir unbeschrankte Zeit erteilt, es sei denn:

a) die Genehmigung wird automatisch verlangert, wenn der Dienstleistungs-

erbringer die erforderlichen Anforderungen erfiillt;

b) die Anzahl verfligbarer Genehmigungen ist aufgrund von zwingenden

Griinden des Allgemeininteresses beschrankt;

c¢) eine zeitliche Beschrankung der Genehmigung ist aufgrund von zwingen-

den Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt.

2) Abs. 1 findet keine Anwendung auf die Hochstfrist, innerhalb derer der

Dienstleistungserbringer seine Tatigkeit tatsachlich aufnehmen muss.

3) Genehmigungen, deren Anzahl aufgrund der Knappheit der natirlichen
Ressourcen oder den vorhandenen technischen Moglichkeiten beschrankt ist,
werden fir eine angemessene befristete zeitliche Dauer erteilt und kdnnen nicht

automatisch verlangert werden.
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Art. 14

Meldepflicht des Dienstleistungserbringers

1) Der Dienstleistungserbringer hat der zustandigen Behdrde mitzuteilen,

wenn:

a) sich die Voraussetzungen, die zur Erteilung der Genehmigung gefiihrt ha-

ben, nachtraglich andern;

b)  eine zusatzliche Niederlassung im Inland gefiihrt wird.

2) Die Mitteilung gemass Abs. 1 hat innerhalb einer Frist von zwei Wochen

zu erfolgen.

3) Meldepflichten und -fristen in anderen Rechtsvorschriften bleiben unbe-

rihrt.

IV. Grenziiberschreitende Verwaltungszusammenarbeit

Art. 15

Grundsdtze

1) Die zustandigen Behorden leisten den entsprechenden Behorden der
anderen Vertragsstaaten Amtshilfe und ergreifen Massnahmen, die fiir eine
wirksame Zusammenarbeit bei der Kontrolle der Dienstleistungserbringer und

ihrer Dienstleistungen erforderlich sind.

2) Informationen dirfen nur ibermittelt werden, wenn die ersuchende Be-
horde ihre Zustandigkeit und die Erforderlichkeit des Inhalts und des Umfangs

der erbetenen Informationen glaubhaft gemacht hat und die Ubermittlung not-
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wendig und verhaltnismassig ist. Die ibermittelten Informationen dirfen nur fir
die Angelegenheit verwendet werden, fir die sie angefordert oder tUbermittelt

wurden.

3) Informationen (ber Disziplinarmassnahmen, Verwaltungsstrafen oder
strafrechtliche Sanktionen diirfen nur mitgeteilt werden, sofern sie rechtskraftig
und von direkter Bedeutung fiir die Kompetenz oder die berufliche Zuverlassig-
keit des Dienstleistungserbringers sind. Dabei ist anzugeben, aufgrund welcher
Rechtsvorschriften der Dienstleistungserbringer verurteilt oder bestraft wurde.

Der Dienstleistungserbringer ist unverziiglich zu informieren.

4) Informationen gemass diesem Kapitel sind grundsatzlich im Wege des
europaischen Binnenmarktinformationssystem (IMI) auszutauschen. Die zustan-

digen Behorden stellen ihren Anschluss an IMl sicher.

Art. 16

Verwaltungszusammenarbeit bei Ausnahmen im Einzelfall

1) Eine zustandige Behorde kann in Ausnahmefédllen gegeniber einem
Dienstleistungserbringer, dessen Niederlassung sich in einem anderen Vertrags-
staat befindet, unter Beachtung der Verhaltnismassigkeit und des in Abs. 2 bis 4
festgelegten Verfahrens Massnahmen ergreifen, wenn sie der Sicherheit der

Dienstleistungen und dem Schutz der Dienstleistungsempfanger dienen.

2) In Fallen des Abs. 1 ersucht die zustandige Behorde den Niederlassungs-
staat, Massnahmen gegen den betreffenden Dienstleistungserbringer zu ergrei-

fen und Ubermittelt alle zweckdienlichen Informationen.

3) Beabsichtigt die zustandige Behdrde nach Beantwortung des Ersuchens

nach Abs. 2 durch den Niederlassungsstaat immer noch selbst Massnahmen zu
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ergreifen, hat sie den Niederlassungsstaat sowie die EFTA-Uberwachungs-
behorde Uber die von ihr beabsichtigte Massnahme zu unterrichten und dabei

mitzuteilen:

a) aus welchen Griinden die vom Niederlassungsstaat getroffenen oder beab-

sichtigten Massnahmen fiir unzureichend gehalten werden;

b) inwiefern die beabsichtigte Massnahme dem Dienstleistungsempfanger

mehr Schutz bietet als die Massnahme des Niederlassungsstaates.

4) Die beabsichtigten Massnahmen dirfen frihestens flinfzehn Arbeitstage

nach Absendung der in Abs. 3 genannten Mitteilung getroffen werden.

5) In dringenden Féllen kann die zustandige Behorde, die beabsichtigt, eine
Massnahme zu ergreifen, von dem in den Abs. 2 bis 4 genannten Verfahren ab-
weichen. In diesen Fallen sind die Massnahmen dem Niederlassungsstaat und
der EFTA-Uberwachungsbehérde unverziiglich unter Begriindung der Dringlich-

keit mitzuteilen.

6) Dieser Artikel lasst gerichtliche Verfahren einschliesslich strafrechtlicher

Ermittlungsverfahren unberihrt.

Art. 17

Vorwarnmechanismus

1) Erlangt eine zustandige Behérde Kenntnis von bestimmten Handlungen
oder Umstanden im Zusammenhang mit einer Dienstleistungstatigkeit, durch die
eine ernste Gefahr fiir die Gesundheit oder die Sicherheit von Personen oder fir
die Umwelt ausgehen kdnnte, hat sie unverziiglich den Niederlassungsstaat, die
anderen betroffenen Vertragsstaaten und die EFTA-Uberwachungsbehérde zu

informieren.
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2) Die zustandige Behorde hat den betroffenen Dienstleistungserbringer
unverziiglich Gber eine Meldung gemass Abs. 1 zu informieren. Dieser kann eine
Uberpriifung der Rechtmaéssigkeit der Meldung in einem durch Verfiigung zu er-
ledigenden Verfahren bei der Behorde, die die Meldung erstattet hat, beantra-
gen. Wird im Rahmen einer Uberpriifung die Rechtswidrigkeit der Meldung fest-

gestellt, so hat die Behorde die Meldung richtig zu stellen oder zurlickzuziehen.

Art. 18

Verbindungsstelle

1) Die Regierung richtet zur Unterstitzung der Verwaltungszusammenar-

beit im Sinne dieses Kapitels eine Verbindungsstelle ein.

2) Die Regierung kann das Nahere mit Verordnung regeln.

V. Pflichten des Dienstleistungserbringer

Art. 19

Grundsdtze

1) Dieses Kapitel gilt auch fir Dienstleistungserbringer, die nicht die Staats-
angehorigkeit eines Vertragsstaates besitzen oder in einem Vertragsstaat nieder-

gelassen sind.

2) Die Informationen nach Art. 20 und 21 missen klar, verstandlich und
eindeutig erbracht werden und missen dem Dienstleistungsempfanger rechtzei-

tig vor Abschluss des Vertrages zur Verfligung gestellt werden.
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3) Dariber hinausgehende Informationspflichten in anderen Rechtsvor-

schriften bleiben unberihrt.

Art. 20

Informationspflichten fiir den Dienstleistungserbringer

Ein Dienstleistungserbringer hat den Dienstleistungsempfangern folgende

Informationen von sich aus zur Verfligung zu stellen:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

seinen Namen und seine Firma, seine Rechtsform und seine geografische

Anschrift unter der er niedergelassen ist;

Angaben, aufgrund deren die Dienstleistungsempfanger mit ihm rasch und

unmittelbar in Verbindung treten konnen;

sofern vorhanden, die Offentlichkeitsregisternummer, gegebenenfalls auch

das Register, in dem er eingetragen ist;

sofern die Tatigkeit einer Genehmigung unterliegt, die Angaben zur zu-

standigen Behorde;
sofern vorhanden, die Mehrwertsteuer-Nummer;
Ubt er einen reglementierten Beruf aus, auch:

1. den Namen des Berufsverbandes oder einer vergleichbaren Organisa-

tion, dem oder der der Dienstleistungserbringer angehort;

2. die Berufsbezeichnung oder, falls eine solche nicht existiert, den Aus-
bildungsnachweis des Dienstleistungserbringers und den Staat, in
dem die Berufsbezeichnung verliehen bzw. der Ausbildungsnachweis

ausgestellt wurde;

sofern vorhanden, die vom Dienstleistungserbringer verwendeten vorfor-

mulierten Geschaftsbedingungen;
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sofern vorhanden, das Vorliegen einer gesetzlich nicht vorgeschriebenen

nachvertraglichen Garantie;

den Preis der Dienstleistung, falls der Preis flir eine bestimmte Art von
Dienstleistung im Vorhinein vom Dienstleistungserbringer festgelegt wur-

de;

die Hauptmerkmale der Dienstleistung, wenn diese nicht bereits aus dem

Zusammenhang hervorgehen;

sofern eine Berufshaftpflichtversicherung oder vergleichbare Sicherheiten
oder Vorkehrungen bestehen, Angaben hierzu, insbesondere den Namen
und die Kontaktdaten des Versicherers oder Sicherungsgebers und den

raumlichen Geltungsbereich.

Art. 21

Informationserbringung

Die Informationen gemass Art. 20 werden nach Wahl des Dienstleistungs-

erbringers:

a)

b)

c)

d)

vom Dienstleistungserbringer von sich aus mitgeteilt;

am Ort der Leistungserbringung oder des Vertragsabschlusses fiir den

Dienstleistungsempfanger leicht zuganglich bereitgehalten;

fir den Dienstleistungsempfanger elektronisch lber eine vom Dienstleis-

tungserbringer angegebene Adresse leicht zugdnglich bereitgehalten;

in allen den Dienstleistungsempfangern zur Verfligung gestellten ausfihrli-
chen Informationsunterlagen Uber die angebotene Dienstleistung ange-

fuhrt.
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Art. 22

Informationen auf Anfrage

Ein Dienstleistungserbringer hat den Dienstleistungsempfangern auf Anfra-

ge folgende Zusatzinformationen mitzuteilen:

a)

b)

c)

d)

sofern der Preis nicht im Vorhinein vom Dienstleistungserbringer festgelegt
wurde, den Preis der Dienstleistung oder, wenn kein genauer Preis ange-
geben werden kann, die Art seiner Berechnung oder ein hinreichend aus-

fuhrlicher Kostenvoranschlag;

sofern der Dienstleistungserbringer einen reglementierten Beruf auslibt,
einen Verweis auf die in seinem Niederlassungsstaat geltenden berufs-

rechtlichen Vorschriften und wie diese zuganglich sind;

die gemeinsame Auslibung unterschiedlicher Tatigkeiten durch den Dienst-
leistungserbringer oder die Auslibung solcher Tatigkeiten in einer Partner-
schaft, sofern dies die Unabhangigkeit oder Unparteilichkeit des Dienstleis-
tungserbringers hinsichtlich der angefragten Dienstleistung beeintrachtigen
konnte und die Massnahmen, die er ergriffen hat, um Interessenkonflikte

zu vermeiden;

Verhaltenskodizes, die fiir den Dienstleistungserbringer gelten, und die
Adresse, unter der diese elektronisch abgerufen werden kdénnen, sowie

Angaben Uber die Sprachen, in denen sie vorliegen;

sofern der Dienstleistungserbringer Verhaltenskodizes unterworfen ist,
einem Berufsverband oder einer vergleichbaren Organisation angehort, die
aussergerichtliche Verfahren der Streitbeilegung vorsehen, Informationen
hierzu. Dabei ist anzugeben, wie ausfiihrliche Informationen Uber dieses
Streitbeilegungsverfahren und die Bedingungen fiir seine Inanspruchnah-

me erlangt werden kdnnen.
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Art. 23

Gleichbehandlungsgebot

Der Dienstleistungserbringer darf den Zugang zu einer Dienstleistung nicht
in diskriminierender Weise von der Staatsangehorigkeit oder dem Wohnsitz des
Dienstleistungsempfangers abhangig machen. Unterschiede bei den Zugangsbe-
dingungen sind nicht diskriminierend, wenn sie durch objektive Kriterien gerecht-

fertigt sind.

VI. Strafbestimmungen

Art. 24

Ubertretungen

1) Ein Dienstleistungserbringer ist von der Regierung wegen Ubertretung

mit einer Geldstrafe bis zu 10 000 Franken zu bestrafen, wenn er:
a) gegen seine Informationspflichten nach Art. 20 und 22 verstdsst; oder

b) gegen das Gleichbehandlungsgebot nach Art. 23 verstosst.

2) Eine Ubertretung nach Abs. 1 liegt nicht vor, wenn die Tat den Tatbe-
stand einer gerichtlich strafbaren Handlung bildet oder nach anderen Verwal-

tungsstrafbestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist.

Art. 25

Tdtige Reue

1) Die Regierung kann einen Dienstleistungserbringer, der die Verpflichtun-

gen nach diesem Gesetz verletzt, darauf hinweisen und ihm auftragen, den ge-
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setzmadssigen Zustand innerhalb einer von ihr festgelegten angemessenen Frist
herzustellen. Dabei hat sie ihn auf die mit einer solchen Aufforderung verbunde-

nen Rechtsfolgen hinzuweisen.

2) Ein Dienstleistungserbringer ist von der Regierung wegen einer Ubertre-
tung nach Art. 24 nicht zu bestrafen, wenn er den gesetzmdassigen Zustand in-

nerhalb der von ihr gesetzten Frist herstellt.

Art. 26

Verantwortlichkeit

Werden die Ubertretung nach Art. 24 im Geschéftsbetrieb einer juristi-
schen Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Einzel-
firma begangen, finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung,
die fir sie gehandelt haben oder hatten handeln sollen, jedoch unter solidari-
scher Mithaftung der juristischen Person, der Gesellschaft oder der Einzelfirma

fur die Geldstrafen und Kosten.

VII. Mitteilungspflicht

Art. 27

Mitteilungspflicht fiir neue Anforderungen

1) Die zustandige Behérde Ubermittelt jeden von ihr ausgearbeiteten Ent-
wurf einer Vorschrift, die eine neue Anforderung fiir die Aufnahme oder Aus-
Ubung einer Dienstleistungstatigkeit im Sinne des Art. 15 Abs. 2 oder 16 Abs. 3
der Dienstleistungsrichtlinie darstellt, vor der Erlassung dem Amt fiir Handel und

Transport.
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2) Das Amt flir Handel und Transport leitet den Entwurf binnen 14 Tagen

nach dessen Erhalt zur Mitteilung an die EFTA-Uberwachungsbehérde weiter.

3) Wird der bereits an die EFTA-Uberwachungsbehorde mitgeteilte Entwurf
bis zu seinem Inkrafttreten wesentlich verdndert, so ist eine weitere Mitteilung

nach den Abs. 1 und 2 vorzunehmen.

4) Der endgliltige Wortlaut einer neue Anforderung im Sinne des Abs. 1 ist
nach der Erlassung von der zustdandigen Behorde unverziiglich dem Amt fir Han-
del und Transport zur Mitteilung an die EFTA-Uberwachungsbehérde zu Gibermit-

teln.

5) Die Mitteilung eines Entwurfs nach dem Gesetz (iber die Notifikation
technischer Vorschriften im Europdischen Wirtschaftsraum erfillt gleichzeitig die

in diesem Kapitel vorgesehene Verpflichtung zur Mitteilung.

6) Die zustandigen Behorden sowie die liechtensteinischen Interessensver-
bdande kdnnen Uber das Amt flir Handel und Transport Auskiinfte Gber Mitteilun-

gen neuer Anforderungen der anderen Vertragstaaten anfordern.

7) Die Regierung regelt das Nahere mit Verordnung.
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VIII. Schlussbestimmungen

Art. 28

Delegation von Geschdften

Die Regierung kann mit Verordnung die ihr in den Art. 24 und 25 zugewie-
senen Geschafte unter Vorbehalt des Rechtszuges an die Kollegialregierung an

eine Amtsstelle zur selbstandigen Erledigung tbertragen.

Art. 29

Durchfiihrungsverordnungen

Die Regierung ist ermachtigt, die fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes

notwendigen Verordnungen erlassen.

Art. 30

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Kundmachung in Kraft.
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4.2 Abanderung Bankengesetz

Gesetz
vom ...

betreffend die Abanderung des Gesetzes iiber die Banken und

Wertpapierfirmen

Dem nachstehend vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 21. Oktober 1992 iber die Banken und Wertpapierfirmen,

LGBI. 1992 Nr. 108, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgedndert:

Art. 15 Abs. 2 Einleitungssatz

2) Wenn die Bank oder die Wertpapierfirma Teil einer im Finanzbereich ta-
tigen auslandischen Gruppe bildet, wird die Bewilligung zusatzlich zu den Vor-

aussetzungen nach Art. 18 bis 24 nur erteilt, wenn:
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Art. 17 Abs. 1

1) Die Bewilligung zum Betrieb einer Bank oder Wertpapierfirma wird er-

teilt, wenn samtliche Voraussetzungen nach Art. 18 bis 24 erfiillt sind.

Art. 25

Aufgehoben

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Dienstleistungsgesetz in Kraft.
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4.3 Abdnderung Rechtsanwaltsgesetz

Gesetz
vom ...

betreffend die Abanderung des Gesetzes iiber die Rechtsanwilte

Dem nachstehend vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 9. Dezember 1992 lber die Rechtsanwalte, LGBI. 1993 Nr.

41, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgedndert:

Art. 1b Abs. 1 Bst. d

Aufgehoben

Art. 46 Abs. 1 Bst. b

b) lber die Erfillung der Voraussetzungen gemadss Art. 1b Abs. 1 Bst. a bis

¢, gundh;
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Dienstleistungsgesetz in Kraft.
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4.4 Abanderung Treuhdndergesetz

Gesetz
vom ...

betreffend die Abanderung des Gesetzes iiber die Treuhdander

Dem nachstehend vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 9. Dezember 1992 (ber die Treuhdander, LGBI. 1993 Nr. 42,

in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgeandert:

Art. 1b Abs. 2 Bst. d

Aufgehoben

Art. 36 Abs. 2 Bst. b

b)  Uber die Erflillung der Voraussetzungen gemadss Art. 1b Abs. 2 Bst. a und b;
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Dienstleistungsgesetz in Kraft.
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4.5 Abdnderung Patentanwaltsgesetz

Gesetz
vom ...

betreffend die Abanderung des Gesetzes uiber die Patentanwilte

Dem nachstehend vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 9. Dezember 1992 (iber die Patentanwalte, LGBI. 1993 Nr.

43, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgedndert:

Art. 1b Abs. 2 Bst. d

Aufgehoben

Art. 31 Abs. 2 Bst. b

b)  Uber die Erflillung der Voraussetzungen gemadss Art. 1b Abs. 2 Bst. a und b;
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Dienstleistungsgesetz in Kraft.
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4.6 Abanderung Wirtschaftspriifergesetz

Gesetz
vom ...

betreffend die Abanderung des Gesetzes iiber die Wirtschaftspriifer

und Revisionsgesellschaften

Dem nachstehend vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 9. Dezember 1992 lber die Wirtschaftspriifer und Revisi-
onsgesellschaften, LGBI. 1993 Nr. 44, in der geltenden Fassung, wird wie folgt

abgeandert:

Art. 1 Abs. 2 Bst. d

Aufgehoben

Art. 32 Abs. 2 Bst. c

Aufgehoben
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Dienstleistungsgesetz in Kraft.



