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ZUSAMMENFASSUNG

Die Europdische Union (EU) hat im Jahre 2000 mit der Richtlinie 2000/60/EG ei-
nen Ordnungsrahmen flir den Schutz und die Bewirtschaftung der Gewdsser fest-
gelegt. Mit dieser Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wird in der EU nach vielen
sektoralen Gewdsserschutzrichtlinien der vergangenen Jahre und Jahrzehnte ein
ganzheitlicher, integrierter Ansatz verfolgt. Uber die Staats- und Ldndergrenzen
hinweg soll eine koordinierte Bewirtschaftung der Gewdsser innerhalb von Fluss-
einzugsgebieten bewirkt werden. Die praktische Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie ist eines der gréssten Projekte der EU fiir eine nachhaltige Entwicklung.
Ziel ist, die Gewdisser zuklinftig unter Einbeziehung von ékologischen, ékonomi-

schen sowie regionalen und sozialen Zielsetzungen zu bewirtschaften.

Neben ihrer generellen ékologischen Bedeutung dienen Gewdisser unterschiedli-
chen Nutzungen, wie zum Beispiel zur Versorgung mit Trink- und Brauchwasser
und der Erzeugung von Strom. Der Schutz der Gewdsser als wichtige Bestandteile
des Naturhaushaltes ist daher zur Sicherung der Gesundheit der Bevélkerung, zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und als Grundlage fiir die wirt-

schaftliche Entwicklung nachfolgender Generationen unverzichtbar.

Die Wasserrahmenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Einzugsgebiete
innerhalb ihres jeweiligen Hoheitsgebiets zu bestimmen und einer Flussgebiets-
einheit zuzuordnen. Ein Einzugsgebiet, das auf dem Hoheitsgebiet von mehr als
einem Mitgliedstaat liegt, ist einer internationalen Flussgebietseinheit zugeord-

net.

Spdtestens vier Jahre nach Inkrafttreten der WRRL! ist eine Bestandesaufnahme
vorzunehmen. Diese beinhaltet eine Analyse der Merkmale jeder Flussgebietsein-
heit, eine Uberpriifung der Auswirkungen menschlicher Titigkeiten auf den Zu-

stand der Gewdsser, eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung sowie ein

L Fir die EU-Mitgliedstaaten trat die WRRL am 22.12.2000 in Kraft. Geméss der im Ubernahmebeschluss
festgelegten Anpassungsklausel beginnen die in der WRRL angefiihrten Fristen fur die EWR/EFTA-Staaten
erst ab Inkrafttreten des Ubernahmebeschlusses zu laufen. Der Ubernahmebeschluss trat am 1.Mai 2009
in Kraft (siehe Beilage).



Verzeichnis der Gebiete, fiir die gemdss den spezifischen gemeinschaftlichen

Rechtsvorschriften ein besonderer Schutzbedarf festgestellt wurde.

Neun Jahre nach Inkrafttreten der WRRL muss fiir jedes Einzugsgebiet ein Bewirt-
schaftungsplan und ein Massnahmenprogramm erstellt worden sein, welche die
Ergebnisse der durchgefiihrten Analysen und Studien beriicksichtigen. Die im Be-
wirtschaftungsplan fiir ein Einzugsgebiet vorgesehenen Massnahmen zielen dar-
auf ab:

o eine Verschlechterung des Zustands aller Oberfldchenwasserkérper zu verhin-
dern, sie zu verbessern und zu sanieren, damit sie einen guten chemischen

und einen guten 6kologischen Zustand erreichen;

e die durch Einleitungen und Emissionen geféhrlicher Stoffe bedingte Ver-

schmutzung einzugrenzen;

e die Grundwasserkérper zu schiitzen, zu verbessern und zu sanieren, ihre
Verschmutzung und Verschlechterung zu verhindern und ein Gleichgewicht

zwischen Grundwasserentnahme und -neubildung zu gewdhrleisten;
e die Schutzgebiete zu erhalten.

Die vorgenannten Ziele miissen grundsdtzlich spdtestens 15 Jahre nach Inkraft-

treten der Richtlinie erreicht sein.

Mit Beschluss Nr. 125/2007 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses vom 28. Sep-
tember 2007 wurde die WRRL mit Anpassungen in das EWR-Abkommen (iber-

nommen.

Zur Implementierung der WRRL in das nationale Recht Liechtensteins muss das

Gewdsserschutzgesetz angepasst werden.

Liechtenstein liegt vollumfdnglich in der neun Staaten umfassenden internationa-
len Flussgebietseinheit Rhein. Im Rahmen der internationalen Kommission zum
Schutz des Rheins (IKSR) und der internationalen Gewdsserschutzkommission fiir
den Bodensee (IGKB) arbeitet Liechtenstein gestiitzt auf Art. 50 des Gewdisser-
schutzgesetzes heute schon an der praktischen Umsetzung der WRRL mit.
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1. AUSGANGSLAGE

Am 28. September 2007 hat der Gemeinsame EWR-Ausschuss in Briissel be-
schlossen, die Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmes fiir Massnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik in das EWR-Abkommen (EWRA)
mit Anpassungen zu Ubernehmen (Beschluss des Gemeinsamen EWR-
Ausschusses Nr. 125/2007). Die Anpassungen betreffen zum einen den Aus-
schluss der Anwendung von Bestimmungen der Richtlinie 2000/60/EG, die sich
auf Gemeinschaftsrecht beziehen, welches nicht ins EWRA tGbernommen wurde,
zum anderen die Verlangerung der Fristen zur praktischen Umsetzung der Richt-
linie. Dadurch profitieren die EWR/EFTA-Staaten von denselben Fristen wie die
EU-Staaten. Der Landtag stimmte der Ubernahme der Richtlinie am 25. April
2008 zu.

2. BEGRUNDUNG DER VORLAGE

Durch die Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie) wird ein Ordnungs-
rahmen fir den Schutz der Binnenoberflichengewisser, der Ubergangs- und
Kiistengewasser sowie des Grundwassers geschaffen. Uber die Staats- und Lin-

dergrenzen hinweg soll eine koordinierte Bewirtschaftung der Gewasser inner-
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halb von Flusseinzugsgebieten bewirkt werden. Weder im Gewadsserschutzgesetz
(GSchG) vom 15. Mai 2003, LGBI. 2003 Nr. 159, noch in einem anderen Gesetz ist
eine gesetzliche Grundlage vorhanden, die es ermoéglicht, die Gewdsser mittels
eines integralen Ansatzes im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie nach Flussge-
bietseinheiten zu bewirtschaften. Zur Umsetzung dieser Richtlinie bedarf es da-

her einer formellen gesetzlichen Grundlage.

Das Gewasserschutzgesetz bezweckt, die Gewasser vor nachteiligen Einwirkun-
gen zu schitzen und deren nachhaltige Nutzung sicherzustellen. Diese Zielset-
zung des Gewadsserschutzgesetzes entspricht dem Anliegen der Wasserrahmen-
richtlinie, die Gewasser zu schiitzen. Deshalb soll die Wasserrahmenrichtlinie
durch eine Erganzung des Gewadsserschutzgesetzes umgesetzt und kein neues

Gesetz erlassen werden.

Im Rahmen dieser Gesetzesanderung sollen zwei weitere Richtlinien, welche im
Zusammenhang mit der Wasserrahmenrichtlinie stehen ins Gewasserschutzge-
setz Ubernommen werden. Dies betrifft die Richtlinie 2006/118/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz des
Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung sowie die Richtlinie
2008/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember

2008 liber Umweltqualitdatsnormen im Bereich der Wasserpolitik.

Die beiden Richtlinien stehen zur Ubernahme ins EWR-Abkommen an. Der Uber-
nahmeprozess wird mit grosster Wahrscheinlichkeit Anfang 2010 abgeschlossen
sein. Aus diesem Grund macht es Sinn, diese Richtlinien bereits jetzt bei der Ab-
anderung des Gewasserschutzgesetzes zu berlicksichtigen. Durch die Integration
dieser Richtlinien zum jetzigen Zeitpunkt wird eine vorhersehbare erneute Ande-

rung des Gewasserschutzgesetzes vermieden.
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3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

3.1 Koordinierte Bewirtschaftung innerhalb von Flusseinzugsgebieten

Die koordinierte Bewirtschaftung der Gewasser innerhalb von Flusseinzugsgebie-
ten ist ein zentrales Element der Wasserrahmenrichtlinie. Bislang wurde die Be-
wirtschaftung der Gewasser (iberwiegend nach den politischen Grenzen der Ge-
bietskorperschaften durchgefiihrt. Um die Ziele der Richtlinie zu verwirklichen,
ist nun dafiir zu sorgen, dass die Anforderungen der Richtlinie, insbesondere die
Massnahmenprogramme und die Bewirtschaftungsplane, fir das gesamte Fluss-
einzugsgebiet koordiniert werden. Erstreckt sich ein Einzugsgebiet tiber das Ho-
heitsgebiet von mehreren Staaten (internationale Flussgebietseinheit) ist eine
international koordinierte Bewirtschaftung der Gewasser vorzunehmen. Die be-

teiligten Staaten haben gemeinsam fiir die Koordination zu sorgen.

Das gesamte Staatsgebiet Liechtensteins liegt im Einzugsgebiet des Rheins und
gehort der neun Staaten umfassenden internationalen Flussgebietseinheit Rhein
an. Liechtenstein beteiligt sich bereits heute auf Grundlage des bestehenden
Gewasserschutzgesetzes an der Umsetzung der WRRL. Die internationale Ab-
stimmung erfolgt innerhalb des durch die internationale Kommission zum Schutz

des Rheins (IKSR) festegelegten Bearbeitungsgebiets Alpenrhein/Bodensee.

3.2 Umweltziele

Die Umweltziele bilden den Kern der Wasserrahmenrichtlinie. Art. 4 der Richtli-
nie besagt, dass bis spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie ein ,gu-
ter Zustand” der Oberflachengewdsser und des Grundwassers zu erreichen ist.
Der Grundgedanke des ,guten Zustands” beinhaltet, dass ein Gewdsser zwar
genutzt werden darf, aber nur insoweit, als seine 6kologischen Funktionen nicht

wesentlich beeintrachtigt werden. Die Vorgaben des ,,guten Zustandes” sind im
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Anhang der Richtlinie detailliert fur die verschiedenen Gewassertypen (Oberfla-

chengewisser, Grundwasser, Kiisten- und Ubergangsgewisser) beschrieben.

Neben dem Ziel einen guten Zustand der Gewasser innert Frist zu erreichen, wird
ausdriicklich das Verschlechterungsverbot festgehalten. Der Zustand eines Ge-
wassers soll bis zur Erreichung des guten Zustands grundsatzlich nicht ver-
schlechtert werden. Selbst ein sehr guter Zustand eines Gewassers soll nicht in
einen guten Zustand abgeschwacht werden. Es ist alles zu unternehmen, um eine

Verschlechterung des Zustandes des Gewassers zu verhindern.

3.3 Ausnahmen von den Umweltzielen, Voriibergehende Verschlechterungen

Ein integraler Bestandteil der beschriebenen Umweltziele sind die moglichen

Ausnahmen. Sie umfassen die folgenden Aspekte:
o die Verwirklichung weniger strenger Ziele unter bestimmten Bedingungen;

e Anderungen der physikalischen Eigenschaften eines Oberflichenwasserkér-
pers, des Pegels von Grundwasserkdrpern oder das Nichtverhindern einer
Verschlechterung des Zustands eines Oberflachenwasserkorpers als Folge ei-

ner neuen nachhaltigen Entwicklungstatigkeit des Menschen.

Diesen Ausnahmen ist gemeinsam, dass sie an strenge Bedingungen geknipft
sind und der Bewirtschaftungsplan fiir das Einzugsgebiet eine entsprechende

Begriindung enthalten muss.

Des Weiteren ist die Beurteilung der soziobkonomischen Auswirkungen — ein-
schliesslich der Kosten-Nutzen-Relation im Hinblick auf Okologie und Ressourcen
bei der Verwirklichung der Ziele — ein zentrales Element fiir die Prifung der Fra-

ge, ob eine Ausnahmeregelung angewendet werden kann.
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Wie unter Punkt 3.2 beschrieben, gilt grundsatzlich das Verschlechterungsverbot.
Der bestehende Zustand der Gewasser darf nicht verschlechtert werden. In der
Praxis ist die Einhaltung dieses Verbots jedoch nicht immer moglich. So z.B. in
Folge naturbedingter Ereignisse, wie Erdrutsche oder Uberschwemmungen. Aus
diesem Grund ermdglicht die Wasserrahmenrichtlinie eine Abweichung vom Ver-
schlechterungsverbot. So werden voriibergehende Verschlechterungen des Zu-
stands des Gewassers unter bestimmten, klar umschriebenen Bedingungen tole-
riert. Voribergehende Verschlechterungen verstossen dann nicht gegen die Ziel-
setzungen der WRRL, wenn diese durch natiirliche Ursachen oder héhere Gewalt
bedingt sind und insbesondere alle notwendigen Massnahmen ergriffen werden,
um eine weitere Verschlechterung des Zustands der Gewasser zu verhindern und

den vorherigen Zustand wieder herzustellen.

3.4 Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme, eine Diagnose des Zustandes aller Oberflachengewasser
und des Grundwassers, stellt die erste wichtige Phase - sozusagen die Eroff-

nungsbilanz — der inhaltlichen Umsetzung der Richtlinie dar.

Aufgabe der Ist-Bestandsanalyse ist es, die Gewdsser zu typisieren bzw. erstmalig
zu beschreiben, sie in Wasserkorper einzuteilen, die Belastungen zu analysieren
und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Gewasser zu beurteilen. Die Ist-
Bestandsanalyse ist auf der Basis der vorhandenen wasserwirtschaftlichen Daten
und Bewertungsverfahren durchzufiihren. Die Ergebnisse spiegeln den aktuellen
Erkenntnisstand wieder und machen ersichtlich, inwiefern der ,gute Zustand”
der Gewasser bereits erreicht wird bzw. mit welcher Wahrscheinlichkeit dieser

erreicht werden kann.
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3.5 Bewirtschaftungsplan, Massnahmenprogramme

Zur Erreichung der Umweltziele sieht die Wasserrahmenrichtlinie Massnahmen-
programme und Bewirtschaftungsplane vor. Die Mitgliedsstaaten sind verpflich-

tet Massnahmenprogramme aufzustellen.

Zusatzlich zu den Massnahmenprogrammen missen die Mitgliedsstaaten fiir die
in ihrem Hoheitsgebiet liegenden Flusseinzugsgebiete bzw. Teile von Flussein-
zugsgebieten Bewirtschaftungspldne erstellen, die dazu dienen, die Massnahmen
zwischen den verschiedenen beteiligten Verwaltungseinheiten und Staaten zu
koordinieren und fiir ein Flusseinzugsgebiet ein einheitliches, stimmiges Konzept

zu erreichen.

Zur Aufstellung eines Bewirtschaftungsplans und eines Massnahmenprogramms
ist eine vielfaltige Arbeit von der Datensammlung Uber die Bewertung, die Fest-
legung von Zielen und schliesslich die Durchfiihrung von Massnahmen erforder-

lich.

3.6 Offentlichkeitsbeteiligung

Die Richtlinie fordert, dass die aktive Beteiligung aller interessierten Stellen ge-
fordert, die Offentlichkeit informiert und angehért wird. Dies gilt bei der Aufstel-
lung und der spateren Aktualisierung der Bewirtschaftungspldne in den jeweili-
gen Einzugsgebieten. Dazu sollen rechtzeitig die Zeitplane und Arbeitsprogram-
me fiir die Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen sowie ein Uberblick iiber die
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der Flussgebietseinheit veroffent-
licht werden. Anschliessend ist der Entwurf des Bewirtschaftungsplans zur Anho-
rung zu verdffentlichen. Die Offentlichkeit soll in allen drei Stufen schriftlich Stel-

lung nehmen kénnen.
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Eine friihzeitige aktive Beteiligung der Offentlichkeit schon vor dieser dreistufi-
gen Anhorung zum Bewirtschaftungsplan soll nach der Richtlinie ebenfalls gefor-
dert werden. Dadurch wird der gesamte Planungsprozess transparent, kénnen
Konflikte friher erkannt und gegebenenfalls schon geldst, die Akzeptanz fiir die
Planungen erhoht und eine Vertrauensbasis zwischen Behdrden und den von den

MaBnahmen Betroffenen geschaffen werden.

4. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

4.1 Allgemeines

Einige wenige Bestimmungen der WRRL kénnen mit bestehenden Artikeln des
Gewadsserschutzgesetzes umgesetzt werden. Im Wesentlichen wird die Richtlinie
jedoch mit neuen Artikeln, welche in einem eigenen Kapitel zusammengefasst
werden, umgesetzt. Einzelne Bestimmungen der mit der WRRL im Zusammen-
hang stehenden Richtlinie 2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers vor Ver-
schmutzung und Verschlechterung werden ebenfalls im Rahmen der GSchG-

Anderung umgesetzt.

4.2 Erlauterungen

Zu Art. 1 Abs. 1, Zweck

Die EU hat mit der Wasserrahmenrichtlinie einen Ordnungsrahmen fiir den
Schutz und die Bewirtschaftung der Gewésser festgelegt. Uber die Staats- und
Landergrenzen hinweg soll eine Bewirtschaftung der Gewasser innerhalb von

Flusseinzugsgebieten bewirkt werden.

Das bestehende Gewadsserschutzgesetz sieht bislang keine Bewirtschaftung der

Gewadsser nach Flusseinzugsgebieten vor und soll daher um ein entsprechendes
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Kapitel erganzt werden. Analog ist auch die Zweckbestimmung des Gewadsser-
schutzgesetzes anzupassen, wobei die entsprechenden Formulierungen im
Zweckartikel bewusst sehr generell gefasst werden, ohne spezifische Begriffe wie

z.B. ,Flusseinzugsgebiet” zu verwenden

Zu Art. 5 Abs. 1 Bst. v, w und Abs. 3, Begriffe

Die Begriffsbestimmungen des Gewasserschutzgesetzes sollen durch die wich-
tigsten Definitionen der Richtlinie 2000/60/EG erganzt werden. Bezliglich der
Ubrigen Begriffsbestimmungen der WRRL und der mit der WRRL im Zusammen-
hang stehenden Richtlinie 2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers vor Ver-
schmutzung und Verschlechterung wird es als ausreichend erachtet, diese durch

Verweis als direkt anwendbar zu erklaren.

Zu Art. 8, Ausfiihrungsbestimmungen

Sowohl die Richtlinie 2006/118/EG als auch die Richtlinie 2008/105/EG Uber
Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik sehen vor, dass Grenzwer-
te fir maximal zuldssige Schadstoffkonzentrationen in Gewdssern festzulegen
sind. Die Richtlinie 2006/118/EG legt beispielsweise fur Nitrat und Schadlingsbe-
kampfungsmittel den im Grundwasser hochstzulassigen Wert fest und verpflich-
tet die Mitgliedstaaten, fiir verschiedene andere Schadstoffe, wie z.B. fiir Arsen,
Cadmium und Blei, selbst Grenzwerte festzulegen. Mit der Richtlinie
2008/105/EG erlasst die EU fir prioritare Stoffe und bestimmte andere Schad-
stoffe Umweltqualitdatsnormen fiir Oberflachengewasser. Flr 33 chemische Stof-
fe bzw. Stoffgruppen (25 prioritdare Stoffe und 8 weitere Stoffe) wie z.B. Cadmi-
um, Blei, Quecksilber, Nickel, Benzol, polyzyklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAK) und DDT wurden solche Normen festgelegt. Die Umweltqualitats-
normen werden in Form von Konzentrationsgrenzen festgelegt (weitere Erlaute-

rung zum Begriff ,prioritar” bei Art. 41e).
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Die liechtensteinische Gewasserschutzverordnung enthalt fiir die meisten ge-
nannten Schadstoffe bereits Grenzwerte in Form von Qualitatszielen, sowohl fiir
Oberflachengewdsser als auch fiir das Grundwasser. Einige Grenzwerte sind je-
doch noch aufzunehmen bzw. anzupassen. Entsprechend ist auch Art. 8 Abs. 1
und 2 des Gewasserschutzgesetzes anzupassen. Dieser Artikel spricht der Regie-
rung die Verordnungskompetenz fir Vorschriften zu den Anforderungen an die
Qualitat der Gewasser zu. Art. 8 ist folglich in der Weise zu erganzen, dass solche
Vorschriften gemass den EWR-rechtlichen Vorgaben festzulegen sind. Festgehal-
ten werden soll auch ausdriicklich, dass Grenzwerte fir Schadstoffe zu erlassen

sind.

In Abs. 3 wird entsprechend der Richtlinie 2006/118/EG festgehalten, unter wel-
chen Umstinden eine Uberschreitung der fiir das Grundwasser festgelegten
Grenzwerte als zuldssig erachtet wird. Dies ist immer dann der Fall, wenn die
Verschmutzungsquelle ausserhalb des Landes und damit ausserhalb des Zugriffs-

bereichs liegt bzw. nur schwer beeinflusst werden kann.
Zu Kapitel Il, Bewirtschaftung der Gewasser

Die Wasserrahmenrichtlinie halt fest, dass liber die Staats- und Landergrenzen
hinweg eine koordinierte Bewirtschaftung der Gewasser innerhalb von Flussein-
zugsgebieten vorzunehmen ist. Die Einzugsgebiete innerhalb eines Hoheitsge-
biets sind zu bestimmen und einer Flussgebietseinheit zuzuordnen. Ein Einzugs-
gebiet, das auf dem Hoheitsgebiet von mehr als einem Mitgliedstaat liegt, ist
einer internationalen Flussgebietseinheit zuzuordnen. Liechtenstein liegt vollum-
fanglich in der neun Staaten umfassenden internationalen Flussgebietseinheit
Rhein. Was das Gebiet Liechtensteins betrifft, werden im Rahmen des Bearbei-
tungsgebiets Bodensee/Alpenrhein der Rhein sowie der Binnenkanal gemdss den

Erfordernissen der WRRL bearbeitet.
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Zu Art. 413, Umweltziele

Die Umweltziele bilden den Kern der Wasserrahmenrichtlinie. Sie bedingen eine
langfristige nachhaltige Gewadsserbewirtschaftung auf der Grundlage eines hohen
Schutzniveaus fir die aquatische Umwelt. Die Verwirklichung dieser Ziele nutzt
dabei dem Schutz der Gesundheit und der Umwelt in besonderem Male. Die

Ubergeordneten Ziele sind in der Wasserrahmenrichtlinie wie folgt festgelegt:

e Schutz und Verbesserung des Zustandes aquatischer Okosysteme und des
Grundwassers einschliesslich von Landdkosystemen, die direkt vom Wasser
abhangen;

e Forderung einer nachhaltigen Nutzung der Wasserressourcen;

o Schrittweise Reduzierung prioritdrer Stoffe und Beenden des Einlei-

tens/Freisetzens prioritar gefahrlicher Stoffe;
e Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers;

Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmungen und Diirren.

Die eigentlichen, verbindlichen Umweltziele sind in Art. 4 der Richtlinie, festge-

legt. Bei oberirdischen Gewassern gelten folgende Ziele:
o guter 6kologischer und chemischer Zustand;

e gutes Okologisches Potenzial und guter chemischer Zustand bei erheblich

veranderten oder kiinstlichen Gewassern;
¢ Verschlechterungsverbot.
Beim Grundwasser sind folgende Ziele zu erreichen:
e guter quantitativer und chemischer Zustand;
¢ Umbkehr von signifikanten Belastungstrends;

¢ Schadstoffeintrag verhindern oder begrenzen;
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o Verschlechterung des Grundwasserzustandes verhindern.

Was genau unter dem Begriff ,,guter Zustand” zu verstehen ist, wird in Anhang V
der WRRL definiert. Die in diesem Anhang enthaltenen normativen Begriffsbe-
stimmungen sind sehr detailliert. Hingegen ist die Entwicklung bestimmter nu-
merischer Kriterien und Klassifikationssysteme einschliesslich Klassengrenzen

lediglich im Hinblick auf den Prozess dargelegt.

Flr Oberflachengewdsser wurden zwischenzeitlich zur Definition des ,guten
chemischen Zustands” EU-weit harmonisierte Umweltqualitdtsnormen fiir priori-

tare Stoffe festgelegt (Richtlinie 2008/105/EG).

Fiir das Grundwasser sind die Kriterien fiir den ,guten mengenmaRigen Zustand”
in Anhang V Abschnitt 2.1.2 der Wasserrahmenrichtlinie vorgegeben. Des Weite-
ren sind einige Kriterien fir den ,,guten chemischen Zustand“ des Grundwassers
in Anhang V Abschnitt 2.3.2 der WRRL dargelegt. Dariiber hinaus enthalt die
Richtlinie 2006/118/EG weitere spezifische Kriterien fir einen ,guten chemi-

schen Zustand” des Grundwassers (vgl. Erlauterungen zu Art. 41 k).

Festzuhalten bleibt noch, dass bei einem bestimmten Wasserkérper, der von
mehr als einem der Ziele betroffen ist, das weiter reichende Ziel gilt (Art. 41a
Abs. 4). Diese Regelung soll sicherstellen, dass Umweltziele in Schutzgebieten
nicht erst mit Ablauf von 15 Jahren gelten, sondern sofort. Abs. 4 soll auRerdem
garantieren, dass etwaige strengere Schutzvorschriften des Naturschutzrechts
durch das Wasserrecht nicht relativiert werden. Es kann durchaus vorkommen,
dass fir Schutzgebiete bereits Erhaltungsziele festgelegt wurden. Sofern diese
Ziele nicht mit denjenigen fir die Gewasser libereinstimmen, ist das weiterrei-
chende Ziel zu ermitteln und anzuwenden. Die Ziele fir die Gewadsser stellen im-

merhin die Mindestanforderung dar.
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Gemadss der Wasserrahmenrichtlinie sind die Bewirtschaftungsziele innerhalb
von 15 Jahren zu erreichen. Damit fir die EWR/EFTA-Staaten dieselben Fristen
wie fiir die EU-Staaten gelten, wurde im Ubernahmebeschluss festgelegt, dass
die in der Richtlinie enthaltenen Fristen vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Ubernahmebeschluss (1. Mai 2009) zu berechnen sind. Entsprechend sollen die
Fristen unter Beizug dieses Zeitpunktes festgelegt werden. In der Praxis wird
sinnvoller Weise jedoch bereits heute fir das Bearbeitungsgebiet Al-

penrhein/Bodensee an der Umsetzung der Richtlinie mitgearbeitet.

Zu Art. 41b, Einstufung oberirdischer Gewadsser als kiinstlich oder erheblich
verdndert

Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist es, einen guten 6kologischen und chemischen
Zustand der Oberflachengewadsser zu erreichen und eine Verschlechterung zu
verhindern. Es wird jedoch eine Reihe von Ausnahmen zugelassen, die sowohl
zeitlicher wie auch inhaltlicher Natur sein kénnen (z.B. mildere Ziele. Ndheres
dazu unter Art. 41c). Die Ausweisung als kiinstliches und erheblich verdndertes
Oberflachengewdsser ist eine weitere Sonderregelung. Die Wasserrahmenrichtli-
nie gestattet die Ausweisung kiinstlicher und erheblich veranderter Gewasser,
fir die sich die 6kologische Bewertung und die sich daraus ergebenden MaR-
nahmenpldne nicht — wie bei natilirlichen Gewdssern - am sehr guten Zustand als
Bezugsmalistab (Referenzzustand), sondern am "hoéchsten 6kologischen Potenzi-

al" orientieren.

Erheblich veranderte Wasserkorper sind Gewasser, die infolge physikalischer
Veranderungen durch Eingriffe des Menschen erheblich verandert sind. Kiinstli-
che Wasserkorper sind vom Menschen geschaffene Gewasser (Art. 5 Bst. v und

w).

Um einen Wasserkorper als ,kiinstlich und erheblich verandert” ausweisen zu

konnen, muss dieser die in Art. 41b Abs. 1 Bst. a und b beschriebenen Priifkrite-
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rien erflillen. So muss zum einen untersucht werden, ob die zur Erreichung eines
»guten oOkologischen Zustandes” erforderlichen VerbesserungsmalRnahmen be-
deutende negative Auswirkungen auf die bestehende Nutzung oder die Umwelt
im weiteren Sinne haben, und zum anderen, ob keine anderen Moglichkeiten zur

Verfligung stehen, um die bestehende Nutzung aufrecht zu erhalten.

Das Konzept “erheblich veranderter Wasserkorper” wurde eingefiihrt, um aus
sozialer und wirtschaftlicher Sicht wertvolle Nutzungsformen weiterhin zu er-
moglichen und gleichzeitig durch MaRnahmen zur 6kologischen Schadensbe-

grenzung die Gewadsserglite zu verbessern.

Es ist wichtig, die vorldufige Einstufung und Ausweisung von erheblich verander-
ten und kiinstlichen Wasserkoérpern nicht als einmaligen Prozess zu verstehen.
Die Wasserrahmenrichtlinie erlaubt nachtragliche Anpassungen, um so okologi-
sche, soziale und wirtschaftliche Veranderungen bericksichtigen zu kénnen.
Zwingend ist, dass die Ausweisung von erheblich verdnderten und kinstlichen

Wasserkorpern alle 6 Jahre Gberprift wird (Art. 41b Abs. 3).

Durch die Ausweisung als kiinstliche oder erheblich verdnderte Gewadsser ergibt
sich nicht die Moglichkeit, die Bestimmungen im Hinblick auf die Erreichung der
okologischen und chemischen Ziele zu umgehen, da das gute 6kologische Poten-
zial selbst haufig ein anspruchsvolles 6kologisches Ziel darstellt. In einzelnen Fal-
len kann durch eine solche Ausweisung der Schutz im weiteren Sinn verbessert
werden, z.B. wenn eine Renaturierung die Zerstérung wertvoller Kultur- und Na-

turerbe zur Folge hatte.

Abs. 2 legt fest, dass eine derartige Einstufung von Gewadssern nicht dazu fiihren
darf, dass die Erreichung der Umweltziele in anderen Gewassern ausgeschlossen

oder gefahrdet wird.
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Zu Art. 41c, Ausnahmen von den Umweltzielen
Von den in Art. 41a beschriebenen Umweltzielen sind unter bestimmten Voraus-

setzungen Ausnahmen moglich. Sie umfassen die folgenden Aspekte:

- Die Verwirklichung weniger strenger Ziele unter bestimmten Bedingungen

(Art. 41c Abs. 1);

- Anderungen der physikalischen Eigenschaften eines Oberflichenwasser-

korpers oder des Pegels von Grundwasserkorpern (Art. 41c Abs. 2);

- Das Nichtverhindern einer Verschlechterung des Zustands eines Oberfla-
chenwasserkorpers (auch von einem sehr guten zu einem guten Zustand)
als Folge einer neuen nachhaltigen Entwicklungstatigkeit des Menschen

(Art. 41c Abs. 3).

Die 6kologischen und chemischen Zustandsklassen eines Wasserkorpers werden
durch eine Reihe von Qualitatskomponenten bestimmt. Wenn aus Grinden
technischer Undurchfiihrbarkeit oder wegen unverhaltnismaBig hoher Kosten
eine Qualitatskomponente nicht so saniert werden kann, wie es fiir das Erreichen
eines guten dkologischen oder chemischen Zustands erforderlich ware, so liegt
das strengste Ziel, das fiir diesen Wasserkorper gesetzt werden kann, im Bereich
unterhalb des ,,guten Zustands”. Ein ,weniger strenges Ziel” bedeutet eine Quali-

tat, die dem ,guten Zustand” am nachsten kommt.

Gemeinsam ist allen Ausnahmen, dass sie an strenge Bedingungen gekniipft sind
und der Bewirtschaftungsplan fir das Einzugsgebiet eine entsprechende Begriin-
dung enthalten muss. Diese Bedingungen werden in gewissem MaRe durch Beg-
riffe ndher bestimmt, deren Auslegung nicht immer leicht ist und in der Wasser-
rahmenrichtlinie nicht genauer bestimmt sind. Die wichtigsten dieser Begriffe
sind ,unverhéaltnismaRig teuer/unverhiltnismaRig hohe Kosten”, ,technisch
durchfiihrbar”, ,wesentlich bessere Umweltoption” und ,nachhaltige Entwick-

lungstatigkeit des Menschen”. Diese Begriffe sollen sinnvoller Weise moglichst in
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allen Flussgebietseinheiten einheitlich angewandt werden. Entsprechend sind bei
der Anwendung von Art. 41c die Auslegung dieser Begriffe in den anderen EWR-
Staaten zu berlicksichtigen und in der EU existierende Orientierungshilfen heran-

zuziehen.

Des Weiteren ist die Beurteilung der sozio6konomischen Auswirkungen — ein-
schlieBlich der Kosten-Nutzen-Relation im Hinblick auf Okologie und Ressourcen
bei der Verwirklichung der Ziele — ein zentrales Element fiir die Prifung der Fra-

ge, ob eine Ausnahmeregelung angewendet werden kann.

Abs. 4 verlangt, dass die Anwendung der Ausnahmen die Verwirklichung der in
Art. 41a festgelegten Ziele in anderen Gewassern derselben Flussgebietseinheit
nicht dauerhaft ausschliesst oder gefahrdet und mit sonstigen Rechtsvorschriften
vereinbar ist. Diese Anforderung enthalt zwei Aspekte. Erstens die Beziehungen
zwischen Wasserkorpern und zweitens die Vereinbarkeit mit sonstigen Umwelt-
schutzvorschriften. Mit letzterem soll dafiir Sorge getragen werden, dass die
Ausnahmen keinesfalls dazu genutzt werden, von den Vorgaben anderer ein-

schlagiger Rechtvorschriften abzuweichen.
Zu Art. 41d, Voriibergehende Verschlechterungen

Durch natirliche Ursachen oder hohere Gewalt kann es vorkommen, dass sich
der Zustand eines Gewadssers voriibergehend verschlechtert. Dies wiirde dem
Verschlechterungsverbot widersprechen. Eine solche Verschlechterung ist bei
den erwahnten Umstanden jedoch nicht zu vermeiden. Um die negativen Folgen
fiir das Gewasser selbst als auch fir andere Gewdsser moglichst gering zu halten,
miussen unverziglich alle notwendigen Massnahmen ergriffen und im Massnah-

menprogramm nach Art. 411 angefiihrt werden.
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Zu Art. 41e, Prioritdre und prioritar gefdhrliche Stoffe in Oberflaichengewadssern

Das Ziel, die Gewdsser von bestimmten, z.T. gefdhrlichen Stoffen soweit wie
moglich frei zu halten, ist unter dem Dach der Wasserrahmenrichtlinie ein wich-

tiger Schwerpunkt im europaischen Gewdasserschutz.

Darilber, ob ein Stoff als problematisch fiir die Gewasser eingestuft wird, ent-
scheiden mehrere Kriterien: das Risiko fiir das aquatische Okosystem und die
Gesundheit des Menschen, die biologische Abbaubarkeit des Stoffes und nicht
zuletzt die tatsachliche Verbreitung in der Umwelt. In den europdischen Gewas-
sern finden sich eine Vielzahl dieser prioritdaren Stoffe, die durch Einleitungen
oder diffuse Quellen eingetragen werden. Quecksilber aus Zahnarztpraxen, Cad-
mium aus der Metall verarbeitenden Industrie oder Tributylzinn, das in Schiffsan-
strichen enthalten ist , weitere Schwermetalle, polychlorierte Biphenyle, schwer
abbaubare chlorierte Kohlenwasserstoffe und Pflanzenschutzmittelwirkstoffe.
Abhéangig von der Gefahrlichkeit dieser Stoffe setzt die WRRL auf unterschiedli-
che Umweltstrategien: Der Eintrag der "prioritdren Stoffe" in die Gewasser, dazu
gehoren Benzol, chlorierte Losemittel oder Nickel, muss schrittweise reduziert
werden. Die Einleitung "prioritar gefdhrlicher Stoffe", die toxisch, bioakkumulie-
rend und persistent sind oder vergleichbaren Anlass zur Besorgnis geben, soll
beendet bzw. schrittweise eingestellt werden. Hierzu gehdéren Cadmium, Queck-

silber, Pentachlorphenol und polychlorierte Aromaten.

Im Hinblick auf das Ziel, die Verschmutzung der Oberflachengewasser durch pri-
ortdre Stoffe schrittweise zu reduzieren und die Einleitungen, Emissionen und
Verluste priortar gefdhrlicher Stoffe in diese Gewasser zu beenden oder schritt-
weise einzustellen, sind alle notwendigen Massnahmen zu ergreifen. Seit dem
Jahr 2000 (Inkrafttreten der WRRL in der EU) sind in der EU zahlreiche Rechtsakte
verabschiedet und ins EWR-Abkommen ibernommen worden, die Emissionsbe-

grenzungsmassnahmen fiir einzelne prioritdre Stoffe beinhalten. Gemass der
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Kommission sind in erster Linie diese Begrenzungen umzusetzen und gegebenen-
falls zu Uiberarbeiten, bevor entsprechend der Verpflichtung der Wasserrahmen-

richtlinie weitere Massnahmen durch die Kommission erlassen werden.
Zu Art. 41f, Prioritédre Stoffe in Sedimenten und Biota

Die Richtlinie 2008/105/EG schreibt eine langfristige Trendermittlung der Kon-
zentrationen der in Anhang | dieser Richtlinie aufgefiihrten prioritdren Stoffe, die
dazu neigen, sich in Biota oder Sedimenten anzusammeln, vor. Der Ausdruck
Biota bezeichnet alle Lebewesen der Umwelt (Pflanzen, Tiere, Pilze u.a.) Damit
genligend Daten fiir eine zuverlassige Trendermittlung gesammelt werden kon-
nen, sind die Sedimente und Biota mit einer angemessenen Frequenz zu lGiberwa-

chen.

Sedimente und Biota sind wichtige Matrizes fiir die Uberwachung bestimmter
Stoffe mit erheblichem Akkumulationspotential. Um die langfristigen Auswirkun-
gen anthropogener Tatigkeiten und Trends bewerten zu kénnen, sind Massnah-
men zu ergreifen, mit denen sichergestellt werden kann, dass die derzeitigen

Schadstoffbelastungen von Biota und Sedimenten nicht signifikant ansteigen.
Zu Art. 41g, Bestandsaufnahme

Grundvoraussetzung fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie mit Hilfe
von Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen ist die Beurteilung
des aktuellen Zustandes der Oberflaichengewasser und des Grundwassers (Be-
standsaufnahme). Mit der Bestandsaufnahme sollen die Gewasser identifiziert
werden, in denen der in der Wasserrahmenrichtlinie geforderte "gute Zustand"
bereits besteht, wo er nicht besteht und wo die Erreichung des "guten Zustan-
des" gefahrdet ist. Die Bestandsaufnahme ist auf der Basis bereits vorhandener

wasserwirtschaftlichen Daten und Bewertungsverfahren durchzufihren. In Liech-
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tenstein wurden bereits aufgrund des bestehenden Gewadsserschutzgesetzes
wurden solche Bestandsaufnahmen durchgefiihrt und Daten erhoben.

Des Weiteren missen gemdss der WRRL die Gewasser identifiziert, die nicht na-
tdrlichen Ursprungs sind (Kanale), sowie die Gewasser, die als erheblich veran-
dert gelten. Fir beide Kategorien gilt, dass nur das so genannte "gute 6kologi-

sche Potential" zu erreichen ist.

Die Bestandsaufnahme liefert wichtige Anhaltspunkte dafiir, wie kiinftig die U-
berwachungsprogramme fiir die Gewasser ausgestaltet werden muissen und wel-
che MalBnahmen notwendig sind, um in belasteten Gewdassern den "guten Zu-

stand" zu erreichen.

Die zum Schutz der Wasserversorgung festgelegten Schutzgebiete sind ebenfalls
in die Bestandesaufnahme aufzunehmen. In Liechtenstein betrifft dies die Was-
serschutzgebiete entlang dem Rhein sowie die Schutzareale und Schutzzonen fiir

die Grundwasserpumpwerke und Quellfassungen.

Die wirtschaftliche Analyse beinhaltet im Wesentlichen die Analyse von Wasser-
nutzungen und die Erarbeitung diesbezlglicher langfristiger Prognosen. Durch
die Analyse soll die Bedeutung des Wassers fir die Wirtschaft und fir die sozio-
okonomische Entwicklung im Einzugsgebiet, die Trends beim Wasserangebot und
bei der Wassernachfrage (Baseline Szenarios) sowie der Umfang der Kostende-

ckung von Wasserdienstleistungen ermittelt werden.

Im Hinblick auf die Zielereichung ist die Bestandsaufnahme spatestens nach 13
Jahren zu (berpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Im Rahmen dieser Uber-
prifung wird ersichtlich, ob das Ziel des guten Zustandes tatsachlich erreicht

werden kann, und ob das Massnahmenprogramm angepasst werden muss.
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Zu Art. 41h, Uberwachungsprogramme

Um einen zusammenhingenden Uberblick Giber den Zustand der Gewdsser zu
gewinnen, sind innerhalb von sechs Jahren Uberwachungsstellen einzurichten,
an denen biologische und chemische Parameter fiir Oberflaichengewdsser sowie
die Menge und die chemische Zusammensetzung des Grundwassers beobachtet

werden kdnnen.

Detaillierte Vorgaben fiir die Uberwachungsprogramme ergeben sich aus Anhang
V Nr. 1.3, 2.2 und 2.4 der Wasserrahmenrichtlinie. Die Richtlinie unterscheidet
bei Oberflichengewéssern zwischen der Uberblicksiiberwachung, der operativen
Uberwachung und der Uberwachung zu Ermittlungszwecken. Relativ grobma-
schig ist die Uberblicksiiberwachung. Mit der operativen Uberwachung wird vor
allem der Zustand von Wasserkdrpern ermittelt, bei denen eine Zielerreichung
unklar oder unwahrscheinlich ist. Bei dieser Uberwachung ist das Messstellen-
netz relativ engmaschig. Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken wird vor allem
dort durchgefiihrt, wo Ursachen von auftretenden Belastungen unbekannt sind
oder wo unbeabsichtigte Verschmutzungen auftreten. Damit sollen das Ausmal

und die Auswirkungen der Belastungen und Verschmutzungen festzustellen.

Wie bei den Oberflichengewéssern gibt es bei der Uberwachung des chemischen
Zustandes des Grundwassers ein Uberblicks- und ein operatives Messnetz. Bei
der Uberblicksiiberwachung werden der pH-Wert, die Leitfahigkeit, der Sauer-
stoffgehalt, das Vorkommen verschiedener Salze, von Pestiziden, von Schwerme-
tallen und von Ammonium ermittelt. Bei der operativen Uberwachung wird in
gefahrdeten Grundwasserkodrpern das Verhalten von Schadstoffen und von maR-
geblichen Stoffeintragen beobachtet. Die Parameter werden jeweils an die spezi-
fische Belastung angepasst. Zu den Quellen der Belastungen gehoren die Land-

wirtschaft, Altlasten, die Versauerung sowie Siedlung und Verkehr.



28

Die Ergebnisse der Uberwachung dienen der Einstufung des Zustands der Was-
serkorper flir den Bewirtschaftungsplan und als bilden eine Grundlage fir die
MaBnahmenprogramme. Damit sind sie auch ein Kontrollinstrument fiir die Er-

reichung der Bewirtschaftungsziele.

Zu Art. 41i, Erfassung der Emissionen, Einleitungen und Verluste prioritarer

Stoffe und anderen Schadstoffe in Oberflachengewasser

Wie in den Erlduterungen zu Art. 8 erwdhnt, wurden durch die Kommission in
der der Richtlinie 2008/105/EG Umweltqualitatsnormen (Grenzwerte) fir priori-
tare Stoffe und andere Schadstoffe in Oberflaichengewassern festgelegt. Diese
Qualitatsnormen bilden den MaRstab fir den von der Wasserrahmenrichtlinie
geforderten guten chemischen Zustand der Gewadsser und dienen damit dem
Ziel, die chemische Belastung der Gewasser mit diesen Stoffen zu verringern.
Zudem sieht die Richtlinie 2008/105/EG vor, dass flr jede Flussgebietseinheit die
Emissionen und Einleitungen prioritarer Stoffe und anderer Schadstoffe zu erfas-
sen sind. Anhand dieser Erfassung wird es der Kommission ermoglicht werden,
zu prifen, ob das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie, die Gewasser von gefahrli-

chen Stoffen soweit wie moglich frei zu halten, erreicht wird.

Um Doppelarbeit bei der Erfassung der Emissionen zu vermeiden und um die
Kohdrenz der Erfassung mit anderen Instrumenten des Oberflachengewdsser-
schutzes sicherzustellen, sollen gemdss der Richtlinie 2008/105/EG diejenigen
Informationen verwendet werden, die im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie
(Bestandsaufnahme, Uberwachungsprogramme) und der Verordnungen (EG) Nr.
166/2006 lber die Schaffung eines europaischen Schadstofffreisetzungs- und -

verbringungsregisters erfasst wurden.

Der Referenzzeitraum fir die Erfassung der Emissionen, Einleitungen und Verlus-

te der priortdren Stoffe und Schadstoffe wird durch die Richtlinie 2008/105/EG



29

mit grundsatzlich einem Jahr innerhalb des Zeitraums 2008 und 2010 festgelegt.
Zu bericksichtigen ist, dass die Verluste bei der Anwendung von Pestiziden von
Jahr zu Jahr stark variieren kénnen, da beispielsweise wegen unterschiedlicher
Witterungsbedingungen unterschiedliche Mengen von Pestiziden aufgebracht
werden. Daher l3sst es die Richtlinie 2008/105/EG fiir bestimmte Stoffe, die un-
ter die Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15. Juli 1991 Uber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln fallen, zu, dass ein Referenzzeitraum von

drei Jahren gewahlt wird.

Zu Art. 41k, Beurteilung des guten Zustands

Die Beurteilung des guten Zustands der Gewdsser richtet sich grundsatzlich nach
Anhang V der Wasserrahmenrichtlinie und ist gemass den dort festgelegten Kri-

terien durchzufihren.

Flr Oberflachengewdsser wurden zwischenzeitlich zur Definition des ,guten
chemischen Zustands” fiir prioritdare Stoffe und andere Schadstoffe EU-weit har-
monisierte Umweltqualitatsnormen (Richtlinie 2008/105/EG) festgelegt (vgl. Er-

l[duterungen zu Art. 8 und 41i).

Fiir das Grundwasser sind die Kriterien fiir den ,guten mengenmafRigen Zustand”
in Anhang V Abschnitt 2.1.2 der Wasserrahmenrichtlinie vorgegeben. Fiir den
»guten chemischen Zustand” des Grundwassers sind lediglich einige wenige Kri-
terien in Anhang V Abschnitt 2.3.2 festgelegt. Die Grundwasserrichtlinie
2006/118/EG beinhaltet weitere Kriterien fiir die Beurteilung des guten chemi-
schen Zustandes des Grundwassers. Gemass dieser Richtlinie soll der chemische
Zustand des Grundwassers zuklinftig anhand von Grundwasserqualitdatsnormen
(Grenzwerte) flr die Konzentration von Nitraten und Pestiziden beurteilt wer-

den. Fir weitere Schadstoffe wie zum Beispiel Arsen, Quecksilber, Blei und Chlo-
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rid sollen die EWR-Mitgliedsstaaten eigene Grenzwerte einfihren (vgl. auch Er-

lauterung zu Art. 8).

Grundwasser ist dann in einem guten Zustand, wenn an keiner Messstelle die
Grenzwerte Uberschritten werden. Wird an einer oder mehreren Messstellen der
Wert iberschritten, ist im Einzelnen zu prifen, ob Nutzungen oder (6kologische)
Funktionen des Grundwassers gefdhrdet sind. Bestehen solche Gefahrdungen,

wird der Grundwasserkdrper in den schlechten Zustand eingestuft.

Zu Art. 411, Massnahmenprogramm

Fiir jede Flussgebietseinheit ist aufgrund von Art. 11 der Wasserrahmenrichtlinie
ein MalBnahmenprogramm aufzustellen. In diesem Programm sind MaBBnahmen
festzulegen, welche zum Erreichen der Umweltziele fiir die Gewasser erforder-
lich sind. Art. 11 Abs. 2 bis 5 und Anhang VI der WRRL fiihren diejenigen Mal-
nahmen auf, welche in die Manahmenprogramme aufzunehmen sind. Dazu
gehort grundsatzlich die Einhaltung des geltenden EG-Umweltrechts, die staatli-
che Aufsicht Gber Wasserentnahmen und Aufstauungen sowie die Genehmigung
potenziell schadlicher Einleitungen aus Punktquellen (sog. grundlegende MaR-
nahmen). Eine konkrete Vorgabe, welche direkten Einleitungen zulassig sind und
welche nicht, besteht lediglich fiir das Grundwasser; die Richtlinie gibt hingegen
keine allgemeinverbindlichen Kriterien vor, nach denen Einleitungen in Oberfla-

chengewadsser zu genehmigen bzw. zu unterbinden sind.

Erginzende MaRnahmen miussen nur dann ergriffen werden, wenn der ,,gute
Zustand” mit den grundlegenden Massnahmen nicht erreicht wird. Als ergdnzen-
de MaRnahmen kommen praktisch alle denkbaren umweltpolitischen Instrumen-
te in Betracht. Das Spektrum reicht hier von ordnungsrechtlichen (iber wirt-

schaftliche bis hin zu rein informatorischen MaRhahmen.
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Zu Art. 41m, Umsetzung und Uberpriifung des Massnahmenprogramms

Bis 2021 sollen die Massnahmen umgesetzt sein. Dadurch ergibt sich die Mog-
lichkeit im Hinblick auf das Ziel, bis 2024 einen guten Zustand der Gewasser zu
erreichen, die festgelegten Massnahmen gegebenenfalls zu ergdnzen oder anzu-

passen.
Zu Art. 41n, Priifung der Zielerreichung und Zusatzmassnahmen

Geht aus Uberwachungsdaten oder sonstigen Daten hervor, dass ein Ziel fiir ei-
nen Wasserkorper voraussichtlich nicht erreicht wird, so sind die zur Zielerrei-
chung erforderlichen ZusatzmaBnahmen festzulegen. Wenn die erforderlichen
ZusatzmalRnahmen technisch nicht durchfiihrbar waren oder unverhaltnismaRig
hohe Kosten verursachen wiirden, so besteht die Moglichkeit das festgelegte Ziel

gemaR den Bestimmungen von Art. 41 c tberprifen.
Zu Art. 410, Bewirtschaftungsplan

Zusatzlich zu den Mallnahmenprogrammen sind flr Flusseinzugsgebiete bzw.
Teile von Flusseinzugsgebieten sog. Bewirtschaftungsplane zu erstellen, die dazu
dienen, die MaBnahmen zu koordinieren und fiir ein Flusseinzugsgebiet ein ein-
heitliches, stimmiges Konzept zu erstellen. Durch die Bewirtschaftungsplane wird
nach auRen, d.h. gegeniiber der Offentlichkeit und der Kommission, der wesent-
liche Inhalt aller wasserwirtschaftlichen Aktivititen kommuniziert. Die Offent-
lichkeit ist bei der Erstellung der Bewirtschaftungsplane zu beteiligen, was zu
groRerer Transparenz und Akzeptanz fihren soll. Fir internationale Flussgebiets-

einheiten soll jeweils ein einziger Bewirtschaftungsplan aufgestellt werden.

Nach Anhang VII der Wasserrahmenrichtlinie enthalt der Bewirtschaftungsplan u.
a. eine allgemeine Beschreibung des Flussgebietes einschliefllich des Grundwas-

sers, eine Zusammenfassung aller signifikanten Belastungen und menschlichen
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Einwirkungen auf die Gewisser, eine Kartierung der Schutzgebiete und des U-
berwachungsnetzes, eine Liste der Umweltziele fiir die Gewasser, eine Zusam-
menfassung der wirtschaftlichen Analyse und aller MaBnahmen und Malinah-
menprogramme, eine Auflistung der zustandigen Behdrden und eine Zusammen-
fassung der MaRnahmen zur Information und Anhérung an der Erstellung des

Bewirtschaftungsplans zu beteiligenden Offentlichkeit.

Der Bewirtschaftungsplan muss wie das MalRnahmenprogramm im Sechs-Jahres-
Rhythmus fortgeschrieben werden. Im Bewirtschaftungsplan sind auch der zu
erwartende Erfolg oder der spatere Misserfolg der MalRnahmen ebenso wie die
Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen darzustellen und regelmallig zu
dokumentieren. Er wird damit zum Kontrollinstrument fiir die an der Flussge-
bietsbewirtschaftung Beteiligten selbst wie flir die Europdische Kommission, re-

spektive die EFTA-Uberwachungsbehérde.
Zu Art. 41p, Anhérung und Information der Offentlichkeit

Die Einbindung der Offentlichkeit spielt bei der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie eine wichtige Rolle. Fiir Information und Anhérung der Offentlichkeit ist
Art. 14 WRRL die zentrale Vorschrift. Er unterscheidet zwischen Information, An-
horung und aktiver Beteiligung. Artikel 14 verpflichtet die Mitgliedsstaaten, eine
aktive Beteiligung der Offentlichkeit bzw. aller interessierten Stellen an der Um-

setzung der Wasserrahmenrichtlinie zu fordern.

Das gilt zum einen bei der Aufstellung und der spateren Aktualisierung der Be-
wirtschaftungsplane in den jeweiligen Einzugsgebieten. Dazu sollen rechtzeitig
die Zeitplane und Arbeitsprogramme fir die Aufstellung von Bewirtschaftungs-
planen sowie ein Uberblick tiber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in
der Flussgebietseinheit veroffentlicht werden. AnschlieBend ist der Entwurf des

Bewirtschaftungsplans zur Anhérung zu verdffentlichen. Die Offentlichkeit soll in
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allen drei Stufen schriftlich Stellung nehmen kénnen. Auf Antrag missen auch

Hintergrundinformationen und -dokumente zur Verfligung gestellt werden.

Eine friihzeitige aktive Beteiligung der Offentlichkeit schon vor dieser dreistufi-
gen Anhorung zum Bewirtschaftungsplan soll nach der Richtlinie geférdert wer-
den. Dadurch wird der gesamte Planungsprozess transparent, kdnnen Konflikte
friiher erkannt und gegebenenfalls schon geldst, die Akzeptanz fiir die Planungen
erhoht und eine Vertrauensbasis zwischen Behérden und den von den MaRnah-

men Betroffenen geschaffen werden.
Zu Art. 42 Bst. o, p, q, r und s, Regierung

Die Regierung wurde immer dann als zustdndige Behorde festgesetzt, wenn (-
bergeordnete Aspekt betroffen sind und ein Interessensabgleich oder eine Koor-
dination gefragt ist. Dies ist beispielsweise beim Erlass des Bewirtschaftungsplans
der Fall. Bei der Festsetzung der zur Zielerreichung notwendigen Massnahmen in
diesem Plan kénnen durchaus unterschiedliche Interessen (z.B Okologie und

Hochwasserschutz) betroffen sein, die es auszugleichen gilt.
Zu Art. 44 Bst. o, p, q, r und s, Amt fiir Umweltschutz

Das Amt fir Umweltschutz soll fiir alle operativen Aufgaben zustandig sein. Dies
betrifft z.B. die Errichtung von Programmen zur Uberwachung des 6kologischen

und chemischen Zustands der Gewasser.
Zu Art. 50, Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten

Die koordinierte Bewirtschaftung der Gewasser innerhalb von Flusseinzugsgebie-
ten ist ein zentrales Element der Richtlinie. Um die Ziele der Richtlinie zu verwirk-
lichen, haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass die Anforderungen der
Richtlinie, insbesondere die MaBnahmenprogramme und die Bewirtschaftungs-

plane, fur die gesamte Flussgebietseinheit koordiniert werden. Bei internationa-
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len Flussgebietseinheiten sorgen die beteiligten Staaten gemeinsam fiir die Ko-

ordination.

Im Rahmen der internationalen Kommissionen (Internationale Gewasserschutz-
kommission fir den Bodensee (IGKB), Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins (IKSR) und gestltzt auf Art. 50 des Gewadsserschutzgesetzes arbeitet
Liechtenstein bereits an der praktischen Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
mit. Liechtenstein ist seit 2001 Mitglied der Koordinationsgruppe zur Umsetzung

der WRRL im Bearbeitungsgebiet Alpenrhein/Bodensee.

Aufgrund der ausserordentlichen Bedeutung der WRRL und insbesondere auf-
grund des Erfordernisses der internationalen Koordination bei der Bewirtschaf-
tung der Gewadsser wird es als notwendig erachtet, die Regierung fiir die Koordi-

nation als zustandig zu erklaren.

5. VERFASSUNGSMASSIGKEIT

Gemass Art. 14 der Landesverfassung ist die Forderung der gesamten Volkswohl-
fahrt oberste Aufgabe des Staates. Unter dem Begriff der Volkswohlfahrt ist auch
der Schutz von Mensch und Umwelt vor gefahrlichen Auswirkungen jeglicher Art
zu verstehen, da sonst die Volkswohlfahrt langfristig nicht gewahrleistet ist. Das
Gewadsserschutzgesetz bezweckt den umfassenden Schutz von Mensch und Um-
welt vor erheblichen Umweltauswirkungen. In diesem Sinne stellt sich das Ge-
wisserschutzgesetz und damit auch die Gesetzesvorlage zur Anderung des Ge-
wasserschutzgesetzes in die Reihe der Gesetze, welche die Erhaltung einer intak-
ten Umwelt zum Ziel haben, wie beispielsweise das Gesetz (iber die Umweltver-
traglichkeitsprifung, das Umweltschutzgesetz, das Waldgesetz und das Gesetz

zum Schutz von Natur und Landschaft.
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6. REGIERUNGSVORLAGE

Gesetz
vom

liber die Abanderung des Gewadsserschutzgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Gewadsserschutzgesetz (GSchG) vom 15. Mai 2003, LGBI. 2003 Nr. 159,

in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgeandert:

Art. 1 Abs. 1

1) Dieses Gesetz bezweckt:

a) die Gewasser vor nachteiligen Einwirkungen zu schitzen und deren nach-

haltige Nutzung sicherzustellen;

b)  die Bewirtschaftung der Gewasser nach integralen Gesichtspunkten;
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c) die Koordination der Gewasserbewirtschaftung im internationalen Rah-

men.

Art. 5 Abs. 1 Bst. v, w und Abs. 3
V) ,kinstliche Gewasser”: von Menschen geschaffene oberirdische Gewasser;

w) ,erheblich veranderte oberirdische Gewasser”: Gewasser, die durch physi-

kalische Veranderungen durch den Menschen erheblich verandert wurden.

3) Im Ubrigen finden die Begriffsbestimmungen der Richtlinie 2000/60/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmes fiir Massnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Was-
serpolitik (EWR-Rechtssammlung: Anh. XX-13ca.01), sowie der Richtlinie
2006/118/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung
(EWR-Rechtssammlung: Anh. XX-?), in ihrer jeweils geltenden Fassung, ergan-

zend Anwendung.

Art. 8 Abs. 1, Abs. 2 Bst. e und Abs. 3

1) Die Regierung legt mit Verordnung unter Bericksichtigung der EWR-
rechtlichen Vorgaben die Anforderungen an die Qualitat der ober- und unterirdi-

schen Gewasser fest.

e) Grenzwerte flr Schadstoffe.

3) Eine Uberschreitung der Grenzwerte fiir das Grundwasser nach Abs. 2

Bst. e ist zuldssig, wenn:
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a) die Uberschreitung auf eine Verschmutzungsquelle zuriickzufiihren ist, die

ausserhalb des Landes liegt;

b)  nicht moglich war, wirksame Massnahmen zur Einhaltung der betreffenden

Grenzwerte zu ergreifen;
c) die Koordinierungsmechanismen nach Art. 50 genutzt wurden; und

d) gegebenenfalls Art. 41c und Art. 41d angewandt wurden.

Uberschrift vor Art. 41a

lla. Bewirtschaftung der Gewasser

Art. 41a

Umweltziele

1) Oberirdische Gewadsser sind, soweit sie nicht nach Art. 41b als kinstlich

oder erheblich verandert eingestuft werden, so zu bewirtschaften, dass:

a)  eine nachteilige Veranderung ihres dkologischen und chemischen Zustan-

des vermieden wird; und

b) ein guter okologischer und chemischer Zustand geméass Anhang V der

Richtlinie 2000/60/EG erhalten oder erreicht wird.

2) Kinstliche und erheblich verdnderte oberirdische Gewdsser sind so zu

bewirtschaften, dass:

a) eine nachteilige Verdnderung ihres okologischen Potentials und chemi-

schen Zustandes vermieden wird; und

b) ein gutes Okologisches Potential gemadss Anhang V der Richtlinie

2000/60/EG erhalten oder erreicht wird.
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3) Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, dass:

eine nachteilige Veranderung seines mengenmassigen und chemischen

Zustandes vermieden wird;

alle signifikant und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentra-
tionen auf Grund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umgekehrt

werden;

ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und Grundwasserneu-

bildung gewahrleistet ist; und

ein guter mengenmassiger und chemischer Zustand gemass Anhang V der

Richtlinie 2000/60/EG erhalten oder erreicht wird.

4) Ist ein Gewasser zusatzlich von in anderen Rechtserlassen festgehalte-

nen Zielen betroffen, so gilt das weiterreichende Ziel.

5) Die Umweltziele nach Abs. 1 Bst. b und Abs. 2 Bst. b sowie Abs. 3 Bst. d

sind bis zum 15. 5. 2024 zu erreichen.

Art. 41b

Einstufung oberirdischer Gewdsser als kiinstlich oder erheblich verdndert

1) Oberirdische Gewasser konnen von der Regierung als kiinstlich oder er-

heblich verandert eingestuft werden, wenn:

a)

die zur Erreichung eines guten 6kologischen Zustands erforderlichen Ande-
rungen der hydromorphologischen Merkmale des Gewassers signifikante

negative Auswirkungen hatten auf:

1. die Umwelt insgesamt;
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2.  Tatigkeiten, zu deren Zweck das Wasser gespeichert wird, wie Stro-

merzeugung oder Bewdsserung;

3. die Wasserregulierung, den Schutz vor Uberflutungen, Landentwis-

serung; oder

4.  andere ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten des

Menschen; und

b) die nutzbringenden Ziele, denen die kiinstlichen oder verdnderten Merk-
male des Gewassers dienen, nicht in sinnvoller Weise durch andere Mittel

erreicht werden kdnnen. Diese anderen Mittel missen:
1.  technisch durchfihrbar sein;
2.  jedenfalls eine wesentlich bessere Umweltoption darstellen; und

3. keine unverhaltnismaRigen Kosten verursachen.

2) Die Einstufung eines Gewassers nach Abs. 1 darf die Verwirklichung der
in Art. 41a festgelegten Ziele in anderen Gewassern nicht dauerhaft ausschlies-

sen oder gefdhrden.

3) Die Einstufung nach Abs. 1 und die Griinde dafiir sind im Bewirtschaf-

tungsplan gemass Art. 410 darzulegen und alle sechs Jahre zu lGberprifen.

Art. 41c

Ausnahmen von den Umweltzielen

1) Fur bestimmte Gewadsser kann die Regierung weniger strenge Ziele als

die Umweltziele nach Art. 41a festgelegen, wenn:
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die Gewadsser durch menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt oder ihre
natirlichen Gegebenheiten so beschaffen sind, dass die Erreichung der Zie-

le unmoglich ist oder mit unverhaltnismassigem Aufwand verbunden ware;

die Okologischen und soziodkonomischen Erfordernisse, denen diese
menschlichen Tatigkeiten dienen, nicht durch Massnahmen erreicht wer-
den konnen, die wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die
Umwelt hatten und nicht mit unverhaltnismassig hohem Aufwand verbun-

den waren;

weitere Verschlechterungen des Zustands der Gewdsser vermieden wer-

den; und

unter Berticksichtigung der Auswirkungen, die infolge der Art der menschli-
chen Tatigkeiten oder der Gewdsserbeschaffenheit nicht zu vermeiden wa-

ren,

1. bei Oberflachengewassern der bestmogliche 6kologische und chemi-

sche Zustand erreicht wird;

2. beim Grundwasser die geringstmoglichen Verdanderungen des guten

Zustandes erfolgen.

2) Werden die physikalischen Eigenschaften von oberirdischen Gewassern

oder der Grundwasserstand verdandert und ist deshalb der gute 6kologische Zu-

stand oder das gute 6kologische Potential nicht zu erreichen oder eine Ver-

schlechterung des Zustands eines oberirdischen Gewassers nicht zu vermeiden,

ist dies zuldssig, wenn:

a)

die Griinde fir die Verdanderung von tbergeordnetem offentlichen Interes-
se sind oder der Nutzen, den die Verwirklichung der in Art. 41a genannten

Ziele fur die Umwelt und die Allgemeinheit hat, durch den Nutzen der Ver-



41

anderungen fir die Gesundheit oder Sicherheit des Menschen oder die

nachhaltige Entwicklung tGbertroffen wird;

b) die Ziele, die mit den Verdanderungen des Gewadssers verfolgt werden, nicht
mit anderen geeigneten Massnahmen erreicht werden kdnnen, die we-
sentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt haben, tech-
nisch durchfiihrbar sind und nicht mit unverhaltnismassig hohem Aufwand

verbunden sind; und

c) alle praktisch geeigneten Massnahmen ergriffen werden, um die nachteili-

gen Auswirkungen auf den Zustand der Gewasser zu verringern.

3) Bei neuen nachhaltigen Einwirkungen im Sinne von Art. 41b Abs. 1 ist
unter den in Abs. 2 genannten Voraussetzungen auch eine Verschlechterung von

einem sehr guten in einen guten Zustand der Gewadsser zulassig.

4) Die Anwendung der Absatze 1 bis 3 darf die Verwirklichung der in Art.
41a festgelegten Ziele in anderen Gewadssern nicht dauerhaft ausschliessen oder

gefahrden und muss mit sonstigen Rechtsvorschriften vereinbar sein.

Art. 41d

Voriibergehende Verschlechterungen

1) Treten voriibergehende Verschlechterungen des Zustands der Gewdsser
aufgrund natirlicher Ursachen oder héherer Gewalt, die aussergewohnlich sind
oder durch Unfdlle, die nicht vorhersehbar sind, ein, so sorgt die Regierung da-

fur, dass

a) alle praktischen Massnahmen ergriffen werden, um eine weitere Ver-

schlechterung des Zustands der Gewasser und eine Gefahrdung der zu er-
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reichenden Ziele in anderen, von diesen Umstanden nicht betroffenen Ge-

wassern zu verhindern;

b) die zu ergreifenden Massnahmen, die nach Wegfall der Umstiande eine
Wiederherstellung des vorherigen Zustandes der Gewadsser nicht gefahrden

dirfen, im Massnahmenprogramm nach Art. 411 angefiihrt werden; und

c) die Auswirkungen der Umstande jahrlich Gberprift und die praktisch ge-
eigneten Massnahmen ergriffen werden, um den vorherigen Zustand der
Gewasser vorbehaltlich der in Art. 4 Abs. 4 Bst. a der Richtlinie 2000/60/EG

genannten Griinde so bald wie moglich wieder herzustellen.

2) Abs. 1 darf die Verwirklichung der in Art. 41a festgelegten Ziele in ande-
ren Gewassern nicht dauerhaft ausschliessen oder gefahrden und muss mit sons-

tigen Rechtsvorschriften vereinbar sein.

Art. 41e

Prioritdre und prioritér geféhrliche Stoffe in Oberfldchengewdissern

1) Die Regierung ergreift alle notwendigen Massnahmen, um die Ver-
schmutzung der Oberflachengewadsser durch priortare Stoffe schrittweise zu re-
duzieren und die Einleitungen, Emissionen und Verluste priortar gefdhrlicher

Stoffe in diese Gewasser zu beenden oder schrittweise einzustellen.

2) Als prioritdre Stoffe bzw. priortar gefahrliche Stoffe gelten diejenigen
Stoffe, welche in Anhang X der Richtlinie 2000/60/EG aufgelistet sind.
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Art. 41f

Prioritéire Stoffe in Sedimenten und Biota

1) Das Amt fir Umweltschutz fihrt im Rahmen der Gewasserzustands-
Uberwachung nach Art. 41h eine langfristige Trendermittlung der Konzentratio-
nen derjenigen priortaren Stoffe durch, die in Anhang | der Richtlinie
2008/105/EG aufgefiihrt sind. Die Trendermittlung hat fiir diejenigen Stoffe zu

erfolgen, die dazu neigen, sich in Sedimenten und Biota anzusammeln.

2) Die Uberwachungsfrequenz fiir Sedimente oder Biota richtet sich nach

Art. 5 der Richtlinie 2008/105/EG.

3) Die Regierung ergreift alle Massnahmen, damit die Konzentrationen der

in Abs. 1 erwahnten Stoffe in Sedimenten und Biota nicht signifikant ansteigen.

Art. 41g

Bestandsaufnahme

1) Das Amt fur Umweltschutz fahrt bis zum 1. Mai 2013 eine Bestandsauf-

nahme durch. Diese enthalt:
a) eine Beschreibung der Merkmale der Gewasser;

b)  eine Uberpriifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf den Zu-

stand der Gewasser;

c) ein Verzeichnis der nach Art. 24 festgelegten Wasserschutzgebiete, Schutz-

zonen und Schutzareale; und

d) eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen.
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2) Die Beschreibung nach Abs. 1 Bst. a, die Uberpriifung nach Abs. 1 Bst. b
sowie die wirtschaftliche Analyse nach Abs. 1 Bst. d sind entsprechend den tech-
nischen Spezifikationen in Anhang Il und Ill der Richtlinie 2000/60/EG durchzu-
fihren und spatestens bis zum 1. Mai 2022 und danach alle sechs Jahre zu lber-

prifen und gegebenenfalls zu aktualisieren.

3) Das Verzeichnis nach Abs. 1 Bst. c ist regelmassig zu Uberarbeiten und zu

aktualisieren.

4) Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme dienen als Grundlage fiir die Aus-
arbeitung und Weiterentwicklung der Uberwachungsprogramme nach Art. 41h,
des MaBnahmenprogramms nach Art. 411 sowie des Bewirtschaftungsplans nach

Art. 410.

Art. 41h

Uberwachungsprogramme

1) Das Amt fir Umweltschutz errichtet bis zum 1.Mai 2015 Programme zur
Uberwachung des Zustandes der Gewisser. Sie sind so zu errichten, dass sich
daraus ein zusammenhangender und umfassender Uberblick gewinnen l3sst (-

ber:

a) den 6kologischen und chemischen Zustand sowie das 6kologische Potential

der Oberflachengewasser; und

b) den mengenmaéRigen und chemischen Zustand des Grundwassers.

2) Die Uberwachung erfolgt entsprechend den Anforderungen von Anhang

V der Richtlinie 2000/60/EG.
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3) Die technischen Spezifikationen und standardisierten Verfahren fiir die
Analyse und Uberwachung des Wasserzustandes richten sich nach den Vorgaben
des EWR-Rechts, insbesondere nach der Richtlinie 2009/90/EG der Kommission
vom 31. Juli 2009 zur Festlegung technischer Spezifikationen fiir die chemische
Analyse und die Uberwachung des Gewisserzustands gemdass der Richtlinie
2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (EWR-Rechtssammlung:
Anh. XX-?).

Art. 41i
Erfassung der Emissionen, Einleitungen und Verluste prioritdrer Stoffe und

anderer Schadstoffe in Oberfldichengewdsser

1) Das Amt fir Umweltschutz erfasst auf Grundlage der nach Art. 41g und
nach Art. 41h sowie der Verordnung 166/2006/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates (iber die Schaffung eines europdischen Schadstofffreisetzungs-
und —verbringungsregisters (Rechtssammlung: Anh. XX-1h.01) erhobenen Infor-
mationen sowie anderer verfligbaren Informationen die Emissionen, Einleitun-
gen und Verluste aller priortarer Stoffe und Schadstoffe nach Anhang | der Richt-
linie 2008/105/EG, einschliesslich ihrer Konzentrationen in Sedimenten und Bio-

ta.

2) Die Erfassung nach Abs. 1 ist gemass den technischen Leitlinien des
EWR-Rechts und unter Berticksichtigung der in der Richtlinie 2008/105/EG fest-

gelegten Referenzzeitraume zu erstellen.

3) Die Erfassung ist im Rahmen der Uberpriifung der Bestandsaufnahme
(Art. 41g Abs. 2) zu aktualisieren und im Gberpriften Bewirtschaftungsplan (Art.

410 Abs. 3) zu veroffentlichen.
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Art. 41k

Beurteilung des guten Zustands

1) Das Amt fiir Umweltschutz beurteilt den guten Zustand der Gewasser

gemass den Bestimmungen von Anhang V der Richtlinie 2000/60/EG.

2) Zur Beurteilung des guten chemischen Zustands der Gewasser sind die

nach Art. 8 Abs. 2 Bst. e festgelegten Grenzwerte heranzuziehen.

3) Das Grundwasser gilt als in einem guten chemischen Zustand, wenn:

a) die Uberwachung nach Art. 41h zeigt, dass die Bedingungen des Anhang V
Abschnitt 2.3.2 der Richtlinie 2000/60/EG eingehalten werden;

b) die nach Art. 8 Abs. 2 Bst. e festgelegten Grenzwerte an keiner Uberwa-

chungsstelle im Grundwasser liberschritten werden; oder

c) ein nach Art. 8 Abs. 2 Bst. e festgelegter Grenzwert Uberschritten wird,
eine geeignete Untersuchung jedoch bestatigt, dass die in Art. 4 Abs. 2 Bst.
c der Richtlinie 2006/118/EG festgehalten Bedingungen erfillt sind.

Art. 411

Massnahmenprogramm

1) Die Regierung erstellt im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden
zur Erreichung der Umweltziele nach Art. 41a bis zum 1. 5. 2018 ein Massnah-
menprogramm mit grundlegenden und gegebenenfalls ergénzenden Massnah-

men.

2) Als grundlegende Massnahmen gelten alle in Art. 11 Abs. 3 der Richtlinie
2000/60/EG bezeichneten Massnahmen. Insbesondere sind auch Massnahmen

unter Bericksichtigung von Art. 6 der Richtlinie 2006/118/EG festzulegen, wel-
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che zur Verhinderung oder Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen in das

Grundwasser beitragen.

3) Die grundlegenden Massnahmen diirfen nicht zu einer zusatzlichen Ver-
schmutzung der oberirdischen Gewasser fiihren. Diese Anforderung gilt nicht,

wenn sie eine starkere Verschmutzung der Umwelt insgesamt bewirken wiirde.

4) Als erganzende Massnahmen gelten insbesondere die in Anhang VI Teil B
der Richtlinie 2000/60/EG bezeichneten Massnahmen. Diese sind dann zu ergrei-

fen, wenn sie zur Erreichung der Umweltziele erforderlich sind.

Art. 41m

Umsetzung und Uberpriifung des Massnahmenprogramms

1) Die im Massnahmenprogramm enthaltenen Massnahmen sind bis zum
1. 5. 2021 umzusetzen. Neue oder im Rahmen eines angepassten Programms

gednderte Massnahmen sind innerhalb von drei Jahren umzusetzen.

2) Das Massnahmenprogramm ist spatestens bis zum 1. 5. 2024 und da-

nach alle sechs Jahre zu Uberpriifen und gegebenenfalls anzupassen.

Art. 41n

Priifung der Zielerreichung und Zusatzmassnahmen

Ergibt sich aus der Uberwachung nach Art. 41h oder aus sonstigen Er-
kenntnissen, dass die in Art. 41a genannten Umweltziele voraussichtlich nicht

erreicht werden kénnen, so sind:

a) die Ursachen hierfiir zu untersuchen;
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b) die Genehmigungen fir Gewdassernutzungen zu prifen und gegebenenfalls

anzupassen,

c) die Uberwachungsprogramme zu priifen und gegebenenfalls anzupassen;

und

d) die erforderlichen Zusatzmassnahmen in das Massnahmenprogramm auf-
zunehmen. Gegebenfalls sind strengere Grenzwerte nach den Verfahren

des Anhangs V der Richtlinie 2000/60/EG festzulegen.

Art. 410

Bewirtschaftungsplan

1) Die Regierung erlasst bis zum 1. 5. 2018 einen Bewirtschaftungsplan.

Dieser ist zu veroffentlichen.

2) Der Bewirtschaftungsplan hat die in Anhang VII der Richtlinie
2000/60/EG genannten Informationen, eine Zusammenfassung der Beurteilung
des chemischen Zustands des Grundwassers sowie die nach Art. 8 Abs. 2 Bst. e
fir das Grundwasser festgelegten Grenzwerte inklusive einer Zusammenfassung
der in Anhang Il Teil C der Richtlinie 2006/118/EG genannten Informationen zu

enthalten.

3) Der Bewirtschaftungsplan ist spatestens bis zum 1. 5. 2024 und danach

alle sechs Jahre zu Giberprifen und gegebenenfalls anzupassen.

Art. 41p

Anhérung und Information der Offentlichkeit

1) Die Regierung fordert die aktive Beteiligung aller interessierten Stellen

hinsichtlich der Erreichung der Ziele nach Art. 41a.
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2) Sie sorgt insbesondere fiir die Veroffentlichung:

a) des Arbeitsprogramms fir die Erstellung des Bewirtschaftungsplans und
die zu treffenden Anhérungsmassnahmen, drei Jahre vor Beginn des Zeit-

raums, auf den sich der Bewirtschaftungsplan bezieht;

b) eines vorldufigen Uberblicks tiber die festgestellten wichtigen Fragen der
Gewadsserbewirtschaftung, zwei Jahre vor Beginn des Zeitraums, auf den

sich der Bewirtschaftungsplan bezieht;

c) des Entwurfs des Bewirtschaftungsplans, ein Jahr vor Beginn des Zeit-

raums, auf den sich der Bewirtschaftungsplan bezieht.

3) Auf Antrag wird Zugang zu Hintergrunddokumentationen und -
informationen, die bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplanentwurfs heran-
gezogen wurden, nach den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes ge-

wahrt.

4) Innerhalb von sechs Monaten nach Veroffentlichung der in Abs. 2 ge-
nannten Informationen kénnen durch die Offentlichkeit Stellungnahmen einge-

reicht werden.

5) Die Einzelheiten der Unterrichtung der Offentlichkeit sind nach Massga-
be der besonderen Merkmale der Informationen zu bestimmen. Der Ort sowie
die Art und Weise der 6ffentlichen Auflage sind so festzulegen, dass eine wirk-

same Beteiligung der Offentlichkeit gewihrleistet ist.

6) Die Absatze 2 bis 5 gelten auch fiir den gegebenenfalls anzupassenden

Bewirtschaftungsplan nach Art. 41o.
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Art. 42 Bst.o,p,q,r,s,tundu

die Einstufung der oberirdischen Gewdsser als kiinstlich oder erheblich

verandert (Art. 41b Abs. 1);
die Festlegung von weniger strengen Umweltzielen (Art. 41c Abs. 1);

die Ergreifung aller praktischen oder notwendigen Massnahmen (Art. 41d

Abs. 1 Bst. a, Art. 41e Abs. 1 und Art. 41f Abs. 3);

die Erstellung, Uberpriifung und Anpassung des Massnahmenprogramms

(Art. 411 Abs. 1 und Art. 41m Abs. 2);

der Erlass, die Uberpriifung und Anpassung des Bewirtschaftungsplans (Art.

410 Abs. 1 und 3);

die Forderung der aktiven Beteiligung aller interessierten Stellen hinsicht-

lich der Erreichung der Umweltziele (Art. 41p Abs. 1 und 2).

die Koordination der Bewirtschaftung der Gewdsser im Rahmen des Bear-

beitungsgebietes Alpenrhein/Bodensee (Art. 50 Abs. 2).

Art. 44 Bst.o,p,q,runds

die Trendermittlung der Konzentrationen derjenigen priortaren Stoffe, die

in Anhang | der Richtlinie 2008/105/EG angefuhrt sind ( Art. 41f Abs. 1);

die Durchfiihrung, Uberarbeitung und Aktualisierung der Bestandsaufnah-

me (Art. 41g Abs. 1 und 3);

die Errichtung von Programmen zur Uberwachung des Zustandes der Ge-

wasser (Art. 41 h Abs. 1);

die Erfassung der Emissionen, Einleitungen und Verluste aller priortarer
Stoffe und Schadstoffe nach Anhang | der Richtlinie 2008/105/EG sowie die

Uberpriifung und Aktualisierung der Erfassung (Art. 41i Abs. 1 und 3);



51

s) die Beurteilung des guten Zustands der Gewasser (Art. 41k Abs. 1).

Art. 50

Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten

1) Das Land arbeitet zum Schutz der ober- und unterirdischen Gewasser,
die auf der Landesgrenze liegen oder das Gebiet verschiedener Staaten durch-

fliessen, mit den Nachbarstaaten zusammen.

2) Die Regierung koordiniert insbesondere die Bewirtschaftung der Gewas-
ser nach den Vorgaben der Art. 41a bis o im Rahmen des Bearbeitungsgebietes

Alpenrhein/Bodensee.

Il. Umsetzung

Das Gesetz dient der Umsetzung:

Der Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmen fir Massnah-
men der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik in der Fassung der Ent-
scheidung Nr. 2455/2001/EG des Europaischen Parlaments und Rates vom
20. November 2001 zur Festlegung der Liste prioritdrer Stoffe im Bereich
der Wasserpolitik und zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG sowie in der
Fassung der Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Ver-
schmutzung und Verschlechterung (EWR-Rechtssammlung: Anh. XX-
13ca.01).
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage der Kundmachung in Kraft.



