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ZUSAMMENFASSUNG

Die Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten gehért zu den Hauptzielen der Europdischen Gemeinschaft.
Durch ein einheitliches, transparentes und flexibles System zur Anerkennung der
beruflichen Qualifikationen soll zur Verwirklichung dieses Zieles beigetragen wer-
den. Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union haben des-
halb am 7. September 2005 die Richtlinie 2005/36/EG (iber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen erlassen. Mit dieser Richtlinie werden fiinfzehn Richtlinien
konsolidiert, welche im Laufe der vergangenen vierzig Jahre im Zusammenhang
mit der Berufsqualifikation verabschiedet wurden und unterschiedliche Anerken-
nungsregelungen beinhalteten. Die Richtlinie sieht fiir Mitgliedstaaten der Euro-
pédischen Union eine Umsetzungsfrist bis zum 20. Oktober 2007 vor. Die Uber-
nahme in das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWRA) erfolg-
te am 1. Juli 2009.

Mit dieser Richtlinie soll die Flexibilitét der Arbeitsmdrkte erhéht und die Qualitdit
der Dienstleistungen verbessert werden. Die Richtlinie stellt einen weiteren Schritt
zur Liberalisierung der Dienstleistungserbringung dar, indem sie einen stérkeren
Automatismus der Anerkennung von Qualifikationen bewirkt und eine verstdrkte
Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten vorsieht. Selbstéindigen und unselb-
stdndig Beschdiftigten wird es damit vereinfacht, einen Beruf in einem anderen
Mitgliedsstaat als dem auszuliben, in dem sie ihre Berufsqualifikation erworben
haben. Mit der Umsetzung der Richtlinie sollen die bisher geltenden Anerken-
nungsregelungen im Gewerbebereich an die Vorgaben der Richtlinie angepasst
werden.

Zudem wird diese Umsetzung zum Anlass genommen, um — vor dem Hintergrund
der bisherigen Erfahrungen mit dem Gewerbegesetz — mehrere Verbesserungen
am Gewerbegesetz vorzunehmen, die einen unmittelbaren Nutzen fiir die Gewer-
betreibenden entfalten. Namentlich soll die Méglichkeit geschaffen werden, ei-
nen Betriebsleiter einzusetzen, welchem die fachspezifische Leitung des Betriebs
libertragen werden kann. Zudem soll es in Zukunft méglich sein, die Gewerbebe-
willigung fiir ldngstens 2 Jahre ruhend zu stellen. Durch das Instrument der Ruh-
endstellung wird vermieden, dass bei Wiederaufnahme der Gewerbetitigkeit ein

neues Bewilligungsverfahren durchlaufen werden muss.
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l. VERNEHMLASSUNGSBERICHT DER REGIERUNG

1. AUSGANGSLAGE

1.1. Europdisches System — Anerkennung beruflicher Qualifikationen

Das europdische System der Anerkennung von beruflichen Qualifikationen ist zu
beachten, wenn der Zugang und die Ausiibung eines bestimmten Berufes natio-
nal reglementiert ist. Es ist zwischen dem sektoriellen System (automatische An-
erkennung bei bestimmten Berufen)! und dem allgemeinen System (Anerken-
nung nach bestimmten Regeln)? zu unterscheiden. Berufe, wie beispielsweise
handwerkliche Tatigkeiten, Tatigkeiten des Handels, gewerbliche Tatigkeiten und
Tatigkeiten des Verkehrsgewerbes, fallen unter keines dieser Systeme. Fiir diese

Berufe gibt es derzeit Anerkennungsregelungen im Sinne der Richtlinie

o 1sektorielle System: Durch Einzelrichtlinien sind bestimmte Qualifikationen auf der Grundlage européisch
harmonisierter Ausbildungen automatisch gegenseitig anzuerkennen. Beispielsweise: Allgemeinmedizi-
ner, Facharzte, Krankenschwestern/-pfleger, Zahnarzte, Apotheker.

o2 Allgemeines System: Dieses System sieht keine automatische gegenseitige Anerkennung vor, sondern
jeweils pro Bereich spezielle Regelungen. Dieses System gilt fiir alle Gibrigen reglementierten Berufe.



1999/42/EG3, nach denen die Berufserfahrung, die in anderen Mitgliedstaaten

erworben wurde, eine quasi automatische Anerkennung bewirkt.

1.2. Berufsanerkennung — Geltendes Recht in Liechtenstein

Im Bereich des Gewerberechts finden zur Beurteilung und Anerkennung von aus-
landischen Berufsqualifikationen und Befdhigungsnachweisen das Gewerbege-
setz (GewG) vom 22. Juni 2006, LGBI. 2006 Nr. 184, und die Gewerbeverordnung
vom 12. Dezember 2006 zum Gewerbegesetz (GewV), LGBI. 2006 Nr. 253, An-
wendung. Zusatzlich ist die Verordnung vom 8. Mai 2001 (iber die Anerkennung
beruflicher Qualifikationen im Gewerbebereich im Europdischen Wirtschafts-
raum (LGBI. 2001 Nr. 91) zur Beurteilung der fachlichen Eignung vor der Erteilung
einer Gewerbebewilligung heranzuziehen. In Liechtenstein wurde die Richtlinie
1999/42/EG, gestutzt auf Art. 19 Abs. 2 und Art. 35 GewG, in der Verordnung
Uber die Anerkennung beruflicher Qualifikationen im Gewerbebereich im Euro-

pdischen Wirtschaftsraum umgesetzt.

1.3. Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG im Gewerbebereich

Mit der Richtlinie 2005/36/EG werden flinfzehn Richtlinien konsolidiert, welche
im Laufe der vergangenen 40 Jahre im Zusammenhang mit der Berufsqualifikati-
on verabschiedet wurden und unterschiedliche Anerkennungsregelungen bein-
halteten. Seitens der Europdischen Gemeinschaft wurde die Richtlinie am
7. September 2005 verabschiedet. Sie sieht flur EU-Staaten eine Umsetzungsfrist
bis zum 20. Oktober 2007 vor. Im EWR ist die Richtlinie am 1. Juli 2009 in Kraft

getreten.

« 3 Richtlinie 1999/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juni 1999 liber ein Verfahren
zur Anerkennung der Befdhigungsnachweise fiir die unter die Liberalisierungs- und Ubergangsrichtlinien
fallenden Berufstatigkeiten in Erganzung der allgemeinen Regelung zur Anerkennung der Befahigungs-
nachweise.



Die Richtlinie gilt im Bereich Gewerbe fir alle Angehorigen eines Mitgliedstaats,
die als Selbstandige einen reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat
als dem ausiiben wollen, in dem sie ihre Berufsqualifikationen erworben haben.
lhnen soll die Maoglichkeit gegeben werden, die Dienstleistungs- und Niederlas-
sungsfreiheit uneingeschrankt wahrnehmen zu kénnen. Die Anerkennung der
Berufsqualifikationen ermoglicht dem Betroffenen im Aufnahmemitgliedstaat
den Zugang zu den reglementierten Berufen, fir die er qualifiziert ist. Weiters
kann er seinen Beruf unter den gleichen Voraussetzungen ausiiben, die fir die
Angehorigen des Aufnahmemitgliedstaats gelten. Unter einem reglementierten
Beruf versteht die Richtlinie eine berufliche Tatigkeit, bei der die Aufnahme oder
Ausibung direkt oder indirekt durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den

Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist.

In erster Linie ist das GewG (Kapitel IV ,Grenzliberschreitender Dienstleistungs-
verkehr”) entsprechend der Richtlinie anzupassen. Um eine vollstdndige Umset-
zung samtlicher Bestimmungen der Richtlinie im Gewerbebereich zu garantieren,
ist neben dem GewG und der dazu gehérenden GewV auch die Verordnung tber
die Anerkennung beruflicher Qualifikationen im Gewerbebereich im Europai-
schen Wirtschaftsraum zu liberarbeiten. Was die GewV anbetrifft, missen insbe-
sondere die Bestimmungen, die den Berufszugang fir einzelne Gewerbe (Art. 15
— 23 GewV) regeln, hinsichtlich der Art und Dauer der Ausbildung konkreter ge-

fasst werden.

2. SCHWERPUNKTE DER RICHTLINIE

Die Richtlinie regelt die Anerkennung von in anderen Mitgliedstaaten erworbe-
nen Berufsqualifikationen. Sie gilt allgemein flr alle Staatsangehdrigen eines
EWR-Mitgliedstaates, die als Selbststandige oder als abhangig Beschéftigte einen

reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem sie ihre



Berufsqualifikationen erworben haben, ausliben wollen. Es kommt dabei nicht
ausschliesslich auf die Berufsbezeichnung an, auch die Tatigkeiten miissen mit-

einander vergleichbar sein.

Die Richtlinie konkretisiert die Unterscheidung zwischen Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit und stiitzt sich dabei auf die vom Europaischen Gerichts-
hof genannten Kriterien: Dauer, Haufigkeit, regelméssige Wiederkehr und Konti-
nuitat der Leistungserbringung. Der Begriff der Niederlassung erfasst eine Tatig-
keit mittels einer festen Einrichtung auf unbestimmte Zeit. Diese Dauerhaftigkeit
ist ein wesentliches Abgrenzungsmerkmal zur Dienstleistung, welche durch vori-
bergehende grenziiberschreitende entgeltliche Leistungserbringung gekenn-
zeichnet ist. Hervorzuheben ist bei der Dienstleistungsfreiheit die selbststandige
Erbringung der Tatigkeit, was sie wiederum von der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
unterscheidet. Um die Unterscheidung zwischen Dienstleistungs- und Niederlas-
sungsfreiheit zu verdeutlichen, werden diese beiden Freiheiten in der Richtlinie

auch in verschiedenen Titeln dargestellt.

Ein Hauptaugenmerk der Richtlinie liegt auf der Erleichterung der voriibergehen-
den und gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen und der Verbesserung
der bestehenden Anerkennungsregelungen zum Zwecke der dauerhaften Nieder-
lassung in einem anderen Mitgliedstaat. Die Richtlinie gibt Personen, die ihre
Berufsqualifikationen in einem Mitgliedstaat erworben haben, Garantien hin-
sichtlich des Zugangs zu demselben Beruf und seiner Auslibung in einem anderen

Mitgliedstaat.

Folgende Schwerpunkte umfasst die gegenstandliche Richtlinie:

. Anerkennung von Berufsqualifikationen: Staatsangehorigen eines Mitglied-
staats wird der Zugang zu dem Beruf, flr den sie qualifiziert sind, und die
Auslibung desselben im Aufnahmemitgliedstaat unter den gleichen Vor-

aussetzungen ermoglicht, die auch fiir die Angehorigen des Aufnahmemit-
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gliedstaats gelten. Eine Anerkennung ist ausgeschlossen, wenn die Tatigkei-
ten, die der Beruf im Herkunftsstaat umfasst, nicht mit jenen im Aufnah-

memitgliedstaat vergleichbar sind.

Dienstleistungserbringung: Jeder rechtmadssig in einem Mitgliedstaat nie-
dergelassene Angehorige der Gemeinschaft darf voribergehend und gele-
gentlich in einem anderen Mitgliedstaat Dienstleistungen erbringen. Er un-
terliegt im Aufnahmemitgliedstaat den berufsstiandischen, gesetzlichen o-
der verwaltungsrechtlichen Berufsregeln. Zu diesen Bestimmungen geho-
ren etwa Regelungen betreffend die Definition des Berufs, das Fiihren von
Titeln sowie Regelungen fiir die Vermeidung schwerwiegender beruflicher
Fehler im Zusammenhang mit dem Schutz und der Sicherheit der Verbrau-

cher.

Meldepflicht: Der Aufnahmemitgliedstaat kann vom Leistungserbringer
verlangen, dass er vor der ersten Leistungserbringung auf seinem Hoheits-
gebiet eine Meldung abgibt und diese jahrlich erneuert. Ferner kann der
Aufnahmemitgliedstaat verlangen, dass der ersten Meldung eine Reihe von
Unterlagen beigefligt wird, die in der Richtlinie erschopfend aufgefiihrt
werden: Staatsangehdrigkeitsnachweis, Bescheinigung liber die rechtmas-
sige Niederlassung des Dienstleistungserbringers und einen Nachweis Uber
seine Berufsqualifikationen. Wenn der Beruf im Land der Dienstleistungs-
erbringung nicht reglementiert ist, muss der Dienstleister einen Nachweis
erbringen, dass er diesen Beruf mindestens zwei Jahre wahrend der vor-

hergehenden zehn Jahre ausgelbt hat.

Nachprifung: Bei reglementierten Berufen, fiir welche eine automatische
Anerkennung im Sinne der Richtlinie nicht gilt, kann der Aufnahmemit-
gliedstaat den Nachweis der fachlichen Eignung des Dienstleisters vor der

ersten Erbringung einer Dienstleistung nachpriifen, sofern dies zur Verhin-
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derung einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Gesundheit oder der

Sicherheit des Dienstleistungsempfangers erforderlich ist.

. Berufsbezeichnung: Dienstleister sind berechtigt, bei der Erbringung der
Dienstleistung die Berufsbezeichnung des Staates ihrer Niederlassung zu
fihren, sofern in diesem Staat fiir die betreffende Tatigkeit eine solche Be-
rufsbezeichnung vorhanden ist. Die Berufsbezeichnung ist in der Amtsspra-
che oder einer der Amtssprachen des Niederlassungsstaates zu fihren.
Falls im Staat der Niederlassung keine Berufsbezeichnung existiert, gibt der
Dienstleister seinen Ausbildungsnachweis in der Amtssprache oder einer

der Amtssprachen dieses Staates an.

. Informationsaustausch: Die zustandigen Behorden tragen dafiir Sorge, dass
bei einer Beschwerde eines Dienstleistungsempfangers gegen einen Leis-
tungserbringer die erforderlichen Informationen ausgetauscht werden. Der
Aufnahmestaat kann vom Niederlassungsstaat beispielsweise Informatio-
nen Uber die Rechtmassigkeit der Niederlassung, die Berufsbezeichnung
oder die Zugehorigkeit zu einer Berufskammer verlangen. Die Wahrung der
Vertraulichkeit und der datenschutzrechtlichen Bestimmungen muss hier-

bei gesichert sein.

Da die Umsetzung der Richtlinie im Gewerbegesetz nur den Bereich des grenz-
Uberschreitenden Dienstleistungsverkehrs (Art. 5 bis 9 der Richtlinie) betrifft,

wird auf die weiteren Regelungsinhalte der Richtlinie nicht ndher eingegangen.

3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

Die Vorlage dient der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG (iber die Anerken-
nung der Berufsqualifikationen. Gleichzeitig mit der Richtlinienumsetzung sollen
vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Gewerbegesetz, das

am 1. Januar 2007 in Kraft getreten ist, einige gewichtige Anpassungen bzw. Ver-
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besserungen des Gewerbegesetzes, wie die Einflihrung eines Betriebsleiters oder
die Moglichkeit der Ruhendstellung der Gewerbebewilligung, vorgenommen
werden. Damit wird den erklarten Bedirfnissen der heimischen Wirtschaft Rech-

nung getragen werden.

Das Gewerbegesetz regelt den grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehr in
einem eigenen Kapitel (Kapitel IV., Art. 20 — 23 GewG). Hierbei wird zwischen
EWR-Staatsangehorigen und schweizerischen Staatsangehdrigen einerseits und
Drittstaatsangehorigen andererseits unterschieden. EWR-Blrger und Staatsan-
gehorige der Schweiz sind zur grenzliberschreitenden Dienstleistungserbringung
in Liechtenstein zugelassen, wenn sie im EWR bzw. in der Schweiz niedergelassen
sind. Sie haben die gleichen Rechte und Pflichten wie liechtensteinische Gewer-
betreibende. Drittstaatsangehodrige sind nur berechtigt, wenn die auslandische
Berechtigung der liechtensteinischen Gewerbebewilligung gleichwertig ist und

Gegenrecht besteht.

Art. 21 GewG, welcher die Rechte und Pflichten der Dienstleistungserbringer
regelt, soll prazisiert werden. Ein in Liechtenstein tatiger Dienstleistungserbringer
unterliegt den hiesigen berufsstindischen, gesetzlichen und verwaltungsrechtli-
chen Berufsregeln. Die Dienstleistung wird unter der Berufsbezeichnung oder
dem Ausbildungsnachweis des Niederlassungsstaates erbracht, wobei die Be-
rufsbezeichnung oder der Ausbildungsnachweis in der Amtssprache oder einer
der Amtssprachen des Niederlassungsstaates zu fiihren ist. Es muss dabei darauf
Bedacht genommen werden, dass es zu keiner Verwechslung mit einer liechten-
steinischen Berufsbezeichnung oder einem liechtensteinischen Ausbildungs-

nachweis kommt.

Im Falle reglementierter Berufe, welche die offentliche Gesundheit und Sicher-
heit beriihren, kann das Amt fiir Volkswirtschaft vor der erstmaligen Erbringung

einer grenziberschreitenden Dienstleistung die Berufsqualifikationen des
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Dienstleisters nachpriifen (Art. 21 Abs. 4 GewG). Der Dienstleistungserbringer ist
schriftlich Gber die Nachprifung in Kenntnis zu setzen. Diese ist binnen eines
Monats nach Eingang der Meldung und der Begleitdokumente abzuschliessen.
Sollten bei dieser Nachprifung Schwierigkeiten auftreten, die zu einer Verzoge-
rung flihren kdnnten, so hat das Amt fir Volkswirtschaft dem Dienstleistungserb-
ringer einen Zeitplan fiir eine Entscheidung vorzulegen. Diese Entscheidung muss

zwingend vor Ablauf des zweiten Monats ergehen.

Besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen der beruflichen Qualifikation des
Dienstleistungserbringers und der in Liechtenstein geforderten Ausbildung und
ist dieser Unterschied der offentlichen Gesundheit und Sicherheit abtraglich,
muss dem Dienstleistungserbringer die Mdglichkeit des Nachweises der notwen-
digen Kenntnisse und Fahigkeiten geboten werden. Dies geschieht gewdhnlich
durch eine Eignungsprifung. Bei dieser Prifung muss dem Umstand Rechnung
getragen werden, dass der Antragsteller in seinem Heimatmitgliedstaat bereits
Uber eine berufliche Qualifikation verfligt. Dieser Regelungsinhalt soll auf der
Grundlage von Art. 21 Abs. 4 GewG auf Stufe Verordnung festgeschrieben wer-

den.

Vor der Erbringung einer grenziiberschreitenden Dienstleistung ist beim Amt fir
Volkswirtschaft Meldung zu erstatten (Art. 22 Abs. 1 GewG). Nach heutiger
Rechtslage darf eine Tatigkeit erst nach amtlicher Bestatigung ausgelibt werden.
Neu kommt nunmehr eine Bestatigungsfiktion zum Tragen. Erfolgt binnen sieben
Arbeitstagen keine Bestatigung des Amtes fir Volkswirtschaft, ist die Meldung
als ordnungsgemadss anzusehen, sofern der Dienstleistungserbringer keine ab-
schlagige Verfliigung bekommt. Zudem entfédllt hinkiinftig die Meldegebihr in
Héhe von 100 Franken. Die Meldung ist binnen 14 Tagen zu erneuern, wenn An-
derungen gegeniiber der vorherigen Meldung aufgetreten sind. Ansonsten ist

lediglich jahrlich mittels eines amtlichen Formulars zu bestatigen, dass sich ge-
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geniber dem Vorjahr nichts gedndert hat. Wer gegen die Meldepflicht oder die
offentliche Ordnung verstosst, kann fiir die Dauer von mindestens einem Jahr
und hochstens fiinf Jahren von der grenziberschreitenden Dienstleistung in

Liechtenstein ausgeschlossen.

Das Amt fiir Volkswirtschaft kann von den zustandigen Behorden anderer EWR-
Staaten sowie der Schweiz alle flr die Dienstleistungserbringung notwendigen
Informationen anfordern. Dies betrifft insbesondere Informationen Uber die
Rechtmassigkeit der Niederlassung sowie das Vorliegen disziplinarischer oder
strafrechtlicher Sanktionen. Umgekehrt hat auch das Amt flr Volkswirtschaft die
entsprechenden Daten zu liefern. Bei der Verwaltungszusammenarbeit sind die
Grundsatze der Vertraulichkeit sowie die datenschutzrechtlichen Bestimmungen

zu beachten.

4. ERLAUTERUNGEN DEN EINZELNEN ARTIKELN

Zu Art. 1 Bst. d — Gegenstand und Zweck
Art. 1 legt Gegenstand und Zweck des Gewerbegesetzes dar. Er wird nunmehr
dadurch erganzt, dass ein eigener Buchstabe d auf die Umsetzung der Richtlinie

Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen hinweist.

Zu Art. 2 Abs. 5 — Geltungsbereich

Die Tatigkeit von Vereinen fallt grundsatzlich nicht in den Geltungsbereich des
GewG, da bei Vereinen gewodhnlich nicht die Gewinnerzielungsabsicht im Vor-
dergrund steht. Die Grenzen zur gewerblichen Tatigkeit sind jedoch fliessend.
Gemass geltendem Art. 2 Abs. 5 GewG wird eine Gewinnerzielungsabsicht ver-
mutet, wenn ein Verein eine Tatigkeit, die bei Vorliegen der Gewerbsmassigkeit
in den Anwendungsbereich des GewG fiele, 6fter als einmal in der Woche aus-

ubt.
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Diese Annahme soll in Art. 2 Abs. 5 Satz 2 dahingehend prazisiert, dass eine Ge-
winnerzielungsabsicht angenommen wird, wenn die Tatigkeit 6fter als an zwan-
zig Tagen im Jahr ausgelibt wird. Damit soll gewahrleistet werden, dass Vereine,
die nur saisonal aktiv sind, nicht vom GewG erfasst werden. Als Beispiele sind
Funken- oder Fasnachtsvereine zu nennen. Diese sind liberwiegend einmal im
Jahr im Zusammenhang mit einem spezifischen Ereignis aktiv, dann aber mitun-
ter mehrere Tage hintereinander. Die Jahreshéchstgrenze von zwanzig Tagen soll

dazu dienen, der Umgehung des GewG vorzubeugen.

Zu Art. 3a — Begriffe

Dieser Artikel verweist auf die Verwendung der Begriffsbestimmungen der Richt-
linie. Der Anwendungsbereich wird jedoch auf Art. 20 bis 22 GewG einge-
schrankt. Ein Verweis auf die in der Richtlinie verwendeten Begriffe ist sinnvoll,

um einen einheitlichen Sprachgebrauch zu erreichen.

Zu Art. 6a — Industriebetriebe

Die Auslbung eines Betriebs in Form eines Industriebetriebes unterliegt eben-
falls dem Geltungsbereich des Gewerbegesetzes. Die Anerkennung der Form
eines Industriebetriebs erfolgt durch Anzeige beim Amt fiir Volkswirtschaft und
wird folglich im Gewerberegister kenntlich gemacht. In Liechtenstein gibt es kei-
ne Legaldefinition des Begriffs , Industriebetrieb”. Das Gesetz vom 29. Dezember
1966 (ber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz) nidhert
sich zwar in Art. 5 (Sondervorschriften fir industrielle Betriebe) durch das Auf-
zahlen mehrer Wesensmerkmale dieser Begrifflichkeit an. Allerdings ist diese
Bestimmung nicht mehr zeitgemadss, weshalb sich das Gewerbegesetz einer eige-
nen — bewusst weitldufigen — Formulierung bedient. Hauptkriterium ist die An-
zahl von mindestens flinfzig Arbeitnehmern und die Abgrenzung zu Handel,

Handwerk oder Dienstleistungsgewerbe.
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Es erscheint problematisch, bei industriellen Betrieben alleine auf den Nachweis
von handwerksmassigen Fachkenntnissen abzustellen. Nach Ansicht der Regie-
rung ist es nicht zielfiihrend, z.B. beim Geschaftsfiihrer eines Metall verarbeiten-
den Industriebetriebs auf die abgeschlossene Berufslehre als Werkzeugmacher
oder Mechaniker zu bestehen. Erfolgreiche Geschaftsfihrung hangt bei einem
Industriebetrieb wesentlich von anderen Kenntnissen und Fahigkeiten ab. Es soll
in der Verantwortung des Unternehmens bzw. der Geschaftsfiihrung liegen, da-
fiir zu sorgen, dass das Unternehmen Uber Mitarbeitende mit dem notwendigen
Fach- bzw. Spezialwissen verfligt. Deshalb soll bei Industriebetrieben kein Nach-

weis Uber die fachliche Eignung im Sinne des Art. 10 GewG verlangt werden.

Zu Art. 12 Abs. 1, 2a und 4 - Geschiftsfiihrer

Art. 12 Abs. 1 soll dahingehend erganzt werden, dass in einem neuen ersten Satz
Geschaftsfuhrung definiert wird. So ist Geschaftsfiihrung die Leitung durch eine
natirliche Person, den Geschéftsfihrer. Dieser ist dem Bewilligungsinhaber fir
die einwandfreie Ausiibung des Gewerbes und den Behoérden gegeniiber fir die

Einhaltung der relevanten Vorschriften verantwortlich.

Gemass Art. 12 Abs. 2 Bst. a muss der Geschaftsfihrer grundsatzlich Gber die
notwendige fachliche Eignung verfligen (Verweis auf Art. 8 Abs. 1 Bst. d, welcher
wiederum auf Art. 10 verweist). Dass der Geschéftsfiihrer die geforderte Beféhi-
gung besitzt, durfte den Regelfall bilden. Falls der Geschéftsfiihrer allerdings
nicht Gber die fachliche Eignung verfligen sollte, wird mit der Einfligung von Abs.
2a neu die Moglichkeit geschaffen werden, dass ein Betriebsleiter eingesetzt
werden kann, welcher die notwendige fachliche Eignung hat. Konsequenterweise
geht bei Einsetzung eines Betriebsleiters die Verantwortung fiir die fachspezifi-
sche Leitung des Unternehmens auf diesen Uber (Art. 12a Abs. 1). Dem Ge-
schaftsfihrer obliegt in diesem Fall neben der , Oberleitung” des Betriebs die

spezifische Verantwortung fiir die kaufmannische Leitung des Betriebs. Dass dem
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Geschaftsfihrer auch bei Einsetzung eines Betriebsleiters die , Oberleitung” des
Unternehmens zukommt, wird in Abs. 1 Satz 1 von Art. 12 zum Ausdruck ge-
bracht, indem allgemein von , Leitung” die Rede ist. In Satz 2 von Abs. 1 wurde
das Wort ,fachlich” gestrichen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass der Geschaftsfiihrer zwar regelmassig die fachliche und die kaufmannische
Leitung inne haben dirfte, die fachliche Leitung jedoch nicht in jedem Fall beim

Geschaftsfuhrer liegen muss.

Nach bisheriger Rechtslage mussten bei mehreren Geschaftsfiihrern alle diese
Personen lber die geforderte fachliche Eignung verfiigen. Abs. 4 von Art. 12 soll
dahingehend abgedndert werden, dass es neu ausreichend sein soll, wenn we-
nigstens eine Person mit Leitungsverantwortung die notwendige fachliche Eig-
nung besitzt. Die Voraussetzung nach Art. 8 Abs. 1 Bst. d muss mithin zumindest

von einem der Geschaftsfiihrer oder vom Betriebsleiter erflillt werden.

Zu Art. 12a — Betriebsleiter

Die Funktion des Betriebsleiters soll neu im Gewerbegesetz eingefiihrt werden.
Der neue Art. 12a, wonach bei einem qualifizierten Gewerbe die fachliche Lei-
tung an einen entsprechend qualifizierten Betriebsleiter delegiert werden kann,
entspricht einem erklarten Bedirfnis der gewerblichen Wirtschaft. Sowohl die
Wirtschaftskammer als auch einzelne Unternehmen sind mit dieser Anregung an
das Amt fir Volkswirtschaft herangetreten. Zudem wurde der Wunsch beziglich
der Einfihrung eines Betriebsleiters auch in der von der Regierung durchgefiihr-
ten KMU-Umfrage vielfach geaussert. Eine Delegation der fachlichen Leitung an
einen Betriebsleiter ist dann erforderlich, wenn der Geschaftsfiihrer selbst nicht

Uber die fachliche Eignung nach Art. 8 Abs. 1 Bst. d verfligt.

Gerade bei Nachfolgeregelungen kommt es regelmadssig vor, dass das Unterneh-
men durch ein Familienmitglied weiter gefiihrt werden soll, dieses jedoch die

nach dem Gewerbegesetz geforderte fachliche Eignung nicht besitzt. Einem Fa-
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milienbetrieb ist es mit der Schaffung des Betriebsleiters nunmehr maoglich, den
Betrieb in der gewilinschten kaufmannischen Privatsphare weiterzufiihren und
die fachliche Leitung an einen dafir fachlich qualifizierten Mitarbeiter zu delegie-
ren. Bereits in den letzten Jahren wurde eine diesbeziigliche Anpassung in

Deutschland und Osterreich vollzogen, wobei sich diese bewahrt haben.

Analog Art. 12 Abs. 1 Satz 1 (Geschaftsfihrung) enthalt Art. 12a Abs. 1 Satz 1
eine Definition der Betriebsleitung. Die Formulierung lehnt sich im Wortlaut an
Art. 12 Abs. 1 an, wobei durch den Zusatz ,fachspezifische” klar gestellt wird,
dass dem Betriebsleiter die fachspezifische Leitung obliegt und er hierfiir die Ver-
antwortung im Unternehmen tragt. Gleichzeitig beschrankt sich dessen Verant-
wortung auf den fachlichen Bereich. Der zweite Teil von Art. 12 Abs. 1 Satz 2
(Verantwortlichkeit gegeniiber den Behérden) wurde in Art. 12a Abs. 1 bewusst
nicht aufgenommen, da diese Verantwortung dem Geschaftsfihrer, welcher die
»,Oberleitung” des Unternehmens inne hat, zukommen soll. Dass der Geschafts-
fihrer die , Oberleitung” hat, wird auch dadurch zum Ausdruck gebracht, dass
der Betriebsleiter dem Bewilligungsinhaber und zusatzlich dem Geschaftsfihrer

gegenlber verantwortlich ist (erster Teil von Art. 12 Abs. 1 Satz 2).

Art. 12a Abs. 2 verweist auf Art. 12 Abs. 2 und die darin festgehaltenen Anforde-
rungen an den Geschaftsfliihrer, wobei in Bezug auf die Bst. b und c von Art. 12
Abs. 2 allerdings prazisiert wird, dass sich diese Erfordernisse auf den Bereich der
fachspezifischen Leitung beschranken. Damit sollen die Verantwortungsbereiche

von Betriebsleiter und Geschaftsfiihrer klar abgegrenzt werden.

Zu Art. 13 Abs. 4 — Bewilligungspflicht

Art. 13 Abs. 4 ermachtigt die Regierung, mit Verordnung die Speisen und Getran-
ke zu bestimmen, die abgegeben werden dirfen. Der betreffende Abs. 4 soll neu
als , kann“ Bestimmung formuliert werden. Damit wird der Tatsache Rechnung

getragen, dass gegenwartig in Art. 25 der Gewerbeverordnung nur geregelt ist,
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welche Speisen abgegeben werden dirfen. Von einer Regelung betreffend die
Abgabe von Getranken hat die Regierung abgesehen. Da ein kiinftiger Rege-
lungsbedarf beziiglich der Abgabe von Getrdanken nicht ausgeschlossen werden
kann, soll der Regierung die Mdglichkeit eingeraumt werden, auch diesen Be-

reich zu regeln.

Zu Art. 16a — Dauer des Bewilligungsverfahrens

Art. 16a soll neu in das Gewerbegesetz eingefligt werden. Diese Bestimmung
resultiert aus der Umsetzung von Art. 13 Abs. 3 und 4 der Richtlinie 2006/123/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtlinie). Art. 13 Abs. 3 der
Richtlinie sieht vor, dass Antrage innerhalb einer vorab festgelegten und bekannt
gemachten angemessenen Frist bearbeitet werden miissen. Die Frist lduft erst
nach vollstandiger Einreichung aller erforderlichen Unterlagen. Die zustandige
Behorde kann die Frist einmal fiir eine begrenzte Dauer verlangern, wenn dies
aufgrund der Komplexitat der Angelegenheit gerechtfertigt ist. Nach Art. 13 Abs.
4 der Richtlinie gilt die Genehmigung als erteilt, wenn der Antrag nicht binnen

der festgelegten oder verlangerten Frist beantwortet ist.

Nach Art. 90 Abs. 6a des Landesverwaltungspflegegesetzes muss binnen drei
Monaten Uber den Antrag einer Partei eine Erledigung getroffen werden, widri-
genfalls der Rechtsbehelf der SGumnisbeschwerde erhoben werden kann. In ei-
nem solchen Fall geht die Zustandigkeit zur Entscheidung von der unteren Ver-
waltungsbehorde an die Beschwerdeinstanz tber (vgl. VBl 1989/12). Der neue
Art. 16a tragt der herrschenden Rechtsanwendung Rechnung, indem es in Abs. 1
die dreimonatige Erledigungsfrist explizit im Gewerbegesetz festschreibt. Das
Amt flr Volkswirtschaft kann jedoch erst zu einer Entscheidungsfindung kom-
men, wenn alle hierfiir nétigen Unterlagen vorliegen. Somit beginnt die Frist erst

mit Einreichung der vollstandigen Unterlagen zu laufen.
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Art. 16a Abs. 2 sieht vor, dass in begriindeten Fallen die Erledigungsfrist einmalig
fiir die Dauer von hochstens drei Monaten erstreckt werden kann. Eine Verlange-
rung der Frist ist in komplexen Angelegenheiten gerechtfertigt und muss dem
Antragsteller vor Ablauf der urspriinglichen Frist schriftlich mitgeteilt werden,
wobei die Mitteilung an keine Formerfordernisse gebunden ist. Sie kann mittels
formlosem Schreiben, mittels Faxschreiben oder auch mittels E-Mail erfolgen.
Letzteres wird nicht gesetzlich festgeschrieben, da Mitteilungen dieser Art be-

reits jetzt gangige und bewahrte Verwaltungspraxis sind.

Art. 16a Abs. 3 bringt eine Neuerung im liechtensteinischen Rechtsleben. Kommt
das Amt fiur Volkswirtschaft innert der gesetzlichen bzw. der in begriindeten Fal-
len erstreckten Frist nicht zu einer Entscheidungsfindung, so gilt die Genehmi-
gung als erteilt. Der Gesuchsteller hat somit Gewahr, dass ihm innert eines im
Voraus bekannten Zeitraumes eine rechtsmittelfahige Entscheidung zukommt
bzw. ihm die Gewerbeausiibung trotz Untatigkeit der Behorde nach Verstreichen

der Frist erlaubt wird (Genehmigungsfiktion).

Zu Art. 17 Abs. 1 Bst. c und d — Grundsatz (Meldepflichten)

Durch das neue Instrument der Ruhendstellung der Gewerbebewilligung (siehe
Erlduterungen zu Art. 17a) missen die Meldepflichten erweitert werden, was die
Einflgung eines weiteren Buchstabens in Art. 17 Abs. 1 n6tig macht. Der Bewilli-
gungsinhaber oder der Geschaftsfiihrer hat dem Amt fir Volkswirtschaft nun-
mehr neu schriftlich mitzuteilen, wenn die Gewerbeausiibung nach erfolgter
Ruhendstellung wieder aufgenommen wird. Diese Mitteilung hat binnen zwei
Wochen nach der Wiederaufnahme zu erfolgen. Ein Verstoss gegen diese Ver-
pflichtung fihrt zum Entzug der Gewerbebewilligung nach Art. 19 Bst. c und ist

bei vorsatzlicher Begehung mit Busse bis zu 5'000 Franken zu bestrafen.

Aufgrund des neuen Bst. c wird der bisherige Bst. ¢ neu zu Bst. d.
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Zu Art. 17a - Ruhendstellung

Mit der Einfihrung der Moglichkeit einer Ruhendstellung der Gewerbebewilli-
gung soll einem Anliegen der Wirtschaft nachgekommen werden. Es soll Gewer-
betreibenden ermdglicht werden, ihre selbstdndige Tatigkeit flr eine bestimmte
Dauer auszusetzen. Die Beweggriinde hierflir kdnnen vielfaltiger Art sein. So
kénnen wirtschaftlich schwierige Zeiten zu einer temporaren beruflichen Neuori-
entierung zwingen. Ein voriibergehendes Einstellen der Geschaftstatigkeit in die-
ser Phase durch Ruhendstellung der Gewerbebewilligung verhindert die Entste-
hung fortlaufender Kosten. Gleichzeitig wird bei Wiederaufnahme der gewerbli-
chen Tatigkeit vermieden, dass das Bewilligungsverfahren erneut durchlaufen
werden muss. Die Ruhendstellung ist somit ein unbirokratisches Instrument, das
den Bedirfnissen der Wirtschaft bzw. des einzelnen Gewerbetreibenden Rech-
nung tragt. In Osterreich und Deutschland hat sich dieses Instrument bestens

bewdhrt hat.

Art. 17a ist eine Spezialbestimmung zu Art. 19 Bst. a, wonach die Gewerbebewil-
ligung entzogen wird, wenn die Voraussetzungen flr deren Erteilung nicht mehr
erfillt sind. Durch die voriibergehende Einstellung der Ausiibung einer gewerbli-
chen Tatigkeit diirfte insbesondere die Bewilligungsvoraussetzung nach Art. 8
Bst. e wegfallen. Der neue Art. 17a stellt sicher, dass die Gewerbebewilligung in
diesem Fall nicht entzogen wird, sofern die Gewerbeausiibung beim Amt fir

Volkswirtschaft als ruhend gemeldet wird.

Die Dauer der Ruhendstellung darf nach Art. 17a Abs. 1 den Zeitraum von zwei
Jahren nicht (iberschreiten. Diese Frist ergibt sich aufgrund von Art. 19 Bst. b,
wonach die Gewerbebewilligung entzogen wird, wenn das Gewerbe ununterbro-

chen wahrend mindestens zwei Jahren nicht mehr ausgetlibt wurde.

Fiir den Zeitraum der Ruhendstellung ist die Originalgewerbebewilligung an das

Amt fiir Volkswirtschaft zu retournieren, um einer missbrauchlichen Verwendung
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vorzubeugen. Erst mit deren Eingang wird die Ruhendstellung rechtswirksam

(Art. 17a Abs. 2).

Das Erfordernis der Beibehaltung einer inldndischen Zustelladresse wahrend des
Zeitraums der Ruhendstellung nach Art. 17a Abs. 3 dient dazu, dass auch in der
Phase der Ruhendstellung bei Bedarf eine Kontaktaufnahme durch die Behorde
oder eine Abwicklung laufender Geschafte erfolgen kann. Die Ruhendstellung
entbindet nicht von Verpflichtungen, die aus der Zeit der Gewerbeausibung re-

sultieren.

Art. 17a Abs. 4 bestimmt, dass eine erneute Ruhendstellung friihestens sechs
Monate nach Wiederaufnahme der Gewerbeausiibung erfolgen kann. Mit dieser
Regelung wird die Moglichkeit einer praktisch dauerhaften Einstellung der ge-
werblichen Tatigkeit verhindert, was nicht der Intention der Ruhendstellung ent-

spricht.

Zu Art. 19a — Schliessung eines Betriebs

Bisher kennt das Gewerbegesetz keine zwangsweise Schliessung eines Betriebs.
Dieses Instrument ist als letzte Moglichkeit notwendig, um gegen Betriebe vor-
gehen zu konnen, die beharrlich das Gewerbegesetz nicht befolgen, indem sie

einen Betrieb ohne die gesetzlich notwendige Gewerbebewilligung fihren.

Die zwangsweise Schliessung eines Betriebs stellt, wie erwahnt, das allerletzte
Mittel dar, wenn andere Massnahmen zur Herstellung des rechtmassigen Zu-
stands keine Wirkung entfalten. Das Amt fir Volkswirtschaft ist bei seinem Han-
deln dem Grundsatz der Verhéltnismassigkeit verpflichtet. Bevor eine sofortige
Schliessung erfolgt, sind zunachst mildere Mittel auszuschopfen, wie die Auffor-
derung zur Einholung der notwendigen Gewerbebewilligung bzw. andernfalls zur

Unterlassung der unbewilligten Gewerbetatigkeit oder die schriftliche Andro-
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hung einer Schliessung des Betriebs im Falle fortdauernder illegaler Gewerbeta-

tigkeit.

Zu Art. 20 — Zulassung

Art. 20 Abs. 1 der Vorlage regelt, wer im Gewerbebereich zur grenziiberschrei-
tenden Berufsausiibung in Liechtenstein zugelassen ist. Dies sind Staatsangehori-
ge eines EWR-Mitgliedstaates oder der Schweiz, die in einem dieser Staaten
rechtmassig niedergelassen und dort zur Auslibung einer gewerblichen Tatigkeit
berechtigt sind. Die ungenaue Begrifflichkeit ,Staatsangehdrige einer Vertrags-
partei des EWRA” wird durch ,Staatsangehorige eines EWR-Mitgliedstaates” er-
setzt. Vertragspartei des EWRA sind namlich nicht nur die einzelnen Staaten,

sondern auch die Europaische Gemeinschaft.

Die grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung hat voribergehenden und
gelegentlichen Charakter. Dies bedarf einer Einzelfallbeurteilung anhand der Kri-
terien Dauer, Haufigkeit, regelmassige Wiederkehr und Kontinuitdt der Dienst-
leistung. Anschaulich handelt es sich hierbei um einen Dienstleistungserbringer,
der in einem anderen EWR-Mitgliedstaat zur Berufsauslibung rechtmassig zuge-
lassen ist und sich zur voriibergehenden und gelegentlichen Ausilibung des Berufs

in den Aufnahmemitgliedstaat, also nach Liechtenstein, begibt.

Art. 20 Abs. 2 der Vorlage wird neu hinzugefiigt und legt dar, dass bei rechtsfahi-
gen juristischen Personen sowie Kollektiv- und Kommanditgesellschaften der
Geschaftsfihrer und der Betriebsleiter Staatsangehoériger eines EWR-

Mitgliedstaates oder der Schweiz sein mussen.

Die Einflgung des Art. 20 Abs. 3 dient der Umsetzung des Art. 5 Abs. 1 Bst. b der
Richtlinie. Diese neue Bestimmung fiihrt zu einer Ausweitung der moglichen
grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen. Eine voriibergehende

oder gelegentliche grenziiberschreitende Berufsausiibung in Liechtenstein soll
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auch jenem Dienstleistungserbringer moglich sein, dessen Beruf oder Ausbildung
zu diesem Beruf im Niederlassungsstaat nicht reglementiert ist und der dort die-
sen Beruf mindestens zwei Jahre wahrend der vorhergehenden zehn Jahre voll-
zeitlich und selbstandig ausgelibt hat. Eine vollzeitliche zweijdhrige Tatigkeit in-
nerhalb von zehn Jahren ist auch gewahrleistet, wenn diese halbtétig innerhalb

von vier Jahren erbracht wurde.

Zu Art. 21 — Rechte und Pflichten der Dienstleistungserbringer

Art. 21 Abs. 1 der Vorlage dient der Umsetzung von Art. 5 Abs. 3 der Richtlinie.
Die Richtlinie sieht vor, dass der Dienstleistungserbringer im Aufnahmemitglieds-
staat denselben berufsstandischen, gesetzlichen und verwaltungsrechtlichen
Berufsregeln unterliegt, die dort fiir Personen gelten, die denselben Beruf aus-

Uben.

Der bisherige Art. 21 Abs. 2 wird vom neu eingefligten Art. 25a Abs. 2 (Verwal-
tungszusammenarbeit) mit umfasst. Der inhaltlich neu formulierte Art. 21 Abs. 2
der Vorlage dient der Umsetzung von Art. 7 Abs. 3 der Richtlinie. Der Dienstleis-
tungserbringer wird in Liechtenstein unter der Berufsbezeichnung des Niederlas-
sungsstaats tatig, sofern in diesem fiir die betreffende Tatigkeit eine Berufsbe-
zeichnung existiert. Existiert im Niederlassungsstaat die Berufsbezeichnung nicht,
so hat der Dienstleistungserbringer seinen Ausbildungsnachweis anzugeben. Die-
se Bestimmung bezweckt, dass der Dienstleistungsempfanger moglichst erkennt,
wie die Berufsbezeichnung des Dienstleistungserbringers lautet bzw. wo dieser

seine Ausbildung erlangt hat.

Art. 21 Abs. 3 der Vorlage fihrt aus, dass die Berufsbezeichnung bzw. der Ausbil-
dungsnachweis in der Amtssprache oder einer der Amtssprachen des Mitglieds-
staates gefiihrt werden muss. Der Regelungsinhalt dieser Bestimmung soll ver-
hindern, dass es zu einer Verwechslung mit der liechtensteinischen Berufsbe-

zeichnung kommt. Es ist in diesem Zusammenhang jedoch auch darauf zu ach-
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ten, dass der grenziiberschreitende Dienstleistungserbringer gegeniiber dem
liechtensteinischen Gewerbetreibenden durch diese Regelung nicht einen Vorteil
erlangt. So ist es beispielsweise einem 0Osterreichischen Maler, der die Meister-
prifung abgelegt hat, untersagt, unter der Bezeichnung ,Malermeister” grenz-
Uberschreitend in Liechtenstein Dienstleistungen zu erbringen, da dies den An-
schein einer hoherrangigen Qualifikation erwecken wiirde. Sehr wohl darf er a-

ber das erfolgreiche Ablegen der Prifung kenntlich machen.

Art. 21 Abs. 4 raumt dem Amt flir Volkswirtschaft die Moéglichkeit ein, im Falle
von Berufen, welche die offentliche Gesundheit oder Sicherheit berihren, vor
der erstmaligen Erbringung einer Dienstleistung die Berufsqualifikation nachzu-
prifen. Eine solche Nachprifung ist nur moglich, wenn deren Zweck darin be-
steht, eine schwerwiegende Beeintrachtigung der Gesundheit oder Sicherheit
des Dienstleistungsempfangers aufgrund einer mangelnden Berufsqualifikation
des Dienstleistungserbringers zu verhindern. Die Nachprifung darf nicht Gber
das fur diesen Zweck erforderliche Mass hinausgehen. Sie muss innerhalb eines
Monats nach Eingang der Meldung und der Begleitdokumente abgeschlossen
sein. Nur bei Auftreten von Schwierigkeiten kann der Zeitraum fir die Nachpri-
fung auf zwei Monate ausgedehnt werden. Eine Nachprifung muss vorgenom-
men werden, wenn ein wesentlicher Unterschied zwischen der beruflichen Quali-
fikation des Dienstleistungserbringers und der Ausbildung in Liechtenstein be-
steht und dieser Unterschied die 6ffentliche Gesundheit und Sicherheit beein-
trachtigten kann. Die Ausfihrungsbestimmungen zu Art. 21 Abs. 4 werden auf

Stufe Verordnung geregelt.

Art. 21 Abs. 5 dient der Umsetzung von Art. 7 Abs. 4 para 3 der Richtlinie und
orientiert sich an Art. 21 Abs. 3 des Gesetzes vom 29. Mai 2008 uber die Archi-
tekten und andere qualifizierte Berufe im Bereich des Bauwesens (Bauwesen-

Berufe-Gesetz; BWBG). Diese Bestimmung verweist auf die Ausgleichsmassnah-
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men nach dem Gesetz Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen, wenn
ein wesentlicher Unterschied zwischen der fachlichen Befdhigung des Dienstleis-
tungserbringers und der in Liechtenstein geforderten Ausbildung besteht. Zudem

muss dadurch die 6ffentliche Gesundheit gefahrdet sein.

Art. 21 Abs. 6 sieht vor, dass im Falle der Nachpriifung die Erbringung der Dienst-

leistung unter der liechtensteinischen Berufsbezeichnung erfolgt.

Zu Art. 22 — Meldepflicht

Art. 22 der Vorlage dient der Umsetzung von Art. 7 Abs. 1 und 2 der Richtlinie. Im
Zuge der Richtlinienumsetzung wird Art. 22 Abs. 1 der Vorlage teilweise neu for-
muliert. In der gegenstandlichen Bestimmung wird deutlich gemacht, dass die
Dienstleistung vor der erstmaligen Erbringung dem Amt fiir Volkswirtschaft zu
melden ist. Die Meldung der Dienstleistungserbringung hat wie bisher schriftlich

mittels eines amtlichen Formulars zu erfolgen.

In Art. 22 Abs. 2 der Vorlage ist festgelegt, welche Dokumente der Meldung bei-
gefligt werden miussen. Bisher waren bei der Meldung Uber die grenziberschrei-
tende Dienstleistungserbringung nach Art. 22 Abs. 2 Bst. a und b GewG folgende
Dokumente beizulegen: eine Bescheinigung, aus der hervorgeht, dass der Dienst-
leistungserbringer die betreffende Tatigkeit im EWR-Mitgliedstaat seiner Nieder-
lassung oder der Schweiz rechtmadssig ausiibt und einen Nachweis lber die

Staatsangehdrigkeit. Nunmehr miissen folgende Dokumente vorgelegt werden:

a) ein Nachweis, aus dem hervorgeht, dass der Dienstleistungserbringer die

betreffende Tatigkeit im Niederlassungsstaat rechtmassig auslibt;

b)  ein Nachweis Uber die Berufsqualifikation;

c) ein Nachweis liber die Staatsangehorigkeit;
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d) ein Nachweis dariber, dass der Dienstleistungserbringer die betreffende
Tatigkeit wahrend der vorgehenden zehn Jahre mindestens zwei Jahre voll-
zeitlich und selbststiandig ausgelibt hat, wenn der Beruf des Dienstleis-

tungserbringers in seinem Niederlassungsstaat nicht reglementiert ist.

Art. 22 Abs. 3 des Entwurfs bringt eine Neuerung. Der potentielle Dienstleis-
tungserbringer kann, wie bisher im entsprechenden Artikel des GewG normiert,
zwar erst nach Erhalt der amtlichen Bestatigung der Meldung grenziberschrei-
tend tatig werden. Erhalt er aber auf seine Meldung nicht innert sieben Tagen
eine Antwort, kommt eine Bestatigungsfiktion zum Tragen, sodass der Dienstleis-

tungserbringer keine unverhaltnismassige Wartefrist in Kauf nehmen muss.

Art. 22 Abs. 4 der Vorlage fiihrt zu einer administrativen Vereinfachung. Ergeben
sich nach einem Jahr keine Anderungen gegeniiber der in den Dokumenten dar-
gelegten Situation, so ist dies lediglich unter Verwendung eines amtlichen For-
mulars zu bestatigen. Dadurch wird die grenziberschreitende Dienstleistungs-

erbringung wieder fir die Dauer eines Jahres erlaubt.

Die Meldung muss nach Art. 22 Abs. 5 des Entwurfs innert 14 Tagen erneuert

werden, wenn sich eine Anderung gegeniiber der vormaligen Situation ergibt.

Art. 25a - Zusammenarbeit mit zustindigen Behorden von EWR-
Mitgliedstaaten

Art. 25 GewG regelt bereits die Amtshilfe im nationalen Bereich. Die Verwal-
tungszusammenarbeit zwischen den EWR-Mitgliedstaaten ist von grosser Bedeu-
tung, um Dienstleistungserbringer wirksam Uberwachen zu kénnen. Sie soll neu

in Art. 25a geregelt werden.

Die Verwaltungszusammenarbeit trdgt dazu bei, dass es bei der Uberwachung
der Dienstleistungserbringer nicht zu doppelten Kontrollen oder zu zusatzlichen,

ungerechtfertigten Hindernissen fiir die Dienstleistungserbringer kommt. Durch
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die Entwicklung des Binnenmarktes und die Zunahme grenziiberschreitender
Tatigkeiten wird diese Art der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

zunehmend wichtiger.

Art. 25a der Vorlage dient der Umsetzung von Art. 8 und 56 der Richtlinie. Die
Richtlinienbestimmungen verpflichten das Amt fir Volkswirtschaft zur Verwal-
tungszusammenarbeit zwischen den EWR-Mitgliedstaaten sowie bei Gegensei-
tigkeit mit der Schweiz, soweit es um die Anwendung der gegenstandlichen

Richtlinie geht. Darunter fallt:

- der Austausch von Informationen, welche die entsprechenden Behdérden
eines Mitgliedstaats zur Anwendung der in der Richtlinie beschriebenen

Mechanismen im Einzelfall bendtigen;

- die Information Uber das Vorliegen disziplinarischer oder strafrechtlicher
Sanktionen oder Uber sonstige schwerwiegende, genau bestimmte Sach-
verhalte, die sich auf die Auslibung der in diesem Gesetz erfassten Tatigkei-
ten auswirken kdnnten. Die Verwaltungszusammenarbeit hat unter der Be-

ricksichtigung der geltenden Datenschutzvorschriften zu erfolgen.

- die Priifung der Richtigkeit der Sachverhalte und die Bestimmung tber Art

und Umfang der durchzufiihrenden Priifung.

Art. 27 Abs. 1 Bst. a — Grundsatz
Die Bestimmung hinsichtlich des Gewerberegisters wird dahingehend erganzt,
dass nunmehr auch die Personalien des neu eingefiihrten Betriebsleiters einge-

tragen werden.

Art. 32 Abs. 1 Bst. d und e sowie Abs. 2 Bst. b — Ubertretungen
Art. 32 Abs. 1 Bst. d des Entwurfs wird dahingehend prazisiert, dass auch die
Nichtbestellung eines Betriebsleiters mit Busse bis zu 20'000 Franken sanktio-

niert wird.
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Mit Art. 32 Abs. 1 Bst. e der Vorlage wird die rechtliche Grundlage geschaffen,
einen Dienstleistungserbringer mit einer Busse zu sanktionieren, wenn dieser
seiner Auskunftspflicht nach Art. 29 Abs. 2 nicht nachkommt. Diese Bestimmung
legt dem Inhaber der Gewerbebewilligung und dessen Personal die Verpflichtung
auf, dem Amt fiir Volkswirtschaft alle Auskiinfte zu erteilen, die fiir eine sachge-
masse Kontrolle notwendig sind. Nach Art. 29 Abs. 1 ist das Amt flr Volkswirt-

schaft zur Kontrolle und Durchsuchung von Betrieben befugt.

Bei Art. 32 Abs. 2 Bst. b des geltenden GewG ist der Verweis auf Art. 12 Abs. 2
Bst. b GewG — anstelle des bisherigen Verweises auf Abs. 3 Bst. b — zu korrigie-
ren. Zudem wird dieser Artikel dahingehend erganzt, dass auch sanktioniert wird,

wenn der Betriebsleiter nicht tatsachlich und leitend im Unternehmen tatig ist.

Art. 32a - Sperre des Dienstleistungserbringers

Art. 32a wird neu in das GewG eingefiigt. Dieser Einschub wurde notwendig, da
das Amt fur Volkswirtschaft bei auslandischen Unternehmen keine Zuverlassig-
keitstiberprifung durchfiihren kann und auf die Rechtmassigkeit der Gewerbs-
austibung in den Heimat- und Herkunftslandern vertrauen muss. Zudem kommt
dem Amt fir Volkswirtschaft gegeniliber grenziiberschreitend tatigen Dienstleis-
tungserbringern, die nicht aus der Schweiz oder Osterreich kommen, keine Még-
lichkeit der Bussvollstreckung zu, da Liechtenstein mit den anderen EWR-

Mitgliedstaaten keine entsprechenden Abkommen abgeschlossen hat.

Wer gegen die Meldepflicht nach Art. 22 oder die 6ffentliche Ordnung verstosst,
kann kinftig fur die Dauer von mindestens einem Jahr und hdchstens fiinf Jahren
von der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung ausgeschlossen wer-
den. Der Terminus ,6ffentliche Ordnung” ist ein unbestimmter Rechtsbegriff,
welcher der Behdrde der Verwaltung einen begrenzten Beurteilungsspielraum
gewahrt. Grenzliberschreitenden Dienstleistungserbringern, die sich in qualifi-

ziertem Masse nicht an die ,Spielregeln” in Liechtenstein halten, sollen durch
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eine Sperre vorubergehend vom liechtensteinischen Wirtschaftsleben ausge-

schlossen werden kénnen.

Art. 35 Bst. f bis | — Durchfiihrungsverordnungen
Die Bestimmung, wonach die Regierung die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes
notwendigen Verordnungen erldsst, ist um einen neuen Buchstaben f zu ergan-

zen, welcher Art. 31 Abs. 4 aufnimmt.

Durch den Einschub sind die nachfolgenden, schon bisher bestehenden Buchsta-

ben anzupassen.
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. VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

Gesetz
vom...

tiber die Abanderung des Gewerbegesetzes (GewG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gewerbegesetz vom 22. Juni 2006 (GewG), LGBI. 2006 Nr. 184, wird

wie folgt abgedndert:

Art. 1 Bst. d

d) dient zudem der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG des Europdaischen
Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 (iber die Anerkennung

von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).

Art. 2 Abs. 5

5) Bei Vereinen liegt die Absicht, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftli-

chen Vorteil zu erzielen, auch dann vor, wenn die Vereinstatigkeit das Erschei-
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nungsbild eines Gewerbebetriebs aufweist und diese Tatigkeit - mittelbar oder
unmittelbar - auf Erlangung vermogensrechtlicher Vorteile fir die Vereinsmit-
glieder gerichtet ist. Ubt ein Verein eine Titigkeit, die bei Vorliegen der Ge-
werbsmadssigkeit in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fiele, ofter als an
zwanzig Tagen im Jahr aus, so wird vermutet, dass die Absicht vorliegt, einen

Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen.

Art. 3a

Begriffe

Auf Art. 20 bis 22 dieses Gesetzes finden die Begriffsbestimmungen von
Art. 3 der Richtlinie 2005/36/EG Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen

Anwendung.

Art. 6a

Industriebetriebe

Die Ausiibung eines Gewerbes in Form eines Industriebetriebes kann beim
Amt fur Volkswirtschaft angezeigt werden. In diesem Fall ist kein Nachweis liber
die fachliche Eignung (Art. 10) erforderlich. Als Industriebetriebe im Sinne des
Gesetzes gelten Betriebe mit mindestens flinfzig Arbeitnehmern, die eine Viel-
zahl von Maschinen und technischen Einrichtungen verwenden und nicht Hand-

werk, Handel oder Dienstleistungsgewerbe zuzurechnen sind.

Art. 12 Abs. 1, 2aund 4

1) Geschaftsfihrung ist die Leitung durch eine natirliche Person (Ge-
schaftsfihrer). Der Geschaftsfihrer ist dem Bewilligungsinhaber fir die einwand-

freie Auslibung des Gewerbes und den Behoérden gegeniber fir die Einhaltung
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der gewerberechtlichen und der Ubrigen fiir die Auslibung des Gewerbes rele-

vanten Vorschriften verantwortlich.

2a) Erflllt der Geschéftsfihrer die Voraussetzung nach Art. 8 Abs. 1 Bst. d

nicht, muss ein Betriebsleiter (Art. 12a) bestellt werden.

4) Sind mehrere natrliche Personen als Geschaftsfuhrer tatig, so haben al-
le die Voraussetzungen nach Abs. 2 zu erfiillen; ausgenommen ist die Vorausset-
zung nach Art. 8 Abs. 1 Bst. d. Die Voraussetzung nach Art. 8 Abs. 1 Bst. d muss
wenigstens von einem der Geschaftsfihrer oder dem Betriebsleiter erfillt wer-

den.

Art. 12a

Betriebsleiter

1) Betriebsleitung ist die fachspezifische Leitung durch eine natirliche Per-
son (Betriebsleiter). Der Betriebsleiter ist dem Bewilligungsinhaber und dem Ge-
schaftsfihrer gegenliber fir die einwandfreie fachliche Ausiibung des Gewerbes

verantwortlich.

2) Der Betriebsleiter muss:
a) die Voraussetzungen nach Art. 12 Abs. 2 Bst. a und d erfillen;

b) bezlglich der fachspezifischen Leitung die Voraussetzungen nach Art. 12

Abs. 2 Bst. b und c erfullen.

3) Art. 12 Abs. 3 findet sinngemass Anwendung.
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Art. 13 Abs. 4

4) Die Regierung kann mit Verordnung die Speisen und Getrdnke bestimmen,

die in den Fallen des Abs. 3 Bst. b bis f abgegeben werden dirfen.

Art. 16a

Dauer des Bewilligungsverfahrens

1) Uber den Antrag auf Erteilung einer Gewerbebewilligung muss innert
kiirzester Frist, spatestens jedoch innert drei Monaten nach Einbringung der voll-

standigen Unterlagen entschieden werden.

2) In begriindeten Fallen kann diese Frist einmalig flr hochstens drei Mo-

nate verlangert werden.

3) Wird Uber die Erteilung der Gewerbebewilligung nicht binnen drei Mo-
naten bzw. der verlangerten Frist entschieden, so gilt die Genehmigung als er-

teilt.

Art. 17 Abs. 1 Bst. cund d

1) Der Bewilligungsinhaber oder der Geschéftsfihrer hat dem Amt fir

Volkswirtschaft schriftlich mitzuteilen, wenn:

c) die Gewerbeausibung bei einer Ruhendstellung wieder aufgenommen

wird;

d) eine zuséatzliche Betriebsstatte im Inland gefihrt wird.
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D. Ruhendstellung der Bewilligung

Art. 17a

Ruhendstellung

1) Die Bewilligung kann fiir langstens zwei Jahre ruhend gestellt werden.

2) Die Ruhendstellung beginnt mit der Hinterlegung des Originals der Ge-

werbebewilligung beim Amt fiir Volkswirtschaft.

3) Wahrend der Ruhendstellung ist eine inlandische Zustelladresse zu be-

zeichnen.

4) Eine erneute Ruhendstellung kann friihestens sechs Monate nach Wie-

deraufnahme der Gewerbeaustibung erfolgen.

E. Erléschen und Entzug der Bewilligung

Art. 19a

Schliessung eines Betriebs

Wird ein Betrieb ohne Gewerbebewilligung gefiihrt, so kann das Amt fir

Volkswirtschaft diesen sofort an Ort und Stelle schliessen.

Art. 20

Zulassung

1) Staatsangehorige eines EWR-Mitgliedstaates oder der Schweiz, die in ei-
nem dieser Staaten rechtmassig niedergelassen und dort zur Auslibung einer

Tatigkeit nach diesem Gesetz berechtigt sind, sind im Rahmen ihrer Berechtigung
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zur grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung in Liechtenstein zugelas-

sen.

2) Bei rechtsfahigen juristischen Personen sowie Kollektiv- und Komman-
ditgesellschaften missen der Geschaftsfiihrer oder der Betriebsleiter Staatsan-

gehoriger eines EWR-Mitgliedstaates oder der Schweiz sein.

3) Abs. 1 gilt auch, wenn der Beruf oder die Ausbildung des Dienstleis-
tungserbringers in seinem Niederlassungsstaat nicht reglementiert ist und er
dort diesen Beruf mindestens zwei Jahre wahrend der vorhergehenden zehn

Jahre vollzeitlich und selbststandig ausgetibt hat.

Art. 21

Rechte und Pflichten der Dienstleistungserbringer

1) Dienstleistungserbringer unterliegen beim Erbringen von grenziber-
schreitenden Dienstleistungen denselben Berufsregeln wie in Liechtenstein zur

Berufsauslibung niedergelassene Personen.

2) Dienstleistungserbringer haben die Dienstleistung unter der Berufsbe-
zeichnung des Niederlassungsstaats zu erbringen. Existiert im Niederlassungs-
staat keine Berufsbezeichnung, hat der Dienstleistungserbringer seinen Ausbil-

dungsnachweis anzugeben.

3) Die Berufsbezeichnung oder der Ausbildungsnachweis ist in der Amts-

sprache oder einer der Amtssprachen des Niederlassungsstaates zu flihren.

4) Das Amt flir Volkswirtschaft kann bei Berufen, welche die o6ffentliche
Gesundheit oder Sicherheit beriihren, vor der erstmaligen Erbringung der Dienst-

leistung die Berufsqualifikation nachpriifen. Im Falle einer schwerwiegenden
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Gefahrdung der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit, muss das Amt fiir Volks-
wirtschaft eine Nachprifung vornehmen. Die Regierung regelt das Nahere mit

Verordnung.

5) Besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen der fachlichen Bef&hi-
gung des Dienstleistungserbringers und der in Liechtenstein geforderten Ausbil-
dung und ist die offentliche Gesundheit dadurch gefdhrdet, so finden die Aus-
gleichsmassnahmen nach dem Gesetz liber die Anerkennung von Berufsqualifika-

tionen Anwendung.

6) In den Féllen, in denen die Berufsqualifikation des Dienstleistungserbrin-
gers nachgeprift worden ist, erfolgt die Erbringung der Dienstleistung unter der

liechtensteinischen Berufsbezeichnung.

Art. 22
Meldepflicht

1) Dienstleistungserbringer haben die erstmalige Erbringung einer Dienst-
leistung in Liechtenstein dem Amt fiir Volkswirtschaft unter Verwendung eines

amtlichen Formulars schriftlich zu melden.

2) Bei der erstmaligen Meldung der Dienstleistungserbringung hat der

Dienstleistungserbringer folgende Dokumente vorzulegen:

a) einen Nachweis, aus dem hervorgeht, dass der Dienstleistungserbringer die

betreffende Tatigkeit im Niederlassungsstaat rechtmassig ausibt;
b)  einen Nachweis Uber die Berufsqualifikation;

c)  einen Nachweis liber die Staatsangehorigkeit;
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d) indenin Art. 20 Abs. 3 genannten Fallen einen Nachweis dariber, dass der
Dienstleistungserbringer die betreffende Tatigkeit wahrend der vorherge-
henden zehn Jahre mindestens zwei Jahre vollzeitlich und selbststandig

ausgelibt hat.

3) Bei positiver Beurteilung der Dokumente durch das Amt fir Volkswirt-
schaft wird die grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung amtlich besta-
tigt. Die grenziiberschreitende Tatigkeit darf erst ausgelibt werden, wenn das
Amt flr Volkswirtschaft die ordnungsgemasse Meldung bestatigt hat. Erfolgt
binnen sieben Arbeitstagen ab Eingang der Meldung keine amtliche Bestatigung,

so ist die Meldung als ordnungsgemass anzusehen.

4) Die Meldung ist einmal jahrlich zu erneuern, wenn der Dienstleistungs-
erbringer beabsichtigt, wahrend des betreffenden Jahres voriibergehend oder

gelegentlich Dienstleistungen in Liechtenstein zu erbringen.

5) Die Meldung sowie die Dokumente nach Abs. 2 sind innert 14 Tagen zu
erneuern, wenn sich eine wesentliche Anderung gegeniiber der in den Dokumen-

ten bescheinigten Situation ergibt.

Art. 25a

Zusammenarbeit mit zustdndigen Stellen von EWR-Mitgliedstaaten

1) Das Amt fiur Volkswirtschaft leistet der zustandigen Behorde eines Mit-
gliedstaats unter Wahrung der Vertraulichkeit der ausgetauschten Informationen

Amtshilfe, um die Anwendung dieses Gesetzes zu erleichtern.

2) Das Amt fur Volkswirtschaft unterrichtet auf Anfrage die zusténdige Be-
horde eines EWR-Mitgliedstaats sowie bei Gegenseitigkeit die Schweiz unter

Wahrung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen Uber das Vorliegen diszipli-
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narischer oder strafrechtlicher Sanktionen oder Ulber sonstige schwerwiegende,
genau bestimmte Sachverhalte, die sich auf die Ausiibung der in diesem Gesetz

erfassten Tatigkeiten auswirken kdonnten.

Art. 27 Abs. 1 Bst. a

1) Das Amt fir Volkswirtschaft flihrt ein automatisiertes Register, in das die
gewerblichen Daten der Inhaber von Gewerbebewilligungen und der Geschafts-
fihrer oder Betriebsleiter eingetragen werden (Gewerberegister). Dazu gehéren

insbesondere:

a) die Personalien bzw. die Firma, der Sitz und die Rechtsform des Bewiilli-
gungsinhabers sowie die Personalien des Geschaftsfiihrers und des Be-

triebsleiters;

Art. 32 Abs. 1 Bst. d und e und Abs. 2 Bst. b

1) Vom Amt fiir Volkswirtschaft wird wegen Ubertretung mit Busse bis zu

20 000 Franken bestraft, wer vorsatzlich:

d) keinen Geschéftsfiihrer oder Betriebsleiter nach Art. 8 Abs. 2 und Art. 12
bzw. Art. 12a bestellt;

e)  der Auskunftspflicht nach Art. 29 Abs. 2 nicht nachkommt.

2) Vom Amt fiir Volkswirtschaft wird wegen Ubertretung mit Busse bis zu

5 000 Franken bestraft, wer vorsatzlich:

b) als Geschaftsfiihrer oder Betriebsleiter nicht tatsdchlich und leitend im Un-

ternehmen tatig ist (Art. 12 Abs. 2 Bst. b bzw. Art. 12a Abs. 2 Bst. b);
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Art. 32a

Sperre des Dienstleistungserbringers

Wer gegen die Bestimmungen der Meldepflicht nach Art. 22 oder die 6f-
fentliche Ordnung verstosst, kann vom Amt fiir Volkswirtschaft fiir die Dauer von
mindestens einem und hochstens finf Jahren von der grenziiberschreitenden

Dienstleistungserbringung ausgeschlossen werden.

Art. 35 Bst. f bis |

Die Regierung erldsst die zur Durchfihrung dieses Gesetzes notwendigen

Verordnungen, insbesondere Uber:

f) die Nachpriifung der Berufsqualifikation bei Berufen, welche die 6ffentliche
Gesundheit oder Sicherheit beriihren eine schwerwiegende Gefdahrdung

der offentlichen Gesundheit und Sicherheit bewirken (Art. 21 Abs. 4);

g) die Einsichtnahme des Amtes fiir Volkswirtschaft in Register und anderen

Behorden (Art. 25 Abs. 4);
h)  die Fihrung des Gewerberegisters (Art. 27 Abs. 3);

i) die Bekanntgabe von Daten des Gewerberegisters an andere Behoérden

durch ein Abrufverfahren (Art. 28 Abs. 3);
k)  die Erhebung von Gebihren (Art. 30 Abs. 2);

) die Offnungszeiten von Betrieben (Art. 31).
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.



