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ZUSAMMENFASSUNG

Die kooperative Sozial partnerschaft gehort zu den Eckpfeilern der liechtensteini-
schen Wirtschaftsordnung. Das Urteil des Saatsgerichtshofs vom 29. November
2004 Uber die Aufhebung der Zwangsmitgliedschaft bei der Gewerbe- und Wirt-
schaftskammer hat unmittelbare rechtliche Auswirkungen auf die Wirkungsweise
der Sozalpartnerschaft, insbesondere die Geltung der Gesamtarbeitsvertrage
(GAV). Die Regierung schlagt mit dieser Vernehmlassungsvorlage ein umfassen-
des Massnahmenpaket vor, um die kooperative Sozial partnerschaft auf gesicher-
ten rechtlichen Grundlagen zu erhalten und stérken.

Im Einzelnen schlagt die Regierung einerseits vor, dass das mit der Aufhebung
der Zwangsmitgliedschaft entstandene Problem der ,, Aussenseiter-Arbeitgeber “
durch die Schaffung eines Gesetzes tiber die Allgemeinverbindlicherkldrung von
Gesamtar beitsvertragen (AVEG) gel 0st werden soll. Geméass diesem nach Schwel-
zer Vorbild formulierten Gesetz kann ein GAV von der Regierung mittels Verord-
nung auf nicht beteiligte Arbeitgeber und Arbeitnehmer einer Wirtschaftsbranche
oder eines Berufes ausgedehnt werden.

Eine Allgemeinverbindlicherklarung ist nur unter bestimmten gesetzlich definier-
ten Voraussetzungen zulassig. Sie muss insbesonder e wegen andernfalls zu erwar-
tenden erheblichen Nachteilen notwendig sein und darf dem Gesamtinteresse
nicht zuwiderlaufen. Zudem dirfen die berechtigten Interessen anderer Wirt-
schaftsgruppen und Bevolkerungskreise nicht beeintrachtigt werden. Erforderlich
ist schliesslich auch ein bestimmtes Quorum: Die beteiligten Arbeitgeber miissen
mehr als die Halfte aller Arbeitnehmer beschéftigen, die nach der Allgemeinver-
bindlicherklarung dem GAV unterstehen sollen. Zugelassen zur Allgemeinver-
bindlicherklarung werden auch Firmenvertrage, welche einzelne Arbeitgeber mit
einer Arbeiternehmervereinigung abschliessen. In einem solchen Fall betragt das
Quorum 50% der Arbeitnehmer der betreffenden Branche.

Andererseits soll der Vollzug eines allgemeinverbindlich erklarten GAV im Snne
flankierender Massnahmen im Bereich der Entsendung und des Personalverleihs
strikter geregelt werden. In diesen Bereichen sind die Arbeitnehmer besonders
exponiert, was die Einhaltung von Arbeitsbedingungen angeht. Die Vollzugsbe-
stimmungen des Entsendegesetzes und die Arbeitsver mittlungsgesetze sollen ent-
sprechend angepasst wer den.



Die Mdglichkeit der Allgemeinverbindlicherklarung eines GAV bedeutet schliess-
lich noch keinen flachendeckenden Schutz vor missbrauchlichen Arbeitsbedin-
gungen, da oftmals kein GAV besteht oder ein solcher nicht allgemeinverbindlich
erklart wird. Im Snne einer subsidiaren Schutznorm soll deshalb als weitere flan-
kierende Massnahme im Normalarbeitsvertragsrecht neu vorgesehen werden,
dass Mindestlohne geschaffen werden kdnnen. Voraussetzung fir den Erlass von
Mindestlohnvorschriften ist die wiederholte missbrauchliche Unterbietung der
Ublichen Lohne. Der Erlass solchen Normalarbeitsvertragsrechts erfolgt auf An-
trag der neu geschaffenen dreigliedrigen Kommission durch die Regierung.

Die Regierung ist Uberzeugt, dass sie mit dem vorgeschlagenen neuen Gesetz Uber
die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrdgen sowie mit den
flankierend vorgeschlagenen Anpassungen am Entsendegesetz, dem Arbeitsver-
mittlungsgesetz und dem Arbeitsvertragsrecht ein Massnahmenpaket vorlegen
kann, mit welchem auf wirtschaftsvertragliche Weise der Beschaftigung von Ar-
beitnehmern unter missbrauchlichen Arbeitsbedingungen wirksam begegnet wer -
den kann.

ZUSTANDIGES RESSORT
Ressort Wirtschaft

BETROFFENE AMTSSTELLE
Amt fur Volkswirtschaft




Vaduz, 11. April 2006
RA 2006/846-6412

.  AUSGANGSLAGE

1. BEDEUTUNG DER KOOPERATIVEN SOZIALPARTNERSCHAFT

Die liechtensteinische Wirtschaftsordnung zeichnet sich durch ihre liberale
Grundausrichtung aus, welche Voraussetzung und Garant fur erfolgreiches Wirt-
schaften ist. Gleichzeitig ist der Wirtschaftsstandort Liechtenstein aber auch ge-
pragt durch eine funktionierende Sozialpartnerschaft, in welcher die Interessen
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern in angemessener Weise zum Ausdruck
kommen. Konkreter Ausdruck dieser gelebten Sozialpartnerschaft sind die zahl-
reichen Gesamtarbeitsvertrage (GAV), welche zwischen den Arbeitgeberverban-
den, namentlich der Liechtensteinischen Industrie- und Handelskammer (LIHK)
und der Gewerbe- und Wirtschaftskammer (GWK) einerseits und dem Liechten-
steinischen Arbeitnehmerinnenverband (LANV) andererseits abgeschlossen wor-
den sind. Mit solchen Vertragen stellen die Vertragspartner gemeinsam Bestim-
mungen Uber Abschluss, Inhalt und Beendigung der einzelnen Arbeitsverhaltnisse
der beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf.

Die Regierung hat im Laufe der letzten Monate wiederholt auf die enorme (quali-
tative wie quantitative) Bedeutung der kooperativen Sozialpartnerschaft in Liech-
tenstein hingewiesen; so im Bericht und Antrag der Regierung zur Ausrichtung
eines Sonderbeitrages des Landes an die Gewerbe- und Wirtschaftskammer fur
das Furstentum Liechtenstein (GWK) fir die Jahre 2005 und 2006 (Bericht und
Antrag Nr. 57/2005, S. 15 ff.), Bericht und Antrag der Regierung zur Ausrichtung
eines Sonderbeitrages des Landes an den Liechtensteinischen Arbeitnehmerin-
nenverband (LANV) fir die Jahre 2005 und 2006 (Bericht und Antrag
Nr. 58/2005, S. 12 ff.) sowie insbesondere auch in der Postul atsbeantwortung der



Regierung an den Hohen Landtag betreffend die Einfuhrung eines Verhaltensco-
dexes zur Gewahrleistung von Mindestldhnen (Bericht und Antrag Nr. 100/2005,
S. 19ff.). Und auch im Regierungsprogramm war es der Regierung ein Anliegen,
festzuhalten, dass sie in Zukunft ,,massgeblich auf das Funktionieren der bewahr-
ten kooperativen Sozia partnerschaft” (S. 18) setzt.

2. VERMEIDUNG MISSBRAUCHLICHER ARBEITSBEDINGUNGEN
- HANDLUNGSBEDARF

Das Institut der Gesamtarbeitsvertrage bzw. die heutige Funktionsweise der Sozi-
alpartnerschaft garantiert freilich nicht bzw. nicht mehr, dass esin der Praxis nicht
doch zu Fallen kommen kann, in denen Arbeitnehmer unter missbrauchlichen
Arbeitsbedingungen beschéftigt werden. Aktuell sind folgende Fallgruppen zu
unterscheiden, denen von staatlicher Seite auf differenzierte Weise zu begegnen
ist:

«  Zunachst geht es darum, einem abgeschlossenen GAV die erforderliche
Wirkung unter den Arbeitnehmern und Arbeitgebern einer Branche oder ei-
nes Berufes zu verschaffen. Mit dem durch den Staatsgerichtshof verfligten
Wegfal der Zwangsmitgliedschaft bei der GWK ist insofern ein Problem
entstanden, als Gesamtarbeitsvertrage nicht mehr automatisch auf alle Ar-
beitgeber der jeweiligen Branche oder Berufsart anwendbar sind; der Weg-
fall der Zwangsmitgliedschaft fuhrt zur Problematik der ,,Aussenseiter-
Arbeitgeber-.

. Sodann ist darauf zu achten, dass abgeschlossene GAV von allen beteiligten
Arbeitgebern eingehalten werden. Auch diesbeziiglich besteht gesetzgeberi-
scher Handlungsbedarf und zwar im Bereich des Entsendegesetzes und des
Arbeitsvermittlungsgesetzes (AVG).



. Schliesdlich ist auch die Situation zu bedenken, in welcher es an einem
GAV Uberhaupt fehlt und es aus diesem Grund zu missbrauchlichen Ar-
beitsbedingungen kommen kann. Die heute noch fehlende Moglichkeit des
Erlasses von verbindlichen Mindestlohnvorschriften erweist sich diesbezlig-
lich as Mangel. Das Arbeitsvertragsrecht ist im Bereich der Regeln Uber
den Normalarbeitsvertrag reformbedirftig.

Der Erhalt und die Stérkung der kooperativen Sozia partnerschaft auf gesicherten
rechtlichen Grundlagen gehdrt zu den obersten Zielen der Regierung (S. 20 Regie-
rungsprogramm). Diese Zielsetzung soll mit dem vorliegenden umfassenden
Massnahmenpaket sowie der Schaffung eines neuen Gesetzes Uber die Berufs-,
Gewerbe und Wirtschaftsvereinigungen, welches die kinftige Zusammenarbeit
der Verbande mit dem Land Liechtenstein regeln soll und sich zur Zeit ebenfalls
in der Vernehmlassung befindet, erreicht werden. Mit dem vorliegenden Mass-
nahmenpaket kann nach Auffassung der Regierung auf wirtschaftsvertragliche
Weise der Beschaftigung von Arbeitnehmern unter missbrauchlichen Arbeitsbe-

dingungen wirksam begegnet werden.

Nebst den in diesem Vernehmlassungsbericht sowie der Schaffung eines neuen
Gesetzes Uber die Berufs-, Gewerbe- und Wirtschaftsvereinigungen vorgeschla-
genen Massnahmen legidlativer Art hat die Regierung in den vergangenen Mona-
ten eine Vielzahl weiterer praxisorientierter Begleitmassnahmen initiiert, insbe-
sondere verstarkte amteriibergreifende Arbeitsmarktkontrollen. Weiters wurden
im Amt fur Volkswirtschaft verschiedene organisatorische Massnahmen getroffen
(Trennung Abteilung Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, Neukon-
zeption Abteilung Statistik), um so den Anforderungen an den Arbeitsmarkt bes-
ser gerecht werden zu koénnen und die Basis fUr einen Arbeitsmarktservice zu
schaffen. In materieller Hinsicht wurden zusammen mit der Abteillung Statistik
gleichzeitig erste Schritte hin zur Statistik als Fuhrungsinstrument gesetzt und
prioritdr der Aufbau der bislang fehlenden Lohnstatistik und Arbeitslosenstatistik
beschlossen. Die Lohnstatistik soll dabei Auskunft geben Uber die durchschnittli-
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chen Bruttol 6hne und -gehalter und die Lohnstruktur der in Liechtenstein beschaf-
tigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Lohnstruktur ist nach bestimm-
ten Kategorien zu differenzieren, wie z.B. nach Alter, Geschlecht, Wirtschafts-
zweig. Die neue Arbeitslosenstatistik soll vertiefte Auskunft geben Uber die Ent-
wicklung und Struktur der Arbeitsosigkeit in Liechtenstein. Die Ergebnisse sind
ebenfalls nach bestimmten Kategorien zu differenzieren, wie z.B. Alter, Ge-
schlecht, Wirtschaftszweig der vorhergehenden Téatigkeit, Tatigkeit nach Beendi-
gung der Arbeitslosigkeit, u.am.

In diesem Zusammenhang ist weiters beabsichtigt, die Kommission fur Statistik,
welche in den letzten Jahren nicht mehr getagt hat, wieder neu zu beleben und in
der Leitung neu zu besetzen. Schliesslich wurde im Ressort Wirtschaft ein Len-
kungsgremium Wirtschaft mit dem Ziel installiert, zusammen mit Vertretern der
Wirtschaftsverbande aktuelle Themen, vor alem hinsichtlich des Arbeitsmarkts

(z.B. Jugendarbeitslosigkeit) in gemeinsamer Anstrengung anzugehen.

Il. DASMASSNAHMENPAKET IM UBERBLICK

1. ALLGEMEINVERBINDLICHERKLARUNG VON GESAMTAR-
BEITSVERTRAGEN (GAV)

1.1 Urtell des Staatsgerichtshofes vom 29. November 2004

Mit Urteil des Staatsgerichtshofes vom 29. November 2004 ist die Zwangsmit-
gliedschaft in der GWK als mit der Handels- und Gewerbefreiheit und der Ver-
einsfreiheit nicht vereinbar aufgehoben worden. Die Beseitigung der Zwangsmit-
gliedschaft von Arbeitgebern in der GWK hat unmittelbare rechtliche Auswirkun-
gen auf die Wirkungsweise der GAV. Auf der Basis der Zwangsmitgliedschaft

kam einem GAV namlich im praktischen Ergebnis Allgemeinverbindlichkeit zu,
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sofern der GAV vorsah, dass er auch fur die nicht beteiligten Arbeitnehmer
(Nicht-Mitglieder des LANV) gelten solle. Diese Moglichkeit der ,,Fernwirkung*
der GAV fur nicht beteiligte Arbeitnehmer war im Jahre 1997 mit der Teilrevision
des Arbeitsvertragsrechtes, konkret mit der Anpassung von § 1173 a Art. 105
ABGB, eingefuhrt worden (LGBI. 1997 Nr. 203). Da auf Seiten der Arbeitgeber
die Verbindlichkeit eines GAV fir alle Arbeitgeber der betreffenden Branche
zwingend gegeben war, konnte die Allgemeinverbindlichkeit des Gesamtarbeits-
vertrages durch blosse Vereinbarung der Fernwirkungsklausel im konkreten GAV

erreicht werden.

Dieser einfachen Regelung ist nun mit Aufhebung der Zwangsmitgliedschaft der
Boden entzogen. Schliesst die GWK heute einen GAV ab, so gilt dieser nicht
mehr automatisch fur jene Arbeitgeber, die nicht Mitglied in der GWK sind. Glei-
ches gilt sinngeméss auch fur GAV, die von der LIHK abgeschlossen worden
sind. Denkbar ist ferner, dass kinftig Vertrage von anderen Verbanden geschlos-
sen werden, die dann ebenfalls nur fir die Mitglieder des vertragsschliessenden
Verbandes Geltung héatten.

Auf Grund der verénderten Rechtdage kann somit zurzeit die personliche Ver-
tragsbindung von GAV nicht mehr auf alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer einer
Branche oder eines Berufs ausgedehnt werden. Vielmehr erstreckt sich die norma-
tive Wirkung von GAV nur noch auf Vertragsgebundene, also auf Mitglieder in
den vertragsschliessenden Verbanden sowie auf die geméss der Fernwirkungs-
klausel von 8 1173 a Art. 103 ABGB angeschlossenen Arbeitnehmer. Die Fern-
wirkung bewirkt somit lediglich, dass fur nicht vertragsgebundene Arbeitnehmer
in vertragsgebundenen Betrieben die normative Wirkung eines GAV eintritt.
Nicht erfasst werden hingegen die Arbeitnehmer in nicht vertragsgebundenen Be-
trieben. Daran andert auch nichts, wenn in einem nicht vertragsgebundenen Be-
trieb ein Arbeitnehmer Mitglied im vertragsschliessenden LANYV ist oder gemass
§ 1173 aArt. 103 ABGB den Anschluss erklart hat.
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1.2 Neues Gesetz und Revisionsbedurftigkeit von Art. 36 der Verfassung

Das Bedurfnis nach umfassender einheitlicher Regelung der Arbeitsbedingungen
in einer Branche oder in einem Beruf ist nach dem Gesagten ausgewiesen. Das
Problem der ,,Aussenseiter-Arbeitgeber muss gel6st werden, weil sonst das wich-
tige Institut der GAV geschwécht und die Sozial partnerschaft insgesamt gefahrdet
wurde. Das Vermeiden missbrauchlicher Arbeitsbedingungen ist nicht nur aus
sozialpolitischer Sicht, sondern auch mit Blick auf einen fairen Wettbewerb der
Unternehmen geboten.

Die Regierung schlagt deshalb die Schaffung eines Gesetzes Uber die Allgemein-
verbindlicherkldrung von GAV vor. Die mit der Allgemeinverbindlicherklérung
verbundene Beschrénkung der Handels- und der Gewerbefreiheit bedarf dabel
einer besonderen verfassungsrechtlichen Grundlage, die durch Erganzung von

Art. 36 der Verfassung geschaffen werden soll.

Allgemeinverbindlicherkldrung eines GAV bedeutet, dass die normative Wirkung
des GAV, wie sie zwischen den vertragsschliessenden Parteien mit Wirkung fur
ihre Mitglieder vereinbart worden ist, durch einen Akt der Regierung auf Aussen-

seiter-Arbeitgeber ausgedehnt wird.

Die juristische Qualifikation der Allgemeinverbindlicherklarung ist nicht einfach.
Dieses Instrument birgt Elemente der Verwaltungsverfigung wie auch der
Rechtsverordnung in sich. Gegenliber dem Aussenseiter kommt der Allgemein-
verbindlicherkldrung jedenfalls Rechtsetzungscharakter zu, wobei der Staat auf
den Inhalt des Rechtsaktes, anders als bei der ordentlichen Gesetzgebung, keinen
Einfluss hat. Aus diesem Grund bedarf die Moglichkeit der Allgemeinverbind-
licherkldrung einer besonderen Grundlage in der Verfassung.

Die verfassungsrechtliche Grundlage zur Einfuhrung der Allgemeinverbindlicher-
klarung von GAV soll durch eine Erganzung von Art. 36 der Verfassung geschaf-

fen werden. Art. 36 gewahrleistet die Handels- und Gewerbefreiheit. Diese Be-
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stimmung soll um einen Absatz 2 erganzt werden, der die Moglichkeit der Allge-
meinverbindlicherkl&rung von GAV mittels Regierungsverordnung beim Vorlie-

gen bestimmter V oraussetzungen vorsieht.

Die vorgeschlagene Bestimmung des Art. 36 Abs. 2 Verfassung orientiert sich an

Art. 110 Abs. 2 der Schwei zerischen Bundesverfassung.

2.  FLANKIERENDE MASSNAHMEN

2.1 Lucken im Entsendegesetz und im Arbeitsver mittlungsgesetz

Der Vollzug von GAV ist grundsétzlich Sache der vertragsschliessenden Parteien
und die Einhaltung der Bestimmungen der GAV ist nétigenfalls von den Arbeit-
nehmern mittels Klage durchzusetzen. Im Bereich der Entsendung und der Ar-
beitsvermittlung kann die Rechtsdurchsetzung jedoch von Amtes wegen erfolgen.
Dabel bestehen zurzeit sowohl beim Entsendegesetz als auch beim Arbeitsver-
mittlungsgesetz (AVG) gewisse Licken in Bezug auf die Anwendbarkeit alge-

meinverbindlicher GAV. Diese gilt eswie folgt zu schliessen.

2.1.1 Revisionshedirftigkeit des Entsendegesetzes

Entsandte Arbeitnehmer sind besonders exponiert, was die Einhaltung von allge-
meinverbindlichen Arbeitsbedingungen betrifft. Ein Grund dafir liegt im Um-
stand, dass Arbeitgeber mit Sitz im Ausland oftmals die ortlichen Verhaltnisse

und Vorschriften zu wenig kennen.

Umso wichtiger ist der Umstand, dass bel Entsendung die Rechtsdurchsetzung
von Amtes wegen erfolgen kann. Das Entsendegesetz gibt den Kontrollorganen
namlich die Méglichkeit, bei Verstéssen gegen allgemeinverbindliche GAV Sank-
tionen zu ergreifen, welche bei reguléren Arbeitsverhéltnissen (also bei Arbeitge-
bern mit Wohnsitz in Liechtenstein) nicht bestehen. So kann gemass Art. 7 Ent-
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sendegesetz das Amt fir Volkswirtschaft dem fehlbaren Arbeitgeber bei wieder-
holter Rechtsverletzung verbieten, wéhrend einer Dauer von bis zu funf Jahren
Arbeitnehmer nach Liechtenstein zu entsenden. Demgegeniber erfolgt die
Rechtsdurchsetzung bei inlandischen Arbeitgebern primér durch die betroffenen
Arbeitnehmer selbst, in dem sie eine Zivilklage einleiten. Verbande, paritétische
oder dreigliedrige Kommissionen kdnnen demgegentiiber lediglich eine Rechtsver-
letzung gerichtlich feststellen lassen.

Um die amtswegige Rechtsdurchsetzung bei Entsendung zu erleichtern, soll das
Endsendegesetz in mehreren Punkten revidiert werden. Gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf besteht insbesondere beziglich der Nachweispflicht selbststandiger
Erwerbstétigkeit, der Regelung der Arbeitsbedingungen und Vollzugskosten, der
Meldepflicht und der Leistung von Kontrollkostenbeitragen.

2.1.2 Revisionsbedirftigkeit des Arbeitsvermittlungsgesetzes

Beim Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG) zeigen sich — gleich wie beim Entsende-
gesetz — gewisse Lucken in Bezug auf die Anwendbarkeit allgemeinverbindlicher
GAV. Es geht dabei um den Personalverleih im Sinnevon Art. 11 ff. AVG.

Beim Personalverleih kann dhnlich wie bel der Entsendung die Rechtsdurchset-
zung von Amtes wegen erfolgen. Das Arbeitsvermittlungsgesetz gibt den Kon-
trollorganen namlich die Moglichkeit, bel Versttssen gegen allgemeinverbindli-
che GAV Sanktionen zu ergreifen, welche bel reguldaren Arbeitsverhdtnissen
nicht bestehen. Gemass Art. 16 AV G kann das Amt fur Volkswirtschaft bei wie-
derholter oder schwerwiegender Rechtverletzung dem Personalverleiher die Be-

willigung entziehen.

Gesetzgeberischer Handlungsbedarf beim AVG besteht insbesondere beztiglich
der Erweiterung der Auskunftspflicht. Zudem ist Art. 20 AVG mit Blick auf all-
gemeinverbindliche GAV anzupassen. Die bestehende Bestimmung von Art. 20
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bezieht sich auf die frihere rechtliche Situation mit Zwangsmitgliedschaft der
Arbeitgeber in der Gewerbe- und Wirtschaftskammer. In Verbindung mit der be-
trieblichen Fernwirkung der Gesamtarbeitsvertrége wurde damals mit dieser Re-

gelung eine nahezu flachendeckende personliche Vertragsbindung herbeigefhrt.

Im Zusammenhang mit der Einflhrung der Allgemeinverbindlicherkléarung von
GAYV ist es angezeigt, im AV G ausfihrlichere Regelungen fur den Fall der All-

gemeinverbindlicherklarung zu treffen.

2.2 Revisionsbedirftigkeit des Normalarbeitsvertragsrechts

Die Schaffung der Moglichkeit, GAV algemeinverbindlich zu erklaren, gentgt
nicht fUr einen flachendeckenden Schutz vor missbrauchlichen Arbeitsbedingun-
gen. Wo kein GAV besteht oder ein solcher (etwa mangels eines Antrages der
Sozialpartner) nicht allgemeinverbindlich erklért wird, besteht der Schutz durch
einen GAV nicht und es sind deshalb nach Auffassung der Regierung subsidiare
Regelungen erforderlich. Zu diesem Zweck soll das Normalarbeitsvertragsrecht
gemass 8§ 1173 aArt. 109 bis 111 ABGB neu gefasst werden.

Das Normalarbeitsvertragsrecht enthdlt gegenwartig grundsétzlich dispositives
Recht. Dies bedeutet, dass von allen gesetzlichen Regelungen durch Vertrag ab-
gewichen werden kann, und zwar auch zu Ungunsten des Arbeitnehmers. Das
geltende Recht sieht also keine Mdglichkeit vor, fur einzelne Branchen oder Beru-
fe zwingende gesetzliche Mindestlohnbestimmungen zu erlassen. Dies ist as
Mangel zu betrachten. Zudem fehlt eine Rechtsgrundlage fur eine dreigliedrige
Kommission (,.tripartite Kommission*), welche die Aufgabe hat, Verstésse gegen

zwingende Mindestlohnregel ungen festzustellen.
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1. SCHWERPUNKTE DESMASSNAHMENPAKETS

1. ERGANZUNG VON ART. 36 DER VERFASSUNG

Art. 36 der Landesverfassung soll um eine Regelung betreffend die Allgemein-
verbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertragen erganzt werden. In einem neuen
Abs. 2 soll ausdriicklich festgehalten werden, dass Gesamtarbeitsvertrage allge-
meinverbindlich erklart werden durfen, wenn sie begriindete Interessen von nicht
Vertragsbeteiligten angemessen Rechnung tragen und die Rechtsgleichheit sowie

die Vereinsfreiheit nicht beeintrachtigen.

Diese nach dem Vorbild von Art. 110 der Schweizerischen Bundesverfassung
formulierte Bestimmung bildet die erforderliche verfassungsrechtliche Grundlage
fur eine Allgemeinverbindlicherkléarung von GAV. Dabei nennt die vorgeschlage-
ne Verfassungsbestimmung konkrete Voraussetzungen, die erfllt sein missen,
damit eine Allgemeinverbindlicherklarung zuladssig ist. Diese muss dem begrin-
deten Schutz von Minderheitsinteressen entsprechen und der Grundsatz der
Rechtsgleichheit sowie die Koalitionsfreiheit missen respektiert werden.

2. GESETZ UBER DIE ALLGEMEINVERBINDLICHERKLARUNG
VON GAV (AVEG)

2.1 Allgemeines

Liechtenstein hat die Bestimmungen des schweizerischen Obligationenrechtes
nicht nur im Hinblick auf den Einzelarbeitsvertrag, sondern auch in Bezug auf den
GAV (Art. 356 ff OR) Ubernommen. Mit Ausnahme des Instituts der Fernwir-
kung, welches dem schweizerischen Recht nicht bekannt ist, besteht im Bereich
der GAV eine weitestgehend identische Rechtslage. Es liegt daher nahe, sich auch
bei der Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen Uber die Allgemeinverbind-
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licherklarung von GAV am Schweizer Vorbild zu orientieren. Das vorgeschlagene
Gesetz Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von GAV (AVEG) folgt denn
auch, mit bestimmten begriindeten Abweichungen, im Wesentlichen dem Schwel-
zer Bundesgesetz Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsver-

tragen.

2.2 SchwerpunktedesAVEG
a) Anwendungsbereich

Das AVEG bezieht sich unmittelbar auf die arbeitsvertraglichen Bestimmungen
von Art. 1173a ABGB, insbesondere auf Art. 101 bis 108 betreffend den GAV.
Was den Anwendungsbereich des Gesetzes angeht, so ist es auf Arbeitsverhaltnis-
se anwendbar, bei welchen der Arbeitnehmer seine Arbeit gewohnlich in Liech-
tenstein verrichtet. Dies folgt aus Art. 48 des Gesetzes Uber das Internationale
Privatrecht (IPRG). Damit konnen jedoch entsandte Arbeitnehmer nicht erfasst
werden. Dies sind Arbeitnehmer, die von Unternehmen mit Sitz im Ausland im
Rahmen von grenziberschreitenden Dienstleistungen nach Liechtenstein entsandt
werden. Diese Félle regelt das Endsendegesetz. Gemass Art. 4 Abs. 2 dieses Ge-
setzes muss der entsendende Arbeitgeber den Arbeitnehmern mindestens digjeni-
gen Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen gewahren, die in den einschlagigen
Gesetzen und Verordnungen festgelegt sind. Dabei sind GAV-Vorschriften ge-
setzlichen und verordnungsmassi gen Bestimmungen gleichgestellt.

b) Allgemeinverbindlicherklarung

Der Geltungsbereich eines GAV kann durch Erlass einer Regierungsverordnung
auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer des betreffenden Wirtschaftszweiges oder Be-
rufes ausgedehnt werden, die am Vertrag nicht beteiligt sind. Voraussetzung ist
ein Antrag aler Vertragsparteien. Mit der Allgemeinverbindlicherkldrung wird
erreicht, dass der GAV seine Wirkung nicht nur fir die beteiligten Arbeitgeber
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und Arbeitnehmer, sondern auch fir nicht beteiligte Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer des betreffenden Wirtschaftszweiges oder Berufes erhalt.

Mit der Schaffung der Mdglichkeit, einen GAV allgemeinverbindlich zu erklaren,
kann der Wegfall der Zwangsmitgliedschaft bei der GWK fir den Bereich der
GAV kompensiert werden. Die Allgemeinverbindlicherklérung ist eines der
Rechtsinstitute, die erforderlich sind, um die Beschéftigung von Arbeitnehmern
unter missbrauchlichen Bedingungen zu unterbinden.

c) Voraussetzungen der Allgemeinverbindlichkeit

Eine Allgemeinverbindlicherkldrung darf nur unter bestimmten gesetzlich defi-
nierten V oraussetzungen angeordnet werden. Eine solche muss sich wegen der fir
die beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer andernfalls zur erwartenden erheb-
lichen Nachteile als notwendig erweisen, die Allgemeinverbindlichkeit darf dem
Gesamtinteresse nicht zuwider laufen und sie darf die berechtigten Interessen an-
derer Wirtschaftsgruppen und Bevolkerungskreise nicht beeintréchtigen. Gefor-
dert ist ferner ein bestimmtes Quorum: die beteiligten Arbeitgeber miissen mehr
als die Hélfte aller Arbeitnehmer beschéftigen, die nach der Allgemeinverbind-
licherklarung dem GAV unterstehen sollen. Schliesslich darf der GAV die
Rechtsgleichheit nicht verletzen, muss zwingendes Recht beachten und darf die

Verbandsfreiheit nicht beeintrachtigen.

d) Zulassungvon Firmenvertragen

In Abweichung vom Schweizer Vorbild wird vorgeschlagen, die Allgemeinver-
bindlichkeit nicht nur fir Verbandsvertrége zuzulassen, bei denen auf beiden Sei-
ten Verbande als Vertragsparteien auftreten (zweiseitig-korporative GAV), son-
dern auch fur sog. Firmenvertrdge. Bel solchen Vertragen steht ein einzelner Ar-

beitgeber einer Gewerkschaft (oder mehreren Gewerkschaften) gegentiber. Mog-
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lich ist aber auch der Mehrfach-Firmenvertrag. Hierbel schliessen mehrere Ar-
beitgeber denselben GAV mit einer Gewerkschaft ab.

Voraussetzung fur die Allgemeinverbindlicherklarung eines solchen Firmenver-
trages soll ein Quorum von 50% der Arbeitnehmer der betreffenden Branche sein.
Bel Gesamtarbeitsvertragen, die zwischen Verbanden abgeschl ossen worden sind,
mussen die beteiligten Arbeitgeber lediglich mindestens einen Drittel aller Ar-
beitnehmer beschéftigen. Das tiefere Quorum fir Verbandsvertrdge rechtfertigt
sich durch die breitere Abstitzung der Vertragsbeteiligung auf Arbeitgeberseite.

e) Zustandigkeit und Verfahren

Die Zustandigkeit fur die Anordnung der Allgemeinverbindlicherklérung liegt bei
der Regierung. Dies entspricht der Bedeutung der Allgemeinverbindlicherkldrung
von GAV, welche im Wege des Erlasses einer Regierungsverordnung vorzuneh-

men ist.

Formelle Voraussetzung der Allgemeinverbindlicherklérung ist ein von allen Ver-
tragsparteien einzureichender Antrag. Interessierte Kreise haben das Recht, zum
Antrag auf Allgemeinverbindlicherkldrung Stellung zu nehmen. In Zweifelsfallen
holt die Regierung vor Erlass der Verordnung tber die Allgemeinverbindlicher-

klarung das Gutachten eines unabhéngigen Sachverstandigen ein.

Die Verordnung Uber die Allgemeinverbindlicherklérung eines Gesamtarbeitsver-
trages ist auf dbliche Weise kund zu machen.
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3. ANPASSUNG DES ENTSENDEGESETZES UND DES ARBEITS
VERMITTLUNGSGESETZES

3.1. Teilrevision des Entsendegesetzes

Beim Entsendegesetz sind bestimmte Gesetzed ticken vor allem in Bezug auf die
Anwendbarkeit algemeinverbindlicher GAV zu beseitigen. Dies betrifft insbe-
sondere die Nachweispflicht selbststandiger Erwerbstétigkeit sowie die Vorschrif-
ten betreffend Arbeitsbedingungen und Vollzugskosten. In diesem Zusammen-
hang sind die Regelungen betreffend Beitrage an Ausgleichskassen und fur Wel-
terbildungskosten, sowie die Bestimmungen betreffend Kautionspflichten, Kon-
ventionalstrafen und Vollzugskosten neu zu regeln. Die Vorschriften Uber die
Meldepflicht sollen verstarkt werden und es ist sicherzustellen, dass Arbeitgeber,
die Arbeitnehmer nach Liechtenstein entsenden, ebenfalls Kontrollkostenbeitrage
zu leisten haben, die in einem algemeinverbindlich erklarten GAV vorgesehen

sind.

Fur Einzelheiten zu den genannten Revisionspunkten im Entsendegesetz wird auf
die Erlauterungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen (unten Abschnitt

[11/3.) verwiesen.

3.2 Teilrevision des Arbeitsver mittlungsgesetzes

Auch im Bereich des Personalverleihs (Art. 11 ff. AVG) soll die Rechtsdurchset-
zung in Bezug auf algemeinverbindliche Gesamtarbeitsvertrage gestarkt werden.
Dies kann insbesondere durch eine Erweiterung der Auskunftspflicht geschehen,
welche der personelle Personalverleih gegeniiber den Behdrden hat. Vorgesehen
ist dabei auch eine Auskunftspflicht gegeniiber der dreigliedrigen Kommission,
wiesieneuin 8 1173 aArt. 111d ABGB vorgesehen ist.
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In Art. 20 AVG sollen ausfuhrliche Regelungen geschaffen werden, die im Fall
eines algemeinverbindlichen GAV zur Anwendung kommen konnen. Wesentlich
ist dabei, dass der Verleiher gegentiber dem Arbeitnehmer die arbeitsvertraglichen
Bestimmungen des GAV, insbesondere Uber Lohn und Arbeitszeit, einhalten
muss. Werden Beitrage an Ausgleichskassen oder dhnliche Einrichtungen vorge-
sehen, so sind diese auch auf den Verleiher anwendbar. Gleiches gilt beziiglich
obligatorischer Beitrage an Weiterbildungs- und Vollzugskosten, die in einem
allgemeinverbindlichen GAV zu Lasten des Arbeitsgebers vorgesehen sind. Zur
Kontrolle des Verleihers ist das im algemeinverbindlichen GAV vorgesehene

paritétische Organ berechtigt.

Fur Einzelheiten zu den genannten Revisionspunkten im Arbeitsvermittlungsge-
setz (AVG) wird auf die Erlauterungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

(siehe unten Abschnitt I11./4.) verwiesen.

4., TEILREVISION DESNORMALARBEITSVERTRAGSRECHTS

4.1 Allgemeines

Wie bereits ausgefuhrt wurde, kann es in Bereichen, in welchem kein allgemein-
verbindlicher GAV besteht, zur Beschéftigung von Arbeitnehmern unter miss-
brauchlichen Arbeitsbedingungen kommen. Im Sinne einer subsididren Auffang-
regelung soll das Recht des Normalarbeitsvertragsrecht (8 1173 a Art. 109 bis 111
ABGB) erganzt werden. Mit der vorgeschlagenen Tellrevision soll relativ zwin-
gendes Normalarbeitsvertragsrecht in Form von Mindestléhnen geschaffen wer-
den. Dies bedeutet, dass von diesen Normen zu Gunsten, nicht aber zu Ungunsten

des Arbeitsnehmers abweichende V ereinbarungen getroffen werden kénnen.
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Zu regeln sind dabei insbesondere die V oraussetzungen, unter welchen es mdglich
sein soll, solches relativ zwingendes Vertragsrecht zu schaffen. Zudem ist festzu-
legen, welche Organe mit welchen Mitteln festzustellen haben, ob diese Voraus-

setzungen im Fall eines Wirtschaftszweiges oder Berufes gegeben sind.

Die Durchsetzung von Normalarbeitsvertragsrechts hat grundsétzlich auf dem
zivilprozessualen Wege zu erfolgen, wobei vorgesehen ist, dass Verbande, parité-
tische Kommissionen und eine dreigliederige Kommission die Arbeitnehmer da-

bei unterstiitzen kénnen.

4.2 Die Schwerpunkte der Neuregelungim Einzelnen

a) Voraussetzungen fur den Erlass von Mindestlohnvor schriften

Kern der vorgeschlagenen Regelung ist der Begriff der ,,wiederholten missbrauch-
lichen Unterbietung™ der Gblichen Lohne, welche die zentrale Voraussetzung fur
den Erlass von Mindestlohnvorschriften bildet. Da auf Missbréuchlichkeit abge-
stellt wird, sind die in fast allen Branchen und Berufen gegebenen Lohndisparité-
ten nicht gemeint und daher auch nicht in Frage zu stellen. Es geht somit nicht
darum, die L6ohne generell zu nivellieren. Unterschiede bezlglich Anforderungen,
Qualifikation, Erfahrung, Leistungsfahigkeit u.am. sollen entsprechend den Ge-
gebenheiten des Marktes weiter mdglich sein. Auch sind aufgrund voribergehen-
der oder struktureller Knappheit an Stellen oder Arbeitskraften Abweichungen
von sog. Systemlthnen zuzulassen, da andernfalls unerwiinschte Beschéftigungs-
effekte auftreten konnten. Daraus wird in der Praxis folgen, dass Unterschreitun-
gen des Durchschnitts- oder Medianlohnes im Umfang von 15 bis 20% generell
nicht als missbrauchlich zu bewerten sind. Aber auch grdssere Unterschreitungen
sind nicht an sich missbréuchlich. Vielmehr muss die Streuung (Varianz oder
Standardabweichung) der Lohne innerhalb der Branche oder des Berufs mitbe-

ricksichtigt werden.
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Weltere Voraussetzung fur den Erlass von Mindestlohnvorschriften ist, dass kein
Gesamtarbeitsvertrag mit Bestimmungen tUber Mindestléhne vorliegt, der allge-
meinverbindlich erklart werden kann. Dies bedeutet, dass eine Mindestlohnrege-
lung auch dann zuléssig ist, wenn zwar ein GAV besteht, die V oraussetzungen fur
die Allgemeinverbindlicherklarung aber fehlen. Auf die tatsachliche erfolgte All-
gemeinverbindlicherklarung kommt es hingegen nicht an.

b) Zustandigkeit

Der Erlass von Normalarbeitsvertragsrecht erfolgt auf Antrag der dreigliedrigen
Kommission durch die Regierung. Die dreigliedrige Kommission hat vor allem
die Missbrauchlichkeit der Lohnunterbietung festzustellen, wahrend die Regie-
rung die Voraussetzungen gemass Art. 111a Abs. 2 ABGB zu beurteilen hat.
Demnach dirfen die Mindestléhne weder dem Gesamtinteresse zuwiderlaufen,
noch die berechtigten Interessen anderer Branchen oder Bevolkerungskreise be-
eintrachtigen. Sie mussen den auf betrieblichen Verschiedenheiten beruhenden
Minderheitsinteressen der betroffenen Branchen oder Berufe angemessen Rech-
nung tragen. Die dabei nGtigen Interessenabwagungen stellen priméar eine rechts-

politische Entscheidung dar; daher ist die Zustandigkeit der Regierung angezeigt.

c) Dregliedrige Kommission

Zum Zwecke des Vollzuges des Gesetzes wird ein neues Organ in Form einer
dreigliedrigen Kommission (,.tripartite Kommission) geschaffen. Die Schaffung
einer dreigliedrigen Kommission ist seitens der Regierung bereits in der Postu-
latsbeantwortung an den Hohen Landtag betreffend die Einfuhrung eines Verhal-
tenscodexes zur Gewahrleistung von Mindestiéhnen (Bericht und Antrag Nr.
100/2005, S. 48) a's mogliche Massnahme genannt worden.
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Der Begriff ,.dreigliedrige Kommission* bezieht sich darauf, dass in dieser Kom-
mission neben einer jeweils gleichen Zahl von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vertretern auch Vertreter des Staates Einsitz nehmen. Dreigliedrige Kommissio-

nen sind seit |angerem in anderen Rechtsordnungen gebréauchlich.

Um Missbrauche feststellen und beurteilen zu kénnen, nimmt die dreigliedrige
Kommission Beobachtungen vor. Statistische Erhebungen Uber die Lohn- und
Arbeitslosenstrukturen bilden dabei wertvolle Grundlagen fur diese Beobachtung.
Wie in den einleitenden Ausfuhrungen dargelegt, werden diese Grundlagen nunin
der Abteilung Statistik des Amtes fur Volkswirtschaft neu erarbeitet werden.

Wesentlich ist das Verstandigungsverfahren. Eine Verstandigung mit den betrof-
fenen Arbeitgebern ist einem staatlichen Eingriff in den Arbeitsmarkt grundsatz-
lich vorzuziehen. Daher besteht nicht nur die Mdglichkeit, sondern auch die
Pflicht der dreigliedrigen Kommission, das Gesprach mit den Arbeitgebern zu
suchen. Gelingt die Verstandigung innert zwei Monaten nicht, stellt die dreiglied-

rige Kommission Antrag an die Regierung.

Es ist Aufgabe der dreigliedrigen Kommission, bei Anderung der Marktsituation
Antrag auf Anderung oder Aufhebung des Normalarbeitsvertragsrechts zu stellen.

Zu regeln sind schliesslich das Auskunfts- und Einsichtsrecht der dreigliedrigen
Kommission und die Pflicht zur Wahrung des Amtsgeheimnisses. Schliesslich
wird auch ein Verbandsklagerecht vorgesehen, gemass welchem den Arbeitgeber-
und den Arbeitnehmerverbanden ein Anspruch auf gerichtliche Feststellung zu-
steht, ob ein Arbeitgeber den Normalarbeitsvertrag einhalt oder nicht.
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V. ERLAUTERUNGEN ZUM MASSNAHMENPAKET

1. TEILREVISION DER VERFASSUNG (ART. 36 ABS. 2 NEU)

Der Inhalt der vorgeschlagenen neuen Bestimmung ist bereits in Abschnitt I1. 1.

hinreichend erlautert worden.

2. GESETZ UBER DIE ALLGEMEINVERBINDLICHERKLARUNG
VON GAV

Artikel 1

Abs. 1 (Begriff der Allgemeinverbindlicherklarung, Vertragsbeteiligte)

Am Vertrag beteiligt sind nach liechtensteinischem Recht die Mitglieder der ver-
tragsschliessenden Verbande, die angeschlossenen sowie nach dem Grundsatz der
innerbetrieblichen Fernwirkung alle dbrigen Arbeitnehmer, die von vertragsge-
bundenen Arbeitgebern beschaftigt werden. Somit erstreckt sich die Allgemein-
verbindlicherkldrung auf die nichtvertragsgebundenen Arbeitgeber sowie auf die
von diesen beschéftigten Arbeitnehmer.

Abs. 2 (Gegenstand der Allgemeinver bindlicherklarung)

Gegenstand der Allgemeinverbindlicherklarung sind normative Bestimmungen
und sog. indirekt schuldrechtliche Bestimmungen, welche aufgrund des GAV ge-
méass 8§ 1173a Art. 107 ABGB gemeinsam durchgefiihrt werden sollen. Andere
Bestimmungen eignen sich nicht fur die Allgemeinverbindlicherkldrung, da sie
bezliglich Wirkung und Durchsetzung keine ausreichende Normenqualitét aufwei-

sen; sie sind zu sehr an die vertragsschliessenden Verbande gebunden.
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Abs. 3 (Schiedsklauseln)

Schiedsklauseln greifen stark in die Rechtsposition der Unterworfenen ein und
sind daher einer Allgemeinverbindlicherklarung generell nicht zuganglich. Nicht-
vertragsgebundene sind daher geschitzt vor Wegbedingung des Rechts auf ein
Verfahren vor dem staatlichen Gericht.

Artikel 2

Ziff. 1 (Notwendigkeit)

Die Notwendigkeit der Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen ist als gegeben anzunehmen, wenn andernfalls erhebliche Nachteile zu
erwarten waren. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die beteiligten Arbeitgeber
durch Nichtgebundene in unzumutbarer Weise konkurrenziert wirden. Dann wére
die Durchfiihrung des GAV gefdhrdet. Andererseits soll durch die Allgemeinver-
bindlichkeit die Aussenseiterkonkurrenz nicht ganz ausgeschaltet werden; den
Vertragsgebundenen soll nicht eine monopolistische Preispolitik ermoglicht wer-
den. Die diesbeziigliche Rechtsguiterabwagung ist nicht einfach, denn der Unter-
schied zwischen unbequemer Konkurrenz und ruindsem Wettbewerb ist fliessend.
Der Entscheid der zustandigen Behorde in Zweifelsfélen ist somit ein rechtspoli-
tischer und nicht ein solcher der Rechtsanwendung. Dies verlangt, dass die Zu-
sténdigkeit fur die Entscheidung auf oberster Ebene der Exekutive und damit bei
der Regierung angesiedelt wird (vgl. Art. 7) und dass die Allgemeinverbindlicher-
klarung in die Form einer Verordnung gefasst wird (vgl. Art. 1 Abs. 1 und Art.
12).

Ziff. 2 (Gesamtinteresse, berechtigte | nter essen)

Das Gesamtinteresse wére beeintréchtigt, wenn von der Allgemeinverbindlichkeit
eine inflationére Wirkung ausginge. Als inflationar ist eine Lohnerhéhung zu be-
trachten, die den Rahmen eines langerfristigen Produktivitétszuwachses sprengen
wuirde. Auch die Gefdhrdung der Exportfahigkeit einer Branche kann dem Ge-

samtinteresse zuwiderlaufen.



27

Unter den berechtigten Interessen anderer Wirtschaftsgruppen und Bevolkerungs-
kreise sind einerseits die Interessen der Konsumenten zu verstehen. Darunter fal-
len andererseits aber auch die Interessen gewerblicher Abnehmer in der Wert-

schopfungskette.

Die auf betrieblichen Verschiedenheiten beruhenden Interessen Nichtvertragsbe-
telligter innerhalb des betreffenden Wirtschaftszweiges sind beispielsweise dann
von Bedeutung, wenn heterogene Branchenstrukturen vorliegen. Kleine und mit-
telgrosse Unternehmen beispielsweise sollen nicht von einzelnen Grossbetrieben

dominiert werden konnen.

Ziff. 3 (Beteiligungserfor der nisse)

Die Bestimmung, wonach die beteiligten Arbeitgeber mindestens 50 % aller Ar-
beitnehmer beschaftigen mussen, deckt sich mit der in Deutschland geltenden
Regelung (8 5 Abs. 1 Ziff. 1 TVG). Dies soll fur sog. Firmenvertrége gelten, also
fir Gesamtarbeitsvertrage, welche nicht beidseitig zwischen Verbanden abge-
schlossen wurden, sondern nur auf der Seite der Arbeitnehmer. Bei solchen Ver-
tragen steht ein einzelner Arbeitgeber einer Gewerkschaft (oder mehreren Ge-
werkschaften) gegenliber. Moglich ist aber auch der Mehrfach-Firmenvertrag:
Hierbei schliessen mehrere Arbeitgeber denselben GAV mit einer Gewerkschaft
ab.

Diese Regelung entspricht auch der schweizerischen fur den Fall, dass in einer
Branche die Ublichen Arbeitsbedingungen wiederholt in missbrauchlicher Weise
unterboten werden. Hingegen stellt das schwelzerische Recht im Regelfall hthere
Anforderungen an die Allgemeinverbindlicherklérung. Demnach missen mehr als
die Héfte aller Arbeitgeber und mehr als die Halfte aller Arbeitnehmer am GAV
beteiligt sein. Die beteiligten Arbeitgeber miissen zudem mehr als die Hélfte aller
Arbeitnehmer beschéftigen. Diese Regelung hat sich allerdings nicht bewdhrt.
Immer wieder missen Abweichungen von der gesetzlichen Regelung gedul det



28

werden, ist doch das Einhalten des Arbeitnehmerquorums nur schwer einzuhalten

und nachzuwei sen.

Fur das liechtensteinische Recht ist demgegentiber zu berlicksichtigen, dass bis
zum Jahr 2004 die branchenweite Ausdehnung der normativen Wirkung von Ge-
samtarbeitsvertragen ohne besondere Voraussetzungen hinsichtlich Beteiligungs-
erfordernissen moglich war. Rechtliche Grundlage war die innerbetriebliche
Fernwirkung des Gesamtarbeitsvertrages in Verbindung mit dem Verbandsobliga-
torium der Arbeitgeber geméss damaligem Art. 1 Abs. 1 des GWK-Gesetzes. An-
gesichts dieser Tradition, welche die branchenweite personliche V ertragsbindung
vergleichsweise sehr niederschwellig zuliess, ist es konsequent, auch die neu zu

schaffende Allgemeinverbindlicherklarung nicht sonderlich stark zu erschweren.

Daher sieht der Gesetzesentwurf vor, dass bei Gesamtarbeitsvertragen, die zwi-
schen Verbanden abgeschlossen worden sind, die beteiligten Arbeitgeber lediglich
mindestens einen Drittel aller Arbeitnehmer beschaftigen missen. Diese geson-
derte Regelung fur Verbandsvertrége (sog. zweiseitig-korporative Vertrage) recht-
fertigt sich durch die hier gegebene breitere Abstiitzung der Vertragsbeteiligung
auf Arbeitgeberseite.

Ziff. 4 (Rechtsgleichheit und Einhaltung des zwingenden Rechts)

Gegenstand des Rechtsgleichheitsgrundsatzes ist branchengleiches Recht. Norm-
zweck ist somit die Gleichbehandlung von Verbandsmitgliedern und Aus-
senseitern. Verletzt wirde der Grundsatz der Gleichbehandlung u.a. durch eine
rickwirkende Inkraftsetzung der Allgemeinverbindlichkeit; denn ein nichtver-
tragsgebundener Arbeitgeber sollte nicht dazu verpflichtet werden konnen, Nach-
zahlungen zu erbringen, soweit er diese in seinen Preiskakulationen nicht mehr
beriicksichtigen kann. Die Einhaltung des zwingenden Rechts als Voraussetzung
fur die Allgemeinverbindlicherklarung ist in Verbindung mit § 1173a Art. 108
ABGB zu verstehen. Daraus ergibt sich, dass zwingende Bestimmungen des liech-
tensteinischen Rechts dem GAV vorgehen, soweit nicht das Gunstigkeitsprinzip
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zur Anwendung kommt. Nach dem Gunstigkeitsprinzip sind Abweichungen vom
Gesetz durch GAV-Bestimmungen zuldssig, soweit sie fur die Arbeitnehmer
gunstiger sind. Insofern ergeben sich Umfang und Tragweite der Einhaltung des
zwingenden Rechts schon aus dem ABGB. Die Bestdtigung dieses Grundsatzes
im AVEG hat indessen den Zweck, die rechtsanwendenden Behorden auf die
Moglichkeit von Widersprichen zwischen den beiden Rechtsquellen hinzuweisen.
Aus der Rechtmassigkeitsprifung anlasslich des AVE-Verfahrens dirfte aber
gleichwohl nicht der Schluss gezogen werden, der Erlass einer Verordnung durch
die Behorde zwecks Allgemeinverbindlicherkldrung prgjudiziere die Frage, ob

eine Bestimmung des GAV mit den zwingenden V orschriften Uberei nstimmt.

Ziff. 5 (Wahrung der Verbandsfreiheit)

Zu schitzen ist sowohl die positive Koalitionsfreiheit im Sinne der Betétigungs-
freitheit als auch die Freiheit, einem Verband nicht angehtren zu missen. Ver-
stérkt wird damit die Wirkung von 8 1173 a Art. 102 Abs. 1 ABGB bezuglich des
Rechts, einem Verband fernzubleiben. Hinsichtlich der positiven Verbandsfreiheit
werden insbesondere die Rechte der Aussenseiterverbéande und ihrer Mitglieder

geschitzt.

Ziff. 6 und 7 (Grundsatz der ,,offenen Tur«)

Wie gemass Art. 2 Ziff. 5 wird auch durch Ziff. 6 die positive Koalitionsfreiheit
gestéarkt. Der Beitritt zu gleichen Rechten und Pflichten bezieht sich priméar auf
die Gleichberechtigung beziiglich des Vollzugs des allgemeinverbindlich erklar-
ten Gesamtarbeitsvertrages. Insofern enthdt Art. 2 Ziff. 6 ein Diskriminierungs-

verbot.

Hingegen haben Aussenseiterverbande nicht ohne weiteres ein Recht auf Tell-
nahme an Verhandlungen Uber die Vertragserneuerung; diesbeztglich ist das Ver-

handlungsgewicht der Verbénde aufgrund ihrer Mitgliederbasis massgebend.
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Ziff. 7 schitzt die positive wie auch die negative Koalitionsfreiheit Einzelner.
Insbesondere der Anschluss geméss § 1173a Art. 103 ABGB muss den einzelnen
Arbeitgebern und Arbeitsnehmern offen stehen.

Artikel 3 (Besondere Voraussetzungen)

Besondere Beachtung verdienen GAV-Bestimmungen Uber Kontrollkostenbeitra-
ge. Der hochstzul&ssige Umfang solcher Beitrége bestimmt sich nach dem auf die
betreffende Person entfallenden Anteil an den Kontroll- und Durchfiihrungskosten
des Gesamtarbeitsvertrages (Art. 3 Abs. 2 Buchstabe b). Die zustandige Behérde
wird die Allgemeinverbindlicherklarung davon abhangig machen, dass die An-
tragsteller ein Budget mit Angaben Uber den Bedarf und die Verteillung der Kos-
ten vorlegen und damit die kinftige Einhaltung des Gesetzes glaubhaft machen.
Fur die Berechnung der Kontrollkostenbeitrage darf nicht zwischen Verbandsmit-

gliedern und Nichtmitgliedern unterschieden werden.

Kontrollkostenbeitréage sind von sog. Solidaritatsbeitragen zu unterscheiden, wel-
che an weitergehende Zwecke gebunden sein kdnnen. Solidaritatsbeitrége konnen
in nicht allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrégen den vertragsgebundenen
Nichtverbandsmitgliedern auferlegt werden. Mit solchen Beitrégen sollen die
Nichtverbandsmitglieder einen Ausgleich leisten fiir den Nutzen, den sie aus dem
Gesamtarbeitsvertrag ziehen. Demgegentber sind Vollzugs- und Kontrollkosten-
beitrage auf einen enger gefassten Zweck bezogen, ndmlich auf die Vertrags-

durchfihrung und deren Kontrolle.

Nicht ausgeschlossen sind indessen Beitrége fur die berufliche Aus- und Weiter-
bildung. Voraussetzung ist allerdings, dass zu diesem Zweck eine Einrichtung im
Sinne von § 1173a Art. 107 ABGB geschaffen wird. Dann ist gemass Art. 3
Abs. 1 die Organisation der Einrichtung ausreichend zu regeln und Gewahr fir

eine ordnungsgemasse Fuhrung zu leisten.
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Ein allfalliger Uberschuss von Kontrollkostenbeitragen steht nicht den Verbanden
zu. Vielmehr ist er fur algemeine Zwecke der Branche oder des Berufes zu ver-
wenden, insbesondere fir Ausbildungszwecke.

Konventionalstrafzahlungen sind zur Deckung der Kontrollkosten zu verwenden
(Art. 3 Abs. 2 Buchstabe c). Allfalige Uberschiisse sind in angemessener Weise,
vor alem zugunsten allgemeiner Zwecke des betreffenden Wirtschaftszweiges
oder Berufes, zu verwenden. Jedenfalls stehen solche Strafzahlungen nicht den

Verbénden zu.

Artikel 4 (Wirkung auf die nicht beteiligten Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer)

Mit Art. 4 Abs. 1 wird die Ausdehnung der normativen Wirkung des GAV auf
Nichtvertragsgebundene als Rechtsfolge der Allgemeinverbindlicherklarung her-
vorgehoben. Einerseits betrifft dies die Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages
Uber Abschluss, Inhalt und Beendigung der einzelnen Arbeitsverhdltnisse (Be-
stimmungen im Sinne von 8§ 1173a Art. 105 Abs. 1 ABGB; auch normative Be-
stimmungen oder arbeitsvertragliche Bestimmungen genannt). Andererseits wer-
den aber auch die indirekt-schuldrechtlichen Bestimmungen gemass § 1173a Art.
107 Abs. 1 ABGB erfasst. Hierbei besteht kein direkter Anspruch zwischen den
einzelnen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Vielmehr werden diese gegentiber
den vertragsschliessenden Verbanden berechtigt und verpflichtet. Die Nennung
dieser Wirkungen betont den Charakter des Gesamtarbeitsvertrages als Normen-

vertrag.

Art. 4 Abs. 2 regelt die Frage der Vertragskonkurrenz. Massgebend ist das Guns-
tigkeitsprinzip. Bel Konkurrenz zwischen einem allgemeinverbindlichen und ei-
nem nicht-allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrag hat im Sinne der Ord-
nungsfunktion grundsétzlich der allgemeinverbindliche Vorrang; seine Bestim-
mungen werden aber durch einzelne ginstigere Regelungen eines anderen Ge-

samtarbeitsvertrages verdrangt.



32

Artikel 5

Abs. 1 (Gleichbehandlungspflicht)

Art. 5 verpflichtet die vertragsschliessenden Verbéande. Die Gleichbehandlungs-
pflicht bezieht sich primér auf indirekt-schuldrechtliche GAV-Bestimmungen,
also auf solche, welche die Einzelvertragsparteien nicht untereinander berechtigen
und verpflichten. Das Diskriminierungsverbot gegeniiber Aussenseitern wirkt dem
Interesse der Verbande entgegen, primér ihren Mitgliedern, aber auch den Ange-

schlossenen eine bevorzugte Behandlung zukommen zu lassen.

Abs. 2 (Aufsicht Uber gemeinsame Einrichtungen)

Gemass 8§ 1173a Art. 107 Abs. 1 Buchstabe b ABGB kodnnen die GAV-Parteien
vereinbaren, dass ihnen gemeinsam ein Anspruch auf Einhaltung des Vertrages
gegenlber den beteiligten Arbeitgebern und Arbeitnehmern zusteht. Buchstabe b
von Art. 107 erwahnt speziell Beitrage an Ausgleichskassen und andere das Ar-
beitsverhdtnis betreffende Einrichtungen. Die Aufsichtspflicht des Staates stellt
sicher, dass insbesondere Aussenseiter nicht benachteiligt werden. Insofern bildet
Art. 5 Abs. 2 eine Spezialvorschrift zu Art. 5 Abs. 1 AVEG.

Artikel 6 (BesonderesKontrollorgan)
Die Aussenseiter haben auch bezliglich der Kontrolle Anspruch auf Schutz vor
Diskriminierung. Art. 6 gibt ihnen das Recht, ein Kontrollorgan zu verlangen, das

von den vertragschliessenden Parteien unabhangig ist.

Satz 2 von Art. 6 Abs. 1 betrifft den Fall, dass ein Arbeitgeber die Kontrolle durch
das paritétische Organ ablehnt, ohne die Einsetzung eines unabhéngigen Kontroll-
organs zu verlangen. Dann sollen die Verbande das Recht haben, ein solches un-
abhangiges Kontrollorgan einsetzen zu lassen. Denn dem Verbandskontrollorgan
gegenlber ist der nicht kooperative Arbeitgeber nicht auskunftspflichtig, wohl
aber gegeniiber einem unabhangigen Kontrollorgan. Diese Befugnis der Verbande
dient somit der wirksamen Durchsetzung des Gesamtarbeitsvertrages.
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Die Kosten der Kontrolle sollten den Vertragsparteien auferlegt werden. Dies er-
gibt sich aus dem Zweck der Begrenzung der Verbandsmacht. Regelungen, wel-
che diese Kosten generell oder in gewissen Féllen den Aussenseiter-Arbeitgebern

oder Arbeitnehmern auferlegen, kdnnen daher nicht befriedigen.

Artikel 7 (Zustandigkeit)

Die Zustandigkeit der Regierung fur die Anordnung der Allgemeinverbindlicher-
klarung (Abs. 1) entspricht der grossen Bedeutung dieses Erlasses fur die Nicht-
vertragsbeteiligten. Mit der Allgemeinverbindlicherkléarung ist eine wichtige

rechtspolitische Interessenabwagung verbunden.

Artikel 8 (Antragstellung)

Im Antrag kann der Anwendungsbereich der Allgemeinverbindlicherklérung en-
ger gefasst werden als derjenige des Gesamtarbeitsvertrages selbst. Auch kénnen
die Vertragsparteien eine Teilunterstellung beantragen; beispielsweise kann bean-
tragt werden, fur Lehrlinge seien lediglich einzelne GAV-Bestimmungen allge-

meinverbindlich zu erkl&ren.

Artikel 9 (Kundmachung des Antrages)
Art. 9 bezieht sich auf das Kundmachungsgesetz (LR 170.50). Eine gesonderte
Erwahnung von Antrégen auf Allgemeinverbindlicherkldrung im Kundmachungs-

gesetz ertibrigt sich.

Artikel 10 (Vernehmlassungsverfahren)

Die Teilnahme an der Vernehmlassung ist gemass vorliegendem Gesetzesentwurf
die einzige Mdoglichkeit, welche interessierten Personen offen steht, um auf das
Verfahren einzuwirken. Dies ergibt sich aus dem Zweck der Allgemeinverbind-
licherkldrung, einem ausgehandelten Gesamtarbeitsvertrag moglichst ohne Ver-
zug zu branchenweiter Wirkung zu verhelfen.
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Artikel 11 (Begutachtung)

Die Begutachtung soll auf Zweifelsféle beschrankt bleiben. Die Einrichtung eines
sténdigen Ausschusses dient der branchentibergreifend einheitlichen Beurteilung
der Voraussetzungen fur die Allgemeinverbindlicherklarung. Moéglich ist die Bil-
dung einer dreigliedrigen Kommission, doch soll die Regierung frei sein, die Zu-

sammensetzung des standigen Ausschusses zweckmassig zu regeln.

Artikel 12 (Erlassder Verordnung)

Die Allgemeinverbindlicherklérung erfolgt mittels Erlass einer Verordnung durch
die Regierung. Dies entspricht der Bedeutung der Allgemeinverbindlicherkl&rung
von Gesamtarbeitsvertragen.

Artikel 13 und 14 (Kundmachung der Allgemeinver bindlicherklarung)

Das Kundmachungsgesetz (LR 170.50) enthdt in Art. 3 Buchstabe i eine Gene-
ralklausel, wonach Kundmachungen im Landesgesetzblatt kundzumachen sind,
soweit dies in anderen Rechtsvorschriften angeordnet wird. Diesem Erfordernis
gentigt die Erwahnung der Verdffentlichung in Art. 13 und 14 AVEG. Eine Ande-
rung des Kundmachungsgesetzes in Form einer gesonderten Erwahnung der Ver-

offentlichung von Allgemeinverbindlicherkl&rungen ertibrigt sich daher.

Mit der Kundmachungspflicht fur die Ausserkraftsetzung (geméass Art. 17 und 18)
wird die winschbare Rechtssicherheit fur die einzelnen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer im Sinne der Publizitétspflicht von Rechtsnormen geschaffen. Denn die
normativen Bestimmungen des GAV stellen gesetzahnliches objektives Recht dar,
welches im Falle der Allgemeinverbindlicherkldrung so lange in Kraft zu bleiben
hat, bis die Ausserkraftsetzung kundgemacht ist.

Artikel 15 (Kosten)

Der Hinweis auf das Gesetz Uber das Exekutions- und Rechtssicherungsverfahren
(Exekutionsordnung, LR 281.0) ist notwendig zur Durchsetzung der Kostenverfi-
gungen. Eine ausdrtickliche Erwahnung solcher Kostenverfiigungen in der Exeku-

tionsordnung ist hingegen nicht erforderlich.
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Artikel 16 (Anderungder Allgemeinver bindlichkeit)

Bei einer Anderung der Allgemeinverbindlichkeit ist das gleiche Verfahren wie
bei einer neuen Allgemeinverbindlicherklarung einzuhalten. Dies betrifft nicht nur
den Vertragsinhalt, sondern auch die Dauer der Allgemeinverbindlichkeit oder
deren teilweise Ausserkraftsetzung. Dementsprechend bezieht sich Abs. 2 auf alle
Aspekte von Abs. 1.

Artikel 17 (Ausserkraftsetzung bei vor zeitiger Beendigung des GAV)

Art. 17 regelt die Welitergeltung des Gesamtarbeitsvertrages im Falle, dass die
Vertragsparteien es versdumen, die Regierung von der Kiindigung und Aufhebung
des Gesamtarbeitsvertrages sofort schriftlich zu benachrichtigen. Geméss Abs. 2
wirken die normativen Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages auch tber den
Zeitpunkt der Beendigung des Gesamtarbeitsvertrages hinaus. Damit wird die
wuinschbare Rechtssicherheit fur die einzelnen Arbeitgeber und Arbeitnehmer im
Sinne der Publizitétspflicht von Rechtsnormen geschaffen (vgl. oben Erléuterun-
gen zu Art. 14).

Artikel 18 (Ausserkraftsetzung auf Antrag und von Amtes wegen)
Im Gegensatz zu Art. 17 schliesst die Ausserkraftsetzung gemass Art. 18 den Fall
nicht aus, dass der Gesamtarbeitsvertrag weiterhin in Kraft bleibt; die Ausser-

kraftsetzung bezieht sich hier alein auf die Allgemeinverbindlichkeit.

Auch gemass Abs. 2 von Art. 18 bezieht sich die Ausserkraftsetzung allein auf die
Allgemeinverbindlichkeit. Im Unterschied zu Abs. 1 aber ist hier die Ausserkraft-
setzung alenfalls auch gegen den Willen einzelner oder aller Vertragsparteien
vorzunehmen. Hierbel wird in Satz 1 der Fall erwdhnt, dass die Voraussetzungen
fur die Allgemeinverbindlichkeit nachtraglich weggefallen sind. Satz 2 betrifft
Falle der mangelhaften Durchfihrung eines an sich der Allgemeinverbindlicher-

klarung zuganglichen Gesamtarbeitsvertrages.
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Artikel 19 (Zustandigkeit beziiglich des Verfahrens)
Die Delegation der Zustandigkeit fur einzelne Verfahrensschritte erlaubt die
stufengerechte Zuordnung der Funktionen. Fir die Delegation ist eine Verordnung

erforderlich.

3. TEILREVISION DESENTSENDEGESETZES

Artikel 2

Abs. 1 (Nachweispflicht selbststandiger Erwerbstatigkeit)

Art. 2 Abs. 1 Buchstabe a des Entsendegesetzes bestimmt den Begriff des Arbeit-
nehmers. In der Rechtsanwendung zeigen sich Beweisprobleme insbesondere bei
sog. Scheinselbstandigen. Bel diesen arbeitstdtigen Personen vereinbaren die Par-
teien ein Auftrags- oder Werkvertragsverhdtnis, daher fehlen in formeller Hin-
sicht die wesentlichen Elemente des Arbeitnehmerbegriffs geméss § 1173a Art. 1
ABGB. Diese Personen sind jedoch wirtschaftlich von einem Auftraggeber ab-
hangig, was die Anwendung der arbeitsvertragsrechtlichen Bestimmungen des
ABGB rechtfertigt. Die Nachweispflicht der selbsténdigen Erwerbstétigkeit durch
die Auftraggeber erleichtert daher die korrekte Rechtsanwendung des Entsendege-
Setzes.

Artikel 4

Abs. 2 (Arbeitsbedingungen und Vollzugskosten)

Das Entsendegesetz erfasst gemass bisheriger Regelung (Art. 4 Abs. 1 und 2) die
normativen (arbeitsvertraglichen) Bestimmungen in Gesetz und Gesamtarbeitsver-
tragen. Dies sind Bestimmungen, welche den einzelnen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern einen direkten, klagbaren Anspruch gegen die jeweils gegeniiberstehen-
de Einzelarbeitsvertragspartei gewahren. Nicht abgedeckt sind demgegentber die
sog. indirekt-schuldrechtlichen Bestimmungen in algemeinverbindlichen Ge-

samtarbeitsvertrégen. Dies sind Bestimmungen, welche zwischen jeweils einer
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Einzelvertragspartel einerseits und den Verbanden oder der Vertragsgemeinschaft
(vertreten durch die paritdtische Kommission) andererseits Anspriiche entstehen
lassen, ohne dass die jeweilige Gegenpartei des Einzelvertrages unmittelbar be-
rechtigt und verpflichtet wirde. Zwecks Geltung dieser indirekt-schuldrechtlichen
Bestimmungen fur die Arbeitsverhdltnisse entsandter Arbeitnehmer sollte im Ent-

sendegesetz eine rechtlich tragféhige Grundlage geschaffen werden.

Abs. 2a (Beitrage an Ausgleichskassen)

Dementsprechend ist gemé&ss neuem Art. 4 Abs. 2a EntsG vorgesehen, dass Bei-
trdge an Ausgleichskassen oder vergleichbare Einrichtungen fur Kinderzulagen,
Ferienlohn und andere Leistungen auch von Arbeitgebern, die Arbeitnehmer nach
Liechtenstein entsenden, erbracht werden missen. Mit dieser Formulierung sind
auch kunftige oder neuartige L eistungen miterfasst, beispielsweise L eistungen aus
Kassen fur die vorzeitige Pensionierung (flexible Altersgrenzen-Regelungen).
Indessen besteht eine Ausnahme dann, wenn der Arbeitgeber nachweist, dass er
fUr den gleichen Zeitabschnitt Beitrage an eine solche Einrichtung im Staat seines
Sitzes leistet. Dadurch kann eine Doppelbelastung solcher Arbeitgeber vermieden
werden. Die Beweidlast liegt aus Griinden der Durchfuhrbarkeit beim Arbeitge-

ber.

Abs. 2b (Beitrége an Weiterbildungskosten)

Obligatorische Beitrdge an Weiterbildungskosten sollen auch von Arbeitgebern
entrichtet werden, die Arbeitnehmer nach Liechtenstein entsenden. Allerdings soll
die Beitragspflicht hier lediglich fur Arbeitsverhaltnisse mit léangerer Dauer gel-
ten, nédmlich mit einer Dauer von mehr als 90 Tagen. Dies ist damit zu begrinden,
dass nur solche Arbeitnehmer erfasst werden sollen, die Gelegenheit haben, von
Weiterbildungsmoglichkeiten Gebrauch zu machen, was bei kirzerer Dauer der

Entsendung kaum maoglich ist.
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Abs. 2¢ (Kautionspflichten)
Kautionspflichten, die in allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrdgen enthal-
ten sind, sollten uneingeschrankt auch fir Arbeitgeber gelten, die Arbeitnehmer

nach Liechtenstein entsenden.

Abs. 2d (Konventionalstrafen)

Auch Konventionalstrafenverpflichtungen sollen fur Arbeitsverhaltnisse mit Ent-
sendung gelten. Gleichermassen besteht hier keine Einschrankung beziglich einer
Mindestdauer der Entsendung.

Abs. 2e (Vollzugskosten)

Vollzugskostenbeitrége decken anteilméssig die durch die Entsendung verursach-
ten Aufwendungen. Anspruchsberechtigt sind die mit dem Vollzug beauftragten
paritétischen Organe.

Artikel 6

Abs. 3 (Meldepflicht)
Art. 6 Abs. 3 wird neu gefasst und in seiner Wirkung verstérkt. Die Meldung hat
nicht nur (wie bisher) auf Verlangen der Behdrden, sondern in jedem Fall zu er-

folgen.

Eingefugt wird zudem der Satz, wonach folgende Angaben zu machen sind: Die
Identitdt der entsandten Personen, die auszutibende Tétigkeit und der Ort, an dem
die Tatigkeit auszutiben ist. Die Me depflichtigen kénnen sich deshalb nicht mehr
darauf beschranken, die vereinbarten Arbeitsbedingungen in generell-abstrakter
Form zu Ubermitteln. Die Nennung jedes einzelnen Arbeitsverhéltnisses erleich-
tert eine wirksame Kontrolle erheblich.

Im Weiteren wird der Satz angefligt, dass die Arbeit frihestens acht Tage nach
Zugang der Meldung aufgenommen werden darf. VVorbehalten sind nichtvorher-

sehbare Umsténde (Notfélle, Reparaturen usw.). Gemass dieser neuen Regelung
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sollen die Behorden die Moglichkeit haben, bei Verstdssen gegen Gesetze oder
allgemeinverbindliche Gesamtarbeitsvertrdge rechtzeitig einzuschreiten.

Abs. 5 (Leistung von Kontrollkostenbeitr agen)

Mit Art. 6 Abs. 5 wird wiederum eine indirekt-schuldrechtliche Bestimmung ins
Gesetz aufgenommen. Sie wird durch Art. 4 nicht erfasst, da dort lediglich ar-
beitsvertragliche (normative) Bestimmungen abgedeckt sind.

Auch Arbeitgeber, die Arbeitnehmer ins Firstentum Liechtenstein entsenden,
sollen Kontrollkostenbeitrége leisten. Damit tragen sie ihren Anteil an den Kosten
fur die Uberwachung der Einhaltung der allgemeinverbindlichen Gesamtarbeits-

vertrage.

4. TEILREVISION DESARBEITSVERMITTLUNGSGESETZES
AVG

Artikel 17

Abs. 3 (Erweiterung der Auskunftspflicht)

Art. 17 Abs. 1 regelt die Auskinfte, welche den Behorden auf Verlangen zu ertei-
len sind. Abs. 2 von Art. 17 regelt den Fall, dass der begriindete Verdacht besteht,
dass jemand ohne Bewilligung gewerbsmassig Arbeitnehmer an Dritte verleiht.
Mit dem neuen Abs. 3 wird beim Vorliegen eines algemeinverbindlichen Ge-
samtarbeitsvertrages zusétzlich die Auskunftspflicht des Verleihers gegenuiber
dem paritétischen Organ festgel egt.

Darliber hinaus wird auch in Bereichen ohne algemeinverbindlichen Gesamtar-
beitsvertrag eine Auskunftspflicht geschaffen. In diesem Bereich sind die Aus-
kiinfte an die dreigliedrige Kommission zu richten. Hierbel muss allerdings be-
achtet werden, dass diese Regelung nur zum Tragen kommen kann, wenn die
dreigliedrige Kommission im Falle erheblicher Unterschreitung der tblichen Ar-

beitsbedingungen wirksame Massnahmen treffen oder empfehlen kann. Somit
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erganzt diese Bestimmung allféllige weitere Regelungen Uber Mindestarbeitsbe-
dingungen, insbesondere in Form zwingenden Normalarbeitsvertragsrechts.

Artikel 20

Abs. 1 bis4 (Allgemeinver bindliche Gesamtar beitsvertrage)

Im Zusammenhang mit der Einflhrung der Allgemeinverbindlicherkléarung von
Gesamtarbeitsvertrdgen ergibt sich eine neue Situation. Es ist nun angezeigt, fur
den Fall eines allgemeinverbindlicherklarten GAV ausfuhrlichere Regelungen zu
schaffen. Vorerst muss der Verleiher gegentiber dem Arbeitnehmer die arbeitsver-
traglichen Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages, insbesondere tber Lohn-
und Arbeitszeit, einhalten (Abs. 1).

Beitrédge an Ausgleichskassen und an andere Einrichtungen werden durch indi-
rekt-schuldrechtliche Bestimmungen geregelt. Sie werden deshalb von Abs. 1
nicht erfasst. Abs. 2 ist so weit gefasst, dass auch neuartige Regelungen, wie bei-
spielsweise der flexible Altersrucktritt, erfasst werden.

Im Weliteren sind allenfalls durch einen allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsver-
trag festgelegte obligatorische Beitrdge an Weiterbildungs- und Vollzugskosten
auch durch Verleiher zu entrichten. Dabei sollen die Beitrdge anteilsmassig nach
Massgabe der Dauer des Einsatzes geleistet werden (Abs. 3). Als Gegenstiick zur
Beitragspflicht ist der Anspruch auf die damit finanzierten Leistungen festgel egt.

Zur Kontrolle des Verleihersist das im allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsver-
trag vorgesehene paritétische Organ berechtigt. Bei erheblichen Verstossen muss
esdem Amt fur Volkswirtschaft Meldung erstatten. Es kann zudem dem fehlbaren
Verleiher nach Massgabe des Gesamtarbeitsvertrages eine Konventional strafe und
die Kontrollkosten ganz oder teilweise auferlegen. Diese Sanktionen sind unum-

ganglich, sollen die Kontrollen nicht wirkungslos bleiben.
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Zwecks Wahrung der Verbandsfreiheit besteht das Recht des Verleihers, von der
Regierung die Kontrolle durch ein besonderes, von den Vertragsparteien unab-
hangiges Kontrollorgan zu verlangen. Massgebend hierfir ist das neu zu schaf-
fende Gesetz Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertra

gen.

Abs. 5 (Normalarbeitsvertragsrecht)

In Verbindung mit der Schaffung subsididr geltenden zwingenden Normalarbeits-
vertragsrechts ist die Statuierung der Anwendbarkeit auf Leiharbeitsverhédltnisse
angezeigt (vgl. dazu unten Abschnitt D, neuer § 1173a Art. 111a ABGB).

5. TEILREVISION DESNORMALARBEITSVERTRAGSRECHTS

Artikel 111a (Voraussetzung fir die Schaffung von Mindestlohnvor schrif-
ten)

Zentrale Voraussetzung fur die Schaffung von Mindestlohnvorschriften ist eine
Situation, in der es wiederholt zu missbrauchlichen Unterbietungen der tblichen
Lohne kommt (ausfuihrlich zum Begriff der Missbrauchlichkeit oben Abschnitt
[11./4.28). Weitere V oraussetzung ist das Fehlen eines Gesamtarbeitsvertrages, der

allgemeinverbindlich erkléart werden kann.

Die Zustandigkeit zum Erlass von Normalarbeitsvertragsrecht liegt bel der Regie-
rung, welche auf Antrag der dreigliedrigen Kommission entscheidet.

Artikel 111b (dreigliedrige Kommission)

Fir den Vollzug des Gesetzes wird ein neues Organ geschaffen, die dreigliedrige
Kommission. Solche Kommissionen sind seit langerem in anderen Rechtsordnun-
gen gebrauchlich. Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbéande haben bezlglich der
personellen Besetzung zwar ein Vorschlagsrecht, doch ist die Regierung nicht an

die Vorschlége gebunden.
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Die Marktbeobachtung dient der Feststellung von Missbrauchen gemass
Art. 111a Die neu zu schaffenden statistischen Erhebungen Uber die Lohn- und
Arbeitslosenstrukturen bilden hierzu wertvolle Grundlagen fir diese Marktbeo-
bachtung. Zusétzlich sind Auskiinfte der betroffenen Betriebe erforderlich fur die
Feststellung von Abweichungen gegeniiber den tblichen Léhnen.

Eine Verstandigung mit den betroffenen Arbeitgebern ist einem staatlichen Ein-
griff in den Arbeitsmarkt grundsétzlich vorzuziehen. Daher besteht nicht nur die
Moglichkeit, sondern ausdriicklich die Pflicht der dreigliedrigen Kommission, das
Gesprach mit den Arbeitgebern zu suchen. Gelingt die Verstandigung innert zwei
Monaten nicht, stellt die dreigliedrige Kommission Antrag an die Regierung.

Bei Anderung der Marktsituation stellt die dreigliedrige Kommission Antrag auf
Anderung oder die Aufhebung des Normalarbeitsvertragsrechts. Dies schliesst
nicht aus, dass die Regierung auch ohne Antrag die Anderung oder Aufhebung
beschliesst. Denn die Regierung hat die V oraussetzungen gemass Art. 111a Abs. 2
zu beurteilen hinsichtlich des Gesamtinteresses, hinsichtlich der berechtigten Inte-
ressen anderer Branchen oder Bevolkerungskreise und hinsichtlich der Minder-
heitsinteressen der betroffenen Branchen oder Berufe. Wenn diese V oraussetzun-
gen zwar anfanglich bestehen, aber nachtréaglich wegfallen, muss die Regierung

auch ohne Antrag der dreigliedrigen Kommission handeln.

Das Recht auf Auskunft und Einsichtnahme in die massgeblichen Dokumente ist
wichtig fur die Durchfiihrung der Untersuchung. Fur die Schaffung dieser Rechte
ist aus datenschutzrechtlichen Grinden eine gesetzliche Grundlage erforderlich.
Die Zustandigkeit des Amtes fur Volkswirtschaft im Streitfall rechtfertigt sich mit
der besonderen Sachnahe.



Artikel 111c (Amtsgeheimnis)

Das Gegenstuck zum Recht auf Auskunft und Einsichtnahme bildet die Pflicht,
das Amtsgeheimnis zu wahren. Diese Bestimmung ist unerl&sslich, da die drei-
gliedrige Kommission nicht ein Organ der Staatsverwaltung im engeren Sinn bil-
det und daher nicht von selbst den Amtspflichten untersteht. Hinzu kommt das
hier besonders zu beachtende Bedurfnis der Betriebe, aus Wettbewerbsgriinden
keine Betriebskostendaten einem weiteren Empféangerkreis zuganglich machen zu

mussen.

Artikel 111d (Wirkungen)

In Abs. 1 von Art. 111d wird der personliche Anwendungsbereich des zwingen-
den Normalarbeitsvertragsrechts prézisiert und auf die Entsendung sowie die
Leiharbeit Bezug genommen. Zwar ergibt sich die Anwendbarkeit zwingenden
Gesetzesrechts fur entsandte Arbeitnehmer schon aus Art. 4 EntsG. Zur Verdeut-
lichung der Rechtslage erweist sich die Prézisierung im ABGB indessen als sinn-
voll. Dasselbe gilt fur das Arbeitsvermittlungsgesetz mit der neu zu schaffenden
Bestimmung gemass Art. 20 Abs. 5.

Artikel 111e (Verbandsklagerecht)

Mit der Feststellungsklage erleichtern die Verbande den Arbeitnehmern die
Durchsetzung ihrer Anspriiche gegentiber ihrem Arbeitgeber. Diese Bestimmung
entspricht sinngeméss § 1173a Art. 107 Abs. 1 Bst. a ABGB. Dies betrifft den
Fall, dass in einem GAV die sog. gemeinsame Durchfiihrung vereinbart ist; die
Verbande haben dann gemeinsam einen Anspruch auf Feststellung von Anspri-

chen Uber Abschluss, Inhalt und Beendigung des Arbeitsverhaltnisses.



6. TEILREVISION DESSTATISTIKGESETZES

Artikel 5ADbs. 2

Wie einleitend unter Punkt 1./2. ausgefihrt, ist es das Ziel der Regierung, die Sta-
tistik mittelfristig zu einem Fuhrungsinstrument auszubauen. Prioritér soll dabei
der Aufbau der bisang fehlenden Lohnstatistik und Arbeitdosenstatistik in An-
griff genommen werden. Nebst diesen verwaltungsinternen Aufgaben soll auch
die Kommission Statistik, welche geméass Art. 5 Statistikgesetz grundsétzlich ale
Fragen auf dem Gebiet der Statistik begutachtet, wieder neu belebt werden. Diese
Kommission hat in den letzten Jahren keine Sitzungen abgehalten. In diesem Zu-
sammenhang wird vorgeschlagen, inskiinftig as Vorsitzenden dieser Kommission
den neuen Abteilungsleiter der Abteilung Statistik beim Amt fur Volkswirtschaft
vorzusehen, d.h. es soll dies nicht mehr wie bisher von Gesetzes wegen der Leiter
des Amtes fir Volkswirtschaft sein. Ansonsten wird die Bestimmung vorerst nicht

angepasst.
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V. VERNEHMLASSUNGSVORLAGEN

1. TEILREVISION DER VERFASSUNG

Verfassungsgesetz
vom...

Uber die Abanderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921

Dem nachstehenden V erfassungsgesetz erteile Ich Meine Zustimmung:

Die Verfassung vom 5. Oktober 1921, LGBI. 1921 Nr. 15, in der geltenden

Fassung, wird wie folgt abgedndert:
Art. 36 Abs. 2

2) Gesamtarbeitsvertrége diurfen durch Verordnung allgemeinverbindlich
erklart werden, wenn sie begrtindeten Interessen von Nichtvertragsbeteiligten an-
gemessen Rechnung tragen und die Rechtsgleichheit sowie die Vereinsfreiheit

nicht beeintrachtigen.

Dieses Verfassungsgesetz tritt am Tage seiner Kundmachung in Kraft.
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2. GESETZ UBER DIE ALLGEMEINVERBINDLICHERKLARUNG
VON GAV

Gesetz
vom ....

uber die Allgemeinverbindlicherklarung von

Gesamtar beitsvertragen (AVEG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

|. Begriff, Voraussetzungen und Wirkungen

Art. 1

Allgemeinverbindlicherklérung

1) Der Geltungsbereich eines Gesamtarbeitsvertrages kann auf Antrag aller
Vertragsparteien durch Erlass einer Verordnung auf Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer des betreffenden Wirtschaftszweiges oder Berufes ausgedehnt werden, die am
Vertrag nicht beteiligt sind.

2) Gegenstand der Allgemeinverbindlicherklérung kénnen nur Bestimmun-
gen sein, die gemass 8§ 1173a Art. 105 Abs. 1 ABGB unmittelbar fir die beteilig-
ten Arbeitgeber und Arbeitnehmer gelten oder in Bezug auf welche eine Verein-
barung geméss § 1173a Art. 107 ABGB getroffen worden ist.



47

3) Bestimmungen Uber die Beurteilung von Streitigkeiten durch Schiedsge-

richte kdnnen nicht allgemeinverbindlich erklart werden.

Art. 2

Allgemeine Voraussetzungen

Die Allgemeinverbindlichkeit darf nur unter folgenden Voraussetzungen

angeordnet werden:

1

Die Allgemeinverbindlichkeit muss sich wegen der fur die beteiligten Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer andernfalls zu erwartenden erheblichen Nach-

teile al's notwendig erweisen.

Die Allgemeinverbindlichkeit darf dem Gesamtinteresse nicht zuwiderlau-
fen und die berechtigten Interessen anderer Wirtschaftsgruppen und Bevol-
kerungskreise nicht beeintrachtigen. Sie muss ferner den auf betrieblichen
Verschiedenheiten beruhenden Interessen Nichtvertragsbeteiligter innerhalb
des betreffenden Wirtschaftszweiges oder Berufes angemessen Rechnung

tragen.

Die beteiligten Arbeitgeber missen mehr als die Hélfte aller Arbeitnehmer
beschéftigen, die nach der Allgemeinverbindlicherklarung dem Gesamtar-
beitsvertrag unterstehen sollen. Bei Gesamtarbeitsvertragen, die zwischen
Verbanden abgeschlossen worden sind, miissen die beteiligten Arbeitgeber
mehr als einen Drittel aller Arbeitnehmer beschéftigen, die nach der Allge-

meinverbindlicherkl&rung dem Gesamtarbeitsvertrag unterstehen sollen.

Der Gesamtarbeitsvertrag darf die Rechtsgleichheit nicht verletzen und,
unter Vorbehalt von § 1173a Art. 108 ABGB, dem zwingenden Recht nicht
widersprechen.

Der Gesamtarbeitsvertrag darf die Verbandsfreiheit nicht beeintrachtigen,
insbesondere nicht die Freiheit, sich einem Verband anzuschliessen oder

ihm fernzubleiben.
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Nicht beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden muss der Beitritt
zum Gesamtarbeitsvertrag zu gleichen Rechten und Pflichten offen stehen,
wenn sie ein berechtigtes Interesse nachweisen und ausreichende Gewahr
flr die Einhaltung des Vertrages bieten.

Einzelnen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die am Gesamtarbeitsvertrag
nicht betelligt sind, muss der Beitritt zum vertragsschliessenden Verband
oder der Anschluss an den Gesamtarbeitsvertrag offen stehen.

Art. 3

Besondere Voraussetzungen

1) Bestimmungen Uber Ausgleichskassen und andere Einrichtungen im Sin-

ne von 8§ 1173a Art. 107 ABGB durfen nur allgemeinverbindlich erklart werden,

wenn die Organisation der Kasse oder Einrichtung ausreichend geregelt ist und

Gewéhr fur eine ordnungsgemasse Fihrung besteht.

2) Bestimmungen Uber Kontrollen, Kautionen und K onventional strafen dir-

fen nur allgemeinverbindlich erklart werden:

a

wenn die Kontrolle und Durchsetzung ausreichend geregelt sind und Ge-

wahr fur eine geordnete Anwendung besteht;

wenn die Kontrollkostenbeitréage der am Gesamtarbeitsvertrag nicht betei-
ligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Anteile nicht Ubersteigen, die sich
bei einer gleichmassigen Verteillung der tatsachlichen Kosten auf ale Ar-

beitgeber einerseits und auf ale Arbeitnehmer andererseits ergeben;

wenn die Konventionalstrafen zur Deckung der Kontrollkosten bestimmt
sind und allféllige Uberschiisse in angemessener Weise, vor allem zuguns-
ten allgemeiner Zwecke des betreffenden Wirtschaftszweiges oder Berufes,

verwendet werden.
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Art. 4
Wirkung auf die nicht beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer

1) Die Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages im Sinne von § 1173a
Art. 105 Abs. 1 ABGB sowie die Verpflichtungen der beteiligten Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gegenliber den Vertragsparteien im Sinne von § 1173a Art. 107
Abs. 1 ABGB gelten auch fur die am Vertrag nicht betelligten Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, auf die der Geltungsbereich ausgedehnt wird.

2) Die Bestimmungen eines allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrages
gehen den Bestimmungen eines nicht allgemeinverbindlichen Vertrages vor. Aus-

genommen sind abwei chende Bestimmungen zugunsten der Arbeitnehmer.

Art. 5
Wirkung auf die Vertragsparteien

1) Die Vertragsparteien sind verpflichtet, die Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer, auf die der Geltungsbereich des Gesamtarbeitsvertrages ausgedehnt wird, bel
der Durchfihrung des Vertrages gleich wie die beteiligten Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer zu behandeln.

2) Werden Bestimmungen Uber Ausgleichskassen oder andere Einrichtun-
genim Sinne von § 1173a Art. 107 Abs. 1 Buchstabe b ABGB allgemeinverbind-
lich erklért, so untersteht die Kasse oder Einrichtung der Aufsicht der Regierung.
Diese hat dafir zu sorgen, dass die Kasse oder Einrichtung ordnungsgemass ge-
fuhrt wird, und kann zu diesem Zweck von deren Trager die notwendigen Aus-

kinfte verlangen.
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Art. 6

Besonderes Kontrollorgan

1) Arbeitgeber und Arbeitnehmer, auf die der Geltungsbereich des Gesamt-
arbeitsvertrages ausgedehnt wird, kénnen jederzeit bel der Regierung die Einset-
zung eines besonderen, von den Vertragspartei en unabhangigen Kontrollorgans an
Stelle der im Vertrag vorgesehenen Kontrollorgane verlangen. Dieses Kontrollor-
gan kann auch auf Antrag der Vertragsparteien eingesetzt werden, wenn sich ein
am Vertrag nicht beteiligter Arbeitgeber oder Arbeitnehmer weigert, sich einer

Kontrolle des paritétischen Organs zu unterziehen.

2) Die Regierung bestimmt Gegenstand und Umfang der Kontrolle nach
Anhorung der Vertragsparteien und des Arbeitgebers oder Arbeitnehmers, der die
Einsetzung eines besonderen Kontrollorgans verlangt oder der sich geweigert hat,

sich der Kontrolle des paritétischen Organs zu unterziehen.

3) Die Kontrollkosten gehen zu Lasten der Vertragsparteien.

[l. Zustandigkeit und Verfahren

Art. 7

Zustandigkeit fur den Erlass der Verordnung

1) Die Allgemeinverbindlichkeit wird von der Regierung angeordnet.

2) Die Regierung fuhrt das Verfahren gemass den Art. 8-11 und 14-18 und
trifft die Massnahmen nach Art. 5 Abs. 2 und Art. 6.
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Art. 8
Antrag

1) Der Antrag auf Allgemeinverbindlicherkl&rung ist von allen Vertragspar-
teien der Regierung schriftlich einzureichen. Die allgemeinverbindlich zu erkl&a

renden Bestimmungen sind dem Antrag beizulegen.

2) Der Antrag hat den Gegenstand, den beruflichen und betrieblichen Gel-
tungsbereich sowie Beginn und Dauer der Allgemeinverbindlichkeit anzufthren
und die erforderlichen Angaben tber die Voraussetzungen geméass den Art. 2 und

3 zu enthalten.

3) Wird der Antrag nicht ordnungsgemass oder nicht mit den erforderlichen
Angaben eingereicht, so ruht das Verfahren und wird nach erfolgloser Fristanset-
zung eingestellt.

Art. 9

Kundmachung des Antrages

Der Antrag auf Allgemeinverbindlicherkl&rung ist mit den allgemeinver-
bindlich zu erkldrenden Bestimmungen unter Ansetzung einer angemessenen
Vernehmlassungsfrist von 14 bis 30 Tagen amtlich kundzumachen. Von der
Kundmachung kann abgesehen werden, wenn die Voraussetzungen fur die All-

gemeinverbindlichkeit offensichtlich nicht erflllt sind.

Art. 10

Vernehmlassung

1) Stellungnahmen interessierter Kreise zum Antrag auf Allgemeinverbind-

licherkl&rung sind schriftlich und begriindet an die Regierung zu richten.
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2) Den Vertragsparteien ist Gelegenheit zu geben, sich zu diesen Stellung-

nahmen schriftlich zu aussern.

Art. 11
Begutachtung

Die Regierung holt in Zweifelsfallen vor dem Erlass der Verordnung das
Gutachten unabhéngiger Sachverstéandiger ein. Sie kann einen standigen Aus-
schuss von Sachverstandigen bestellen, insbesondere zur Prifung der Vorausset-

zungen gemass Art. 2 Ziff. 1 und 2.

Art. 12

Erlass der Verordnung

1) Die Regierung priift, ob die Voraussetzungen fur die Allgemeinverbind-
lichkeit erflillt sind.

2) Wird die Allgemeinverbindlichkeit angeordnet, so setzt die Regierung
den beruflichen und betrieblichen Geltungsbereich fest und bestimmt Beginn und

Dauer der Allgemeinverbindlichkeit.

3) Ergeben sich nachtraglich Zweifel tiber den Geltungsbereich, so wird die-

ser nach Anhdrung der Vertragsparteien von der Regierung ndher bestimmit.

Art. 13

Kundmachung der Allgemeinverbindlicherkl&rung

Die Allgemeinverbindlicherkl&rung ist mit den allgemeinverbindlichen Be-

stimmungen im Landesgesetzblatt kundzumachen.
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Art. 14

Ausser kraftsetzung der Allgemeinverbindlichkeit

Die Ausserkraftsetzung der Allgemeinverbindlichkeit gemé&ss den Art. 17
und 18 ist in gleicher Weise kundzumachen wie die Allgemeinverbindlicherkl&

rung.

Art. 15
Kosten

1) Die Kosten fur die Kundmachung des Antrages und der Verordnung so-
wie in der Regel auch die Kosten der Begutachtung und allféllige weitere Kosten
gehen zu Lasten der Vertragsparteien, die solidarisch daftr haften.

2) Die Regierung erlasst nach Abschluss des Verfahrens eine Kostenverfu-
gung und verteilt die Kosten auf die Vertragsparteien. Die rechtskréftigen Kos-
tenverfigungen sind Exekutionstitel und vollstreckbaren gerichtlichen Urteilenim
Sinne von Art. 1 des Gesetzes Uber das Exekutions- und Rechtssicherungsverfah-

ren gleichgestellt.

Art. 16

Anderung der Allgemeinver bindlichkeit

1) Werden allgemeinverbindliche Bestimmungen gedndert oder neue Be-
stimmungen allgemeinverbindlich erklart, wird die Dauer der Allgemeinverbind-
lichkeit verlangert oder wird die Allgemeinverbindlichkeit teilweise ausser Kraft

gesetzt, so sind die Vorschriften dieses Abschnittes anwendbar.

2) Die Vertragsparteien sind verpflichtet, die Regierung von jeder Anderung
gemass Abs. 1 sofort schriftlich zu benachrichtigen.



Art. 17
Ausser kraftsetzung der Allgemeinverbindlichkeit bei vorzeitiger Beendigung des

Gesamtar beitsvertrages

1) Endigt der Gesamtarbeitsvertrag vor Ablauf der Geltungsdauer der All-
gemeinverbindlichkeit, so ist diese auf den gleichen Zeitpunkt ausser Kraft zu
Setzen.

2) Die Vertragsparteien sind verpflichtet, die Regierung von der Kiindigung
und Aufhebung des Gesamtarbeitsvertrages sofort schriftlich zu benachrichtigen.
Wird diese Benachrichtigung versdumt, so gelten die allgemeinverbindlichen Be-
stimmungen fir alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer bis zum Zeitpunkt, auf den

die Allgemeinverbindlichkeit ausser Kraft gesetzt wird.

Art. 18

Ausser kraftsetzung der Allgemeinverbindlichkeit auf Antrag und von Amtes wegen

1) Die Regierung hat auf Antrag aller Vertragsparteien die Allgemeinver-
bindlichkeit ausser Kraft zu setzen.

2) Stellt die Regierung von Amtes wegen oder auf Anzeige hin fest, dassdie
Voraussetzungen fur die Allgemeinverbindlichkeit nicht oder nicht mehr erfullt
sind, so hat sie die Allgemeinverbindlichkeit ausser Kraft zu setzen. Ebenso kann
sie dies anordnen, wenn der Grundsatz der Gleichbehandlung gemass Art. 5 Abs.1
verletzt wird, wenn entgegen Art. 5 Abs. 2 eine Kasse oder Einrichtung nicht ord-
nungsgemass gefuhrt wird oder wenn in anderer Weise bel der Durchfiihrung des
Gesamtarbeitsvertrages begrindete Minderheitsinteressen, die Rechtsgleichheit

oder die Vereinsfreiheit beeintréchtigt werden.
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[11. Schlussbestimmungen

Art. 19
Zustandigkeit fur die Durchfiihrung des Verfahrens

Die Regierung kann durch Verordnung die Befugnisse geméss Art. 8-11 und
13-15 an das Amt fir Volkswirtschaft Ubertragen.

Art. 20
I nkr afttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage der Kundmachung in Kraft.
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3. TEILREVISION DESENTSENDEGESETZES

Gesetz

vom ....

Uber die Abanderung des Gesetzes iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern (Entsendegesetz)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts

Art. 2 Abs. 1 B<t. a

a 8§81173aArt. 1 ABGB und Art. 1 Abs. 1 der Verordnung | zum Gesetz Uber
die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz) fur den Begriff
des Arbeitsnehmers im Sinne von Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie 96/71/EG,;
wer sich auf selbstandige Erwerbstétigkeit beruft, hat diese gegentiber den

zustandigen Kontrollorganen auf Verlangen nachzuwei sen;

Art. 4 SachUberschrift und Abs. 2a bis. 2e

Arbeitsbedingungen und V ollzugskosten
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2a) Sieht ein allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag Beitrage an Aus-
gleichskassen oder vergleichbare Einrichtungen fur Kinderzulagen, Ferienlohn
und andere Leistungen des Arbeitgebers vor, so gelten diese Bestimmungen auch
fur Arbeitgeber, die Arbeitnehmer nach Liechtenstein entsenden, ausser wenn der
Arbeitgeber nachweist, dass er fur den gleichen Zeitabschnitt Beitrége an eine

solche Einrichtung im Staat seines Sitzes | eistet.

2b) Sieht ein allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag obligatorische
Beitrége an Weiterbildungskosten vor, so gelten die entsprechenden Bestimmun-
gen auch fur Arbeitgeber, die Arbeitnehmer nach Liechtenstein entsenden, sofern

deren Entsendung langer als 90 Tage dauert.

2c) Sieht ein algemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag die Hinterlegung
einer Kaution durch den Arbeitgeber vor, so gelten die entsprechenden Bestim-

mungen auch fur Arbeitgeber, die Arbeitnehmer nach Liechtenstein entsenden.

2d) Sieht ein allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag die Moglichkeit
der Verhangung einer Konventionalstrafe durch die mit der Durchsetzung des
Vertrags betrauten paritétischen Organe vor, so gelten die entsprechenden Be-
stimmungen bei Verstossen gegen Art. 4 auch fur Arbeitgeber, die Arbeitnehmer

nach Liechtenstein entsenden.

2e) Arbeitgeber, die Arbeitnehmer nach Liechtenstein entsenden, schulden
den paritétischen Organen die Beitrage an die Vollzugskosten, die ein allgemein-

verbindlicher Gesamtarbeitsvertrag den Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufer-

legt.
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Art. 6 Abs. 3und 5

3) Der Arbeitgeber, der einen oder mehrere Arbeitnehmer in den in Art. 3
angefuhrten Fallen in das Furstentum Liechtenstein entsendet, und dessen inléndi-
scher Auftraggeber (als Unternehmer) haben dem Amt fur Volkswirtschaft alle
Unterlagen Uber die Arbeitsbedingungen der entsandten Arbeitnehmer einzurei-
chen. Zu melden sind die Identitét der entsandten Personen, die auszulibende T&
tigkeit und der Ort, an dem die Tétigkeit auszutiben ist. Sind die Unterlagen nicht
in deutscher Sprache angefasst, kann das Amt fir Volkswirtschaft eine Uberset-
zung auf Kosten des Arbeitgebers oder des inlandischen Auftraggebers (als Un-
ternehmer) verlangen. Die Arbeit darf frihestens acht Tage nach Zugang der Mel-
dung aufgenommen werden; in Notfdllen, fir Reparaturen, bei Unfalen oder un-
ter anderen nicht vorhersehbaren Umstanden kann die Arbeit schon am Tag der

Meldung beginnen.

5) Enthdlt ein allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag eine Regelung
Uber die Auferlegung von Kontrollkosten, so gelten die entsprechenden Bestim-
mungen auch fur Arbeitgeber, die Arbeitnehmer ins Furstentum Liechtenstein

entsenden.

I nkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Kundmachung in Kraft.
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4. TEILREVISION DESARBEITSVERMITTLUNGSGESETZES

Gesetz

vom ....

uber die Abanderung des Gesetzes Uiber die Arbeitsver mittlung

und den Personalverleih (Arbeitsver mittlungsgesetz, AVG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts
Art. 17 Abs. 2

3) Der Verleiher muss in den Bereichen mit einem allgemeinverbindlichen
Gesamtarbeitsvertrag dem zusténdigen paritdtischen Organ alle erforderlichen
Unterlagen zur Kontrolle der Einhaltung der gesamtarbeitsvertraglichen Arbeits-
bedingungen vorlegen. In Bereichen ohne allgemeinverbindlichen Gesamtarbeits-

vertrag gilt die Auskunftspflicht gegentiber der dreigliedrigen Kommission.



60

Art. 20

Allgemeinverbindliche Gesamtar beitsvertrage und Normalarbeitsvertragsrecht

1) Untersteht ein Einsatzbetrieb einem allgemeinverbindlichen Gesamtar-
beitsvertrag, so muss der Verleiher gegentiber dem Arbeitnehmer die arbeitsver-
traglichen Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages, insbesondere Uber Lohn-

und Arbeitszeit, einhalten.

2) Untersteht ein Einsatzbetrieb einem algemeinverbindlichen Gesamtar-
beitsvertrag, der Beitrdge an Ausgleichskassen oder &hnliche Einrichtungen regelt,
so gelten die entsprechenden Bestimmungen auch fur den Verleiher. Die Regie-
rung kann mit der Anordnung der Allgemeinverbindlicherkldrung Bestimmungen
dartber erlassen, ab welcher Mindesteinsatzdauer die Arbeitsverhaltnisse einer
solchen Regelung zu unterstellen sind.

3) Sieht ein allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag einen obligatori-
schen Beitrag an Weiterbildungs- und Vollzugskosten vor, so gelten die entspre-
chenden Bestimmungen auch fur den Verleiher, wobei die Beitrage anteilsméssig
nach Massgabe der Dauer des Einsatzes zu leisten sind. Der verliehene Arbeit-
nehmer hat gleich wie ein Arbeitnehmer der Branche Anspruch auf den Besuch
von Weiterbildungsveranstaltungen und auf weitere Leistungen, die mit den Wei-

terbildungs- und Vollzugskostenbeitragen finanziert werden.

4) Das im allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrag zur Kontrolle vor-
gesehene paritétische Organ ist zur Kontrolle des Verleihers berechtigt. Bei erheb-
lichen Verstéssen muss es dem Amt fur Volkswirtschaft Meldung erstatten. Es
kann zudem dem fehlbaren Verleiher nach Massgabe des Gesamtarbeitsvertrages
eine Konventionalstrafe oder die Kontrollkosten auferlegen. Der Verleiher kann
von der Regierung die Kontrolle durch ein besonderes, von den Vertragsparteien
unabhéangiges Kontrollorgan verlangen. Das Gesetz Uber die Allgemeinverbind-

licherkldrung von Gesamtarbeitsvertrégen gilt sinngemass.
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5) Der Verleiher muss gegentiber dem Arbeitnehmer die Bestimmungen des
zwingenden Normalarbeitsvertragsrechts einhaten, die fur den Einsatzbetrieb
gelten.

Inkr afttr eten

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Kundmachung in Kraft.
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5. TEILREVISION DESNORMALARBEITSVERTRAGSRECHTS

Gesetz
vom ....

Uber die Abanderung des 8 1173a ABGB

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts

Art. 111a
V. Mindestl6hne

1. Voraussetzungen

1) Werden innerhalb einer Branche oder eines Berufes die orts-, berufs-
oder branchenublichen Léhne wiederholt in missbrauchlicher Weise unterboten
und liegt kein Gesamtarbeitsvertrag mit Bestimmungen Gber Mindestléhne vor,
der allgemeinverbindlich erklart werden kann, so kann die Regierung zur Be-
kampfung oder Verhinderung von Missbrauchen auf Antrag der dreigliedrigen
Kommission nach Art. 111b einen befristeten Normalarbeitsvertrag erlassen, der
Mindestl6hne vorsieht.
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2) Die Mindestléhne dirfen weder dem Gesamtinteresse zuwiderlaufen
noch die berechtigten Interessen anderer Branchen oder Bevolkerungskreise be-
eintréchtigen. Sie mussen den auf betrieblichen Verschiedenheiten beruhenden
Minderheitsinteressen der betroffenen Branchen oder Berufe angemessen Rech-

nung tragen.

Art. 111b
2. Dreigliedrige Kommission

1) Die Regierung setzt eine dreigliedrige Kommission ein, die sich aus einer
gleichen Zahl von Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern sowie Vertretern des

Staates zusammensetzt.

2) Bezuglich der Wahl ihrer Vertreter nach Absatz 1 steht den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbanden ein Vorschlagsrecht zu.

3) Die Kommission beobachtet den Arbeitsmarkt. Stellt sie Missbrauche im
Sinne von Art. 111a Absatz 1 fest, so sucht sie in der Regel eine direkte Verstan-
digung mit den betroffenen Arbeitgebern. Gelingt dies innert zwei Monaten nicht,
SO beantragt sie der Regierung den Erlass eines Normalarbeitsvertrages, der fur

die betroffenen Branchen oder Berufe Mindestl6hne vorsieht.

4) Andert sich die Arbeitsmarktsituation in den betroffenen Branchen, so
beantragt die dreigliedrige Kommission der Regierung die Anderung oder die
Aufhebung des Normalarbeitsvertrags.

5) Um die ihnen Ubertragenen Aufgaben wahrzunehmen, hat die dreigliedri-
ge Kommission in den Betrieben das Recht auf Auskunft und Einsichtnahme in
alle Dokumente, die fur die Durchfiihrung der Untersuchung notwendig sind. Im
Streitfall entscheidet das Amt fur Volkswirtschaft.
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Art. 111c
3. Amtsgeheimnis

1) Die Mitglieder der dreigliedrigen Kommission unterstehen dem Amtsge-
heimnis; sie sind insbesondere Uber betriebliche und private Angelegenheiten, die
ihnen in dieser Eigenschaft zur Kenntnis gelangen, zur Verschwiegenheit gegen-

Uber Drittpersonen verpflichtet.

2) Die Pflicht zur Verschwiegenheit bleibt auch nach dem Ausscheiden aus
der dreigliedrigen Kommission bestehen.

Art. 111d
4. Wirkungen

1) Der Normalarbeitsvertrag nach Art. 111a gilt auch fur Arbeitnehmer, die
nur vorubergehend in seinem ortlichen Geltungsbereich tétig sind, sowie fir ver-
liehene Arbeitnehmer.

2) Durch Abrede darf vom Normalarbeitsvertrag nach Art. 111a nicht zu
Ungunsten des Arbeitnehmers abgewichen werden.

Art. 111e
5. Klagerecht der Verbande

Den Arbeitgeber- und den Arbeitnehmerverbanden steht ein Anspruch auf
gerichtliche Feststellung zu, ob ein Arbeitgeber den Normalarbeitsvertrag nach
Art. 111aeinhdlt.
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I nkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Kundmachung in Kraft.
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6. TEILREVISION DESSTATISTIKGESETZES

Gesetz
vom ....

Uber die Abanderung des Gesetzes Giber die amtliche Statistik
(Statistikgesetz)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Anderung bisherigen Rechts
Art. 5Abs. 2

2) Der Kommission sollen Vertreter der Gemeinden, der Wirtschaftsverban-
de sowie Personen angehoren, deren Mitarbeit wegen ihrer Fachkenntnisse er-
winscht ist. Vorsitzender der Kommission ist der Leiter der Abteilung Statistik
beim Amt fur Volkswirtschaft.

Inkr afttr eten

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Kundmachung in Kraft.



