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Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 des Européischen Parlaments und des Ra-
tesvom 19. Dezember 2001 Uber grenziberschreitende Zahlungen in Euro



ZUSAMMENFASSUNG

Durch die Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 19. Dezember 2001 (ABI. Nr. L 344/13 vom 28.12.2001) Uber grenz-
Uberschreitende Zahlungen in Euro - im Weiteren als VO 2560/2001 bezeichnet -
sollen grenziiber schreitende Zahlungen in Euro innerhalb des Binnenmarktes, an
welchem auch Liechtenstein aufgrund seiner EWR-Mitgliedschaft teilnimmt,
kostenglnstiger abgewickelt werden kénnen. Konkret besteht die Kernaussage der
Verordnung darin, dass gemass dem in der Verordnung verankerten Grundsatz
der Gebuhrengleichheit eine Gleichbehandlung von inlandischen und grenziiber-
schreitenden Zahlungen in Euro zu gewahrleisten ist. Zudem wird der Kunden-
schutz gestéarkt, indem den Bankkunden spezifische Informationen beziglich der
Zahlungen - wie beispielsweise die Gebihrenaufgliederung im Vorhinein - in ver-
standlicher Art offen zu legen sind.

Verordnungen sind aufgrund ihrer Rechtsnatur gemass EU-Recht unmittelbar
anwendbar, d.h. sie duirfen im Gegensatz zu Richtlinien grundsatzlich nicht umge-
setzt werden. Rechtsanpassungen sind nur insofern zulassig, als sie eine An-
passung des nationalen Rechts darstellen. Dieser Grundsatz gilt analog fur Ver-
ordnungen, die in den EWR-Acquis aufgenommen werden. Am 11. Mérz 2004
stimmte der Landtag dem Beschluss Nr. 154/2003 des Gemeinsamen EWR-Aus-
schusses zu, wonach die VO 2560/2001 in das EWR-Abkommen Ubernommen
wurde und daher auch in Liechtenstein zur Anwendung gelangt. Als Folge dieses
Entscheides wird es notwendig, das Gesetz tiber die Ausfilhrung von Uberweisun-
gen anzupassen. Die Anderungen beschranken sich darauf, das Gesetz um ent-
sprechende Strafbestimmungen zu erganzen. Dabel erfolgte im Wesentlichen eine
Orientierung an der 6sterreichischen Losung.



Vaduz, 6. September 2005
RA 2005/1813-7419

. VERNEHMLASSUNGSBERICHT DER REGIERUNG

1. AUSGANGSLAGE

Am 7. November 2003 hat der Gemeinsame EWR-Ausschuss beschlossen, die
VO 2560/2001% in das EWR-Abkommen zu Ubernehmen. Dieser Rechtsakt sieht
insbesondere den Grundsatz der Gebihrengleichheit fir inlandische und grenz-

Uberschreitende Zahlungen in Euro vor.

Vor der Beschlussfassung durch den Gemeinsamen EWR-Ausschuss kam es zu
Verzogerungen, da die EU-Kommission sich nicht mit den Anpassungswinschen
Norwegens und Islands einverstanden erklarte? und den ersten Entwurf flr einen
Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses ablehnte. Hingegen erklarte sich
die Kommission mit einer Ausnahmeregelung fur Liechtenstein betreffend Art. 3
der Verordnung (Gebuhren fur grenziberschreitende elektronische Zahlungsvor-
gange und grenziiberschreitende Uberweisungen) von vornherein einverstanden,
da Liechtenstein Uber keine eigenen Zahlungssysteme verflgt. Die Zahlungen,
welche unter den Anwendungsbereich der Verordnung fallen, werden dblicher-
weise Uber das Schweizer Zahlungssystem abgewickelt: Zahlungen in Euro inner-
halb der Schweizer-Franken-Zone (Liechtenstein, Schweiz) werden tUber EURO-

ABI. Nr. L 344 vom 28. Dezember 2001, Seite 13.

Island und Norwegen wollten einen gleichberechtigten Zugang zu TARGET (Zahlungssystem der EZB).
Gemass Bankenverband ist dies fur Liechtenstein kein Problem, da eine ,indirekte Teilnahme* am
européischen Zahlungsverkehr tber SECB (Swiss Euro Clearing Bank) mit Sitz in Frankfurt méglich ist.



SIC, Zahlungen in Euro zwischen Liechtenstein und Mitgliedstaaten der Euro-
Zone Uber EURO-SIC plus (Anschluss an das deutsche RTGS) abgewickelt. Da
das System der Schweiz - eines Nicht-EWR-Staates - zur Abwicklung des Zah-
lungsverkehrs benitzt wird, bendtigte Liechtenstein hinsichtlich Art. 3 der Ver-
ordnung eine Ubergangsfrist. Diese Frist sollte es dem Bankensektor erméglichen,
eine seinen Bedurfnissen angepasste und pragmatische Losung zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gebuhrengleichheit (Gleichbehandlung von inlandi-
schen und grenziberschreitenden Zahlungen in Euro) zu finden. Hinsichtlich der
Anwendung von Art. 3 der Verordnung galt somit fur Liechtenstein eine Uber-
gangsfrist bis 1. Juli 2005. Seit diesem Zeitpunkt kommt die Verordnung (inklu-

sive Artikel 3) vollumfanglich zur Anwendung.

2. NOTWENDIGKEIT DER VORLAGE

Aufgrund der Zustimmung des Landtages am 11. Marz 2004 zum Beschluss Nr.
154/2003 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses kommt die VO 2560/2001 auch
in Liechtenstein zur Anwendung. In Art. 7 dieser Verordnung werden die Mit-
gliedstaaten dazu verpflichtet, die Einhaltung der Verordnung durch ... wirk-
same, verhdtnismassige und abschreckende Sanktionen ..." zu gewéhrleisten. Da
das Gesetz Uber die Ausfiihrung von Uberweisungen bislang keine Strafbe-
stimmungen enthdlt, ist es notwendig, das Gesetz entsprechend abzuandern.



3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

Aufgrund fehlender Strafbestimmungen im Uberweisungsgesetz werden nun neu
drei Artikel ins Gesetz eingefligt, welche zum Einen den Verstoss gegen die be-
reits im Gesetz bestehende generelle Informationspflicht unter Strafe stellen und
zum Anderen ebenso die Verletzung der neu anzuwendenden Bestimmungen aus
der VO 2560/2001. Bezuglich der Hohe des Strafmasses orientiert sich die Vor-

lage an derjenigen von Osterreich.

Mit dem neu geschaffenen Art. 14c werden die Verantwortlichkeiten fir die an-

fallenden Strafen geregelt.

4. SCHWERPUNKTE DER EU-VERORDNUNG

Bei der vorliegenden Verordnung uber grenziiberschreitende Uberweisungen in
Euro handelt es sich um einen Rechtsakt, welcher in engem Zusammenhang mit
der Richtlinie 97/5/EG uber grenzilberschreitende Uberweisungen steht (EWR-
Rechtssammlung: Anh. IX - 16a.01). Die erwahnte Richtlinie wurde bereits durch
das Gesetz uber die Ausfilhrung von Uberweisungen und die Verordnung vom
3. Dezember 2002 Uber die Schlichtungsstelle zur Beilegung von Streitigkeiten
bei der Ausfiihrung von Uberweisungen umgesetzt. Sie stellte auf eine Steigerung
der Effizienz grenziiberschreitender Zahlungen in Euro ab, wobel hier in starkem
Ausmass konsumentenschutzrechtliche Anliegen Beriicksichtigung fanden. Die
Verordnung Uber grenziiberschreitende Zahlungen in Euro erganzt die Richtlinie
97/5/EG insofern, als sie sich mit den Kosten fiir grenziiberschreitende Uberwei-
sungen in Euro auseinandersetzt. Diese waren EWR-weit von der Européischen



Kommission als zu hoch eingestuft worden®. Der Rechtsakt strebt aber keine Har-
monisierung der Kosten in den EWR-Mitgliedstaaten an. Es sollen vielmehr Re-
gelungen grundsétzlicher Natur fir sog. “binnenmarktinterne Zahlungen® ge-
troffen werden. Die Beibehaltung eines gegentiber Inlandszahlungen hdheren Ge-
buhrenniveaus flr grenziberschreitende Zahlungen in Euro wurde a's Hemmnis
fir den Handelsverkehr qudlifiziert. Die Verordnung soll dadurch Abhilfe
schaffen, dass fur grenziberschreitende Zahlungen in Euro und Euro-Zahlungen
innerhalb eines EWR-Mitgliedstaates die gleichen Gebihren erhoben werden
(Grundsatz der Gebuhrengleichheit). Nahere Regelungen zur Umsetzung der Be-
handlung von Geblhren trifft insbesondere Art. 3 der Verordnung*, welcher fir
Liechtenstein jedoch erst seit 1. Juli 2005° Geltung entfaltet (siehe Ausfiihrungen
zum Vorbehalt unter Punkt 1.).

Der Anwendungsbereich der Verordnung erstreckt sich auf grenziiberschreitende
Zahlungen im EWR bis zu einem Betrag von 50 000 Euro. Vom Anwendungsbe-
reich erfasst sind elektronische Zahlungen sowie Zahlungen mittels Uberweisung
oder Scheck. Nicht erfasst sind hingegen grenziberschreitende Zahlungen, die
zwischen Ingtituten auf deren eigene Rechnung vorgenommen werden. Der
Rechtsakt gilt auch fur jene EU-Mitgliedstaaten bzw. EWR-Staaten, die nicht an

der Wahrungsunion teilnehmen.

Kunden sind gemass Art. 4 vorab angemessen Uber die Gebihren grenziber-
schreitender Zahlungen zu unterrichten. Gebuhrenanderungen sind im Vorhinein
bekannt zu geben (Grundsatz der Gebuhrentransparenz). Durch die Verordnung
wird die Moglichkeit der Institute nicht berthrt, eine Pauschalgebihr fur ver-

4 Derzeit gilt Art. 3 fur Zahlungen bis zu 12 500 Euro. Ab dem 1. Januar 2006 soll der Betrag von 12 500
Euro auf 50 000 Euro heraufgesetzt werden.

Der Rechtsakt wurde dem Liechtensteinischen Bankenverband zur Stellungnahme Ubermittelt. Im
Anschluss an die Stellungnahme vom 30. November 2001 wurde ein Vorbehalt fur Liechtenstein
ausgearbeitet.


http://www.europa.eu.int

schiedene Dienstleistungen im Zahlungsverkehr festzulegen, sofern grenziber-
schreitende Zahlungen und Inlandszahlungen nicht unterschiedlich behandelt

werden.

Eine weitere Zielsetzung der Verordnung ist es, den Banken den Umgang mit
grenzilberschreitenden Uberweisungen zu erleichtern. Ab 1. Juli 2003 soll die
Verwendung der 1SO-Normen (International Standards Organisation), insbeson-
dere der internationalen Kontonummer IBAN (International Bank Account
Number)® und der internationalen Bankleitzahl BIC (Bank Identifier Code)’ ge-
fordert werden®. Dies soll den Geldinstituten die Ausfiihrung grenziiberschreiten-
der Zahlungen durch entsprechende Standardisierungen erleichtern. Die erwahn-
ten Behelfe stellen die Voraussetzung fur eine automatische Verarbeitung von
Auslandsiiberweisungen dar, welche eine Verbilligung grenziberschreitender
Zahlungen bewirken soll.

Um die Einhaltung dieser Verordnung zu gewéhrleisten, soll sichergestellt wer-
den, dass fur die Beilegung etwaiger Streitfalle zwischen einem Auftraggeber und
seinem Institut oder einem Zahlungsempfanger und seinem Institut auf geeignete,
wirksame Beschwerde- und Rechtsmittelverfahren zuriickgegriffen werden kann,
bei denen es sich gegebenenfalls auch um bereits vorhandene Verfahren handeln
kann. In Liechtenstein wurde auf Grund dessen die Schlichtungsstelle zur Beile-
gung von Streitigkeiten bei der Ausfiihrung von Uberweisungen, LGBI. 2002 Nr.
153, geschaffen, welche im Jahr 2003 ihre Arbeit aufnahm.

1SO-Norm 13613
1SO-Norm 9362

Der Liechtensteinische Bankenverband hat hierzu bereits am 4. November 2003 eine Empfehlung an
seine Mitglieder herausgegeben, wonach diese bis 1. Januar 2004 auf den Kontoausztigen IBAN und BIC
anfuhren sollen.



Die Verordnung bezweckt auch eine Harmonisierung der Mindestangaben der

Informationen tGber den Zahlungsempféanger.

5. ERLAUTERUNGEN ZUR VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

Die folgenden Anderungen betreffen das Gesetz vom 16. Dezember 1999 uiber die
Ausfiihrung von Uberweisungen (LGBI. 2000 Nr. 51).

Art. 14a (NEU)

Die Verwaltungsstrafbestimmung sient nunmehr eine Strafe in Hohe von
CHF 1 500 vor, falls die generelle Informationspflicht geméss Art. 4 und 5 ver-
letzt wird. Weiters wurde zur Klarstellung eine Subsidiaritatsklausel eingefgt,
dass Verstosse gegen Art. 4 und 5 nur insoweit nach Art. 14a zu bestrafen sind,
asnicht ein Tatbestand des Art. 14b Abs. 2 und 3 verwirklicht wird.

Art. 14b (NEU)

In Art. 14b Abs. 1 wird ein Verstoss gegen den durch die VO 2560/2001 festge-
legten Grundsatz der Gebihrengleichheit von grenziberschreitenden innerge-
meinschaftlichen und innerstaatlichen Zahlungen unter Strafe gestellt. Dabei wird
hier entsprechend Art. 2 der vorgenannten Verordnung zwischen grenziiber-
schreitenden Uberweisungen und grenzilberschreitenden elektronischen Zah-
lungsvorgangen unterschieden. Grenziiberschreitende Uberweisungen sind Ge-
schéftsvorgange, die auf Veranlassung eines Auftraggebers eines Institutes oder
einer Zweigstelle zu dem Zweck durchgefihrt werden, einem Zahlungsempfanger
bei einem Institut oder einer Zweigstelle in einem anderen Mitgliedstaat einen
Geldbetrag zur Verfligung zu stellen. Unter grenziiberschreitenden el ektronischen

Zahlungsvorgangen werden gemass Art. 2 der Verordnung zum Einen Uber elek-



tronische Zahlungsmittel abgewickelte grenziberschreitende Geldtransfers, mit
Ausnahme der von Instituten in Auftrag gegebenen und ausgefiihrten Geldtrans-
fers, verstanden; zum Anderen Uber elektronische Zahlungsmittel getétigte grenz-
Uberschreitende Geldabhebungen sowie das Aufladen (und Leeren) elektronischer
Geldkarten an Geldausgabeautomaten oder Selbstbedienungsbankterminals. In-
stitute werden in gegenstandlicher EU-Verordnung al's natiirliche oder juristische
Personen, die gewerbsméssig grenziberschreitende Zahlungen durchfihren, defi-

niert.

In Art. 14b Abs. 2 werden Verstdsse gegen Informationspflichten betreffend Ge-
buhren unter Strafe gestellt.

Verstosse gegen Informationspflichten im Zusammenhang mit IBAN (Internatio-
nal Bank Account Number) und BIC (Bank Identifier Code) werden durch Abs. 3
sanktioniert. Das Kreditingtitut ist verpflichtet, dem Kunden dessen IBAN und
den eigenen BIC - gegebenenfalls auf Anfrage - bekannt zu geben. Die IBAN des
Empfangers und den BIC des Empfangerinstitutes hat jedoch der Kunde dem
Kreditinstitut, welches die Uberweisung durchfiihrt, mitzuteilen. Ist dieser dazu
jedoch nicht in der Lage, ist das Kreditinstitut berechtigt, zusétzliche Gebihren zu
verrechnen, sofern es den Kunden vorab Uber deren HOhe informiert hat. In die-
sem Fall wird der Grundsatz der Geblhrengleichheit von grenziberschreitenden
innergemeinschaftlichen und innerstaatlichen elektronischen Zahlungsvorgangen
bzw. Uberweisungen durchbrochen. IBAN ist €in international geltender Stan-
dard, der aus aphanumerischen Zeichen besteht und sich aus einem internationa-
len Tell, der aus dem jeweiligen Landerkennzeichen und einer Prifziffer besteht,
sowie einer national festgel egten Komponente zusammensetzt. Der BIC dient der
I dentifizierung von Finanzinstituten bei der telekommunikativen Ubertragung von
Mitteilungen. Der BIC wird neben der IBAN as zweites Identifikationsmerkmal

fUr die Weiterleitung von grenziberschreitenden Zahlungen bendétigt.
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Art. 14c (NEU)

Dieser Artikel regelt die Verantwortlichkeit fir die Geldstrafen und Kosten, wel-
che durch eine Widerhandlung anfallen kénnen. Analoge Bestimmungen finden
sich in vergleichbaren Gesetzen (z.B. Art. 64 Bankengesetz).
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II. VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

Gesetz
vom ...

betreffend die Abanderung des Gesetzes Uiber die Ausfiihrung

von Uberweisungen

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 16. Dezember 1999 iiber die Ausfiihrung von Uberweisun-
gen, LGBI. 2000 Nr. 51, wird wie folgt abgeandert:
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Uberschrift vor Art. 14a

IVa. Strafbestimmungen

Art. 14a

Unterlassung der generellen Informationspflicht

Wer eine nach Art. 4 und 5 gebotene Information unterlésst, ist von der
FMA wegen Ubertretung mit Geldstrafe bis zu 1 500 Franken zu bestrafen, sofern
die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden
strafbaren Handlung bildet, nach anderen Verwaltungsstrafbestimmungen mit
strengerer Strafe bedroht ist oder nach Art. 14b Abs. 2 oder 3 zu ahnden ist.

Art. 14b

Ver stoss gegen die Gebuhrengleichheit und Unterlassung der speziellen
I nfor mationspflicht

1) Wer entgegen Art. 3 der Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 des Européi-
schen Parlamentes und des Rates vom 19. Dezember 2001 Uber grenziiberschrei-
tende Zahlungen in Euro (EWR-Rechtssammlung: Anh. XII - 3.01)

a)  fur grenziberschreitende el ektronische Zahlungsvorgange in Euro innerhalb
des EWR bis zu einem Betrag von 50 000 Euro hohere Gebihren verrechnet
als fur entsprechende elektronische Zahlungsvorgange in Euro innerhab

Liechtensteins, oder

b)  fur grenziberschreitende Uberweisungen in Euro innerhalb des EWR bis zu
einem Betrag von 50 000 Euro héhere Geblhren verrechnet als fur entspre-
chende Uberweisungen in Euro innerhalb Liechtensteins,



b)
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ist von der FMA wegen Ubertretung mit einer Geldstrafe bis 3 000 Franken
Zu bestrafen, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit
der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet oder nach anderen Ver-
waltungsstraf bestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist.

2) Wer es entgegen Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 unterlasst

einen Kunden schriftlich, gegebenenfalls auch auf elektronischem Weg, in
leicht verstandlicher Form Uber die Gebuhren, die vom Kreditinstitut fur
grenziberschreitende Zahlungen und fir Zahlungen innerhalb Liechten-
steins verrechnet werden, sowie Uber jede Geblihrenénderung vor deren In-

krafttreten zu informieren, oder
beim An- und Verkauf von Euro
1.  einen Kunden vorab Uber ale Umtauschgebihren zu informieren oder

2. die eingehobenen Umtauschgebihren gesondert auszuweisen,

ist von der FMA wegen Ubertretung mit einer Geldstrafe bis 1 500 Franken
zu bestrafen, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zusténdigkeit
der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet oder nach anderen Ver-

waltungsstraf bestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist.

3) Wer es unterlasst, entgegen Art. 5 der Verordnung (EG) Nr. 2560/2001

auf den Kontoausziigen seines Kunden oder auf einer Anlage dazu dessen
internationale Kontonummer (International Bank Account Number, IBAN)
und die Bankleitzahl (Bank Identifier Code, BIC) bekannt zu geben,

einem Kunden auf Anfrage dessen IBAN sowie den BIC mitzuteilen, oder

einen Kunden bei der Ausfiihrung einer Uberweisung vorab tiber die Hohe
von Gebuhren zu informieren, die verrechnet werden, weil der Kunde die
IBAN des Empfangers und den BIC des Empféngerinstitutes nicht bekannt
gegeben hat,
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ist von der FMA wegen Ubertretung mit einer Geldstrafe bis 1 500 Franken
Zu bestrafen, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit
der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet oder nach anderen Ver-
waltungsstraf bestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist.

Art. 14c

Verantwortlichkeit

Werden die Widerhandlungen im Geschéftsbetrieb einer juristischen Person
oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder Einzelfirma begangen,
finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, die fir sie gehandelt
haben oder hétten handeln sollen, jedoch unter solidarischer Mithaftung der juris-
tischen Person, der Gesellschaft oder der Einzelfirma fir die Geldstrafen und
Kosten.

I nkr afttr eten

Dieses Gesetz tritt am Tage der Kundmachung in Kraft.



