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ZUSAMMENFASSUNG

Die Regierung verabschiedete einen Vernehmlassungsbericht zur Schaffung eines
Energieunternehmungsgesetzes (EUG) und zur Schaffung eines Gesetzes Uber die
Liechtensteinische Kraftwerke Aktiengesellschaft (LKWG) sowie zur Teilrevision
des Wasserrechtsgesetztes (WRG). Diese Vorlage sah vor, dass das Gesetz vom
16. Juni 1947 betreffend die , Liechtensteinischen Kraftwerke* (LKW-Gesetz) im
Rahmen einer Totalrevision per Ende 2002 durch ein neues Gesetz betreffend die
,» Liechtensteinische Kraftwerke Aktiengesellschaft® abgelost werden sollte. Im
Hinblick auf die Liberalisierung des Strommarktes in Liechtenstein und den an-
grenzenden Landern der Europdischen Union beabsichtigte die Regierung, bei
den Liechtensteinischen Kraftwerken (LKW) einen Rechtsformwandel von einer
oOffentlich-rechtlichen Anstalt in eine privatrechtliche Gesellschaft durchzuftihren.
Es wurde aber bereits zu jenem Zeitpunkt festgehalten, dass mit der Liberalisie-
rung des Srommarktes nicht zwingend ein Rechtsformwandel verbunden sein

Mmuss.

Aus dem Vernehmlassungsbericht kam hervor, dass sich die Vernehmlassungs-
tellnehmer teilweise sehr kritisch gegen den Wandel der Rechtsform ausgespro-
chen haben.

Aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse und der sich daraus ergebenden
Kenntnisse verzichtet die Regierung derzeit auf eine Umwandlung der LKW in
eine privatrechtliche Aktiengesellschaft. Bel der Abanderung des Gesetzes betref-
fend die , Liechtensteinischen Kraftwerke*, LGBI. 1947 Nr. 30, handelt es sich

bei dieser Vorlage lediglich um eine Modernisierung und Flexibilisierung.
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l. AUSGANGSLAGE

Am 5. Juni 2002 verabschiedete die Regierung einen Vernehmlassungsbericht zur
Schaffung eines Energieunternehmungsgesetzes (EUG) und zur Schaffung eines
Gesetzes Uber die Liechtensteinische Kraftwerke Aktiengesellschaft (LKWG)
sowie zur Teilrevision des Wasserrechtsgesetzes (WRG). Die Vernehmlassungs-
vorlage sah u. a. vor, dass das Gesetz vom 16. Juni 1947 betreffend die , Liechten-
steinischen Kraftwerke® (LKW-Gesetz) im Rahmen einer Totarevision per Ende
2002 durch ein neues Gesetz betreffend die , Liechtensteinische Kraftwerke Akti-
engesellschaft* abgeldst werden sollte. Im Hinblick auf die Liberalisierung des
Strommarktes in Liechtenstein und in den angrenzenden Landern der Europai-
schen Union erachtete es die Regierung als nétig, die Liechtensteinischen Kraft-
werke an die neuen Gegebenheiten anzupassen. Als anzustrebende Ziele wurden
mehr unternehmerischer Handlungsspielraum, schnellere Reaktionsfahigkeit,
Verkirzung der Entscheidungswege, Flexibilisierung der Betriebsablaufe genannt.
Die Regierung beabsichtigte deshalb die Rechtsform der Liechtensteinischen
Kraftwerke von einer offentlich-rechtlichen Anstalt in eine privatrechtliche Ge-
sellschaft durchzufiihren. Die Untersuchungen haben gezeigt, dass die Umwand-
lung in eine Aktiengesellschaft eine geeignete Variante darstellt, um die Ziele zu
erreichen. Allerdings konnen diese Ziele durchaus auch mit anderen Varianten
erreicht werden.

Aus den Vernehmlassungsergebnissen kam hervor, dass sich die Vernehmlas-

sungsteilnehmer teillweise sehr kritisch gegen den Wandel der Rechtsform ausge-



sprochen haben. Zusammengefasst hegten einige Vernehmlassungsteilnehmer

folgende Beflrchtungen zur geplanten Umwandlung:

- die Ziele (mehr unternehmerischer Handlungsspielraum, schnellere Reaktions-
fahigkeit, Verkirzung der Entscheidungswege, Flexibilisierung der Betriebs-
ablaufe) kdnnen auch in der bestehenden Gesellschaftsform erreicht werden;

- die gemeinwirtschaftlichen und die privatwirtschaftlichen Ziele sind ein einer
privat-rechtlichen Aktiengesellschaft unvereinbar;

- Gefahr der Quersubventionierung in einer einheitlichen Gesellschaft;

- Netzinfrastruktur und damit die Versorgungssicherheit missen weiterhin im
Besitz des Landes bleiben., was mit einer offentlich-rechtlichen Anstalt gege-
ben ist.

Aufgrund der vorliegenden Vernehmlassungsergebnisse und der sich daraus er-
benden Erkenntnisse verzichtet die Regierung derzeit auf eine Umwandlung der
LKW in eine privatrechtliche Aktiengesellschaft. Die Ergebnisse der Vernehmlas-
sung und die in der Vernehmlassung aufgeworfenen Fragen haben die Regierung
dazu bewogen, von einer Umwandlung der LKW von einer 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt in eine privatrechtliche Aktiengesellschaft abzusehen. Nach Ansicht der
Regierung ergeben sich mit der Nichtdurchfihrung des Rechtsformwandels der-
zeit keine wesentlichen Konsequenzen fur die Geschaftstatigkeit der LKW. Die
eigentliche Kernaufgabe der LKW liegt unabhangig von der Rechtsform in der
flachendeckenden Grundversorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit E-
lektrizitédt und in der damit verbundenen Aufrechterhaltung des Service Public.
Dieser Zweck wird auch zukinftig nicht in Frage gestellt. Darlber hinaus wurde
bereits zu friheren Zeitpunkten festgehalten, dass mit der Liberalisierung des
Strommarktes nicht zwingend eine Umwandlung der Liechtensteinischen Kraft-
werke (LKW) von einer offentlich-rechtlichen Anstalt in eine privatrechtliche
Gesellschaft verbunden ist. Ein Rechtsformwandel ist nach Meinung der Regie-
rung nur eine der Mdglichkeiten, um die angestrebten Zielsetzungen erreichen zu



koénnen (Schaffung von Rahmenbedingungen, welche ein erfolgreiches Wirken in
einem liberaliserten Markt ermdglichen, u. a. Erhéhung des Handlungsspiel-
raums, Vertrags- und Beteiligungsfahigkeit, eine schnelle Reaktionsfahigkeit und
kurze Entscheidungswege sowie eine markt- und wettbewerbsféhige Unterneh-
mensorganisation). Nicht zuletzt vertritt die Regierung die Meinung, dass die in
der Vernehmlassung aufgeworfenen Fragen vor einem allfélligen Rechtsform-

wandel noch einmal im Detail zu kldren sind.

Aufgrund der vorab angefiihrten Tatsache, handelt es sich bei der Abanderung des
Gesetzes vom 16. Juni 1947 betreffend die ,Liechtensteinischen Kraftwerke",
LGBI. 1947 Nr. 30, lediglich um eine Modernisierung und Flexibilisierung des
Gesetzes. Diese Entscheidung der Regierung stellt zunéchst eine nur eine kurz-
bis mittelfristige Losung dar und schliesst nicht aus, dass langfristig Anderungen
betreffend die LKW hinsichtlich Struktur, Rechtsform, Organisation, Aufgaben
etc. einhergehen kénnen. Der Rechtsformwandel an sich ist nach Meinung der
Regierung namlich nur eine der Moglichkeiten, um die angestrebten Zielsetzun-

gen erreichen zu kénnen.

I. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

Bel der Vernehmlassungsvorlage handelt es sich wie erwahnt, um eine Moderni-
sierung und Flexibilisierung des Gesetzes betreffend die , Liechtensteinischen
Kraftwerke". Zentraler Inhalt der Vorlageist unter anderem, dass die Tétigkeit der
» Liechtensteinischen Kraftwerke® zu keinen Beeintréchtigungen gunstiger Wett-
bewerbsverhéltnisse in den betreffenden Markten fihren soll. Dies soll insbeson-
dere z.B. mittels einer strukturellen Trennung der verschiedenen Tétigkeiten der
»Liechtensteinischen Kraftwerke® (in den Bereichen Buchfihrung und Rech-
nungslegung sowie Kostenrechnung), einer Entbindelung des Marktauftritts, be-
sonderen Offenlegungs- und Informationspflichten etc. erreicht werden. Die kon-



kret anzuwendenden Regeln beziglich der Rechnungslegung finden sich in Art.
24 des Elektrizitatsmarktgesetzes (EMG).

Ebenso wurde in der Vorlage die Unternehmensorganisation der ,, Liechtensteini-
schen Kraftwerke" in Bezug auf den Verwaltungsrat und die Geschéftsleitung neu
formuliert. Der Verwaltungsrat soll personell kinftig auf finf Personen reduziert
werden. Zudem soll die Mehrheit der Mitglieder durch die Regierung und nicht
durch den Landtag bestimmt werden. Hingegen soll der Prasident und der Vize-
président auch weiterhin vom Landtag gewahlt werden.

Neu wird der Versorgungsauftrag der , Liechtensteinischen Kraftwerke" im Sinne
einer Garantieleistung umschrieben. Dieser richtet sich in seinem Inhalt und Um-

fang nach den Bestimmungen des Elektrizitatsmarktgesetzes.

Weitere Anderungen werden unter Punkt 111. angefiihrt.

1.  ERLAUTERUNGEN ZUR VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

Eingangs ist festzuhalten, dass vorab die urspringliche §8-Bezeichnung in eine
Art.-Bezeichnung umgewandelt wird.

ZuArt. 1 Abs. 2

Neu wird hier der Verweis auf die Bestimmungen des Elektrizitatsmarktgesetzes

sowie das Personen- und Gesellschaftsrecht aufgenommen. Hier handelt es ledig-

lich um eine demonstrative Aufzahlung.



ZuArt. 2

Der neue Wortlaut des Anstaltszwecks der "Liechtensteinischen Kraftwerke" soll
dem Unternehmen die grésst mogliche Freiheit belassen und sich in die durch das
EMG geschaffene allgemeine gesetzliche Umgebung einfigen. Der Anstalts-
zweck fokussiert eindeutig auf die Erzeugung, die Beschaffung und den Handel
sowie die Ubertragung und die Verteilung von Elektrizitdt. Gleichzeitig soll ge-
waéhrleistet werden, dass die "Liechtensteinischen Kraftwerke" auch gewerbliche
Téatigkeiten im freien Wettbewerb entfalten kénnen, und zwar auch auf anderen
Maérkten als der Elektrizitét. Diese Tétigkeiten, zu denen das Engagement tber die
Marke "Lie-Comtel" gehort, sind auf die bisherigen Geschéftsfelder beschrankt.

Neuerungen ergeben sich in diesem Zusammenhang al so nicht.

Zu Art. 2a

Mit dieser Bestimmung soll einerseits dokumentiert werden, dass die "Liechten-
steinischen Kraftwerke" as Wettbewerber im Markt auftreten und dass anderer-
seits sichergestellt ist, dass keine Quersubventionierung oder sonstige wettbe-
werbswidrige Praktiken zwischen den einzelnen Bereichen stattfinden. Ziel der
"Liechtensteinischen Kraftwerke" ist es, in den einzelnen Geschéftsbereichen "wie
ein Privater" aufzutreten, ohne dass die Gefahr einer Ausniitzung der Marktbe-
herrschung im Elektrizitdtsmarkt in diesen Geschéftsfeldern zum Nachteil der in
diesen Mérkten tétigen Wettbewerbern besteht. Aus diesem Grund ist an den bis-
herigen Regelungen festgehalten worden. Im Sinne der Liberalisierung auf dem
Telekommunikations- und Multi-Media-Markt wird von einer Regelung der Ge-
schéftstatigkeit der LKW mit Einzelkonzession abgegangen und eine solche Rege-
lung mit Verordnung vorgesehen.

ZuArt. 3

Zukinftige Entwicklungen kénnen eine Kapitalerhéhung oder Kapital herabset-
zung notwendig machen. Dies soll grundsétzlich méglich sein, allerdings nur nach
vorgangiger Genehmigung durch den Landtag. Insgesamt wird eine moglichst
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leichte und unternehmerisch flexible Losung bel gleichzeitiger Kontroll-
Moglichkeit durch den Landtag angestrebt. Das Gleichgewicht zwischen der
Staatsbindung und dem Postulat einer Verselbstandigung und operativen Freiheit
der "Liechtensteinischen Kraftwerke" ist aufrechtzuerhalten.

ZuArt. 4

Die Unternehmensorganisation der "Liechtensteinischen Kraftwerke" ist insbe-
sondere in Bezug auf den Verwaltungsrat und die Geschéftsleitung neu zu regeln.
Der Verwaltungsrat soll personell kinftig auf funf Personen reduziert werden.
Zudem soll die Mehrheit der Mitglieder durch die Regierung und nicht durch den
Landtag bestimmt werden. Hingegen soll der Prasident und der Vizeprasident
auch weiterhin vom Landtag gewahlt werden.

Das bisherige Organ des Aufsichtsrates fallt neu im sinne der Modernisierung und
Flexibiliserung weg. Neu ist das Organ der Revisionsstelle, die durch die Regie-
rung ernannt werden soll. Es ist bereits heute der Fall, dass der Aufsichtsrat zur

Erfullung seiner Aufgaben eine Revisionsgesellschaft beizieht.

ZUArt. 5

Eine Relthe von Bestimmungen dieses Paragraphen sind historisch Uberholt und
dadurch obsolet geworden. Auf sie kann schadlos verzichtet werden. Die ange-
passte Fassung dient diesem Schritt.

ZUArt. 6

Es ist sicherzustellen, dass die energetische Nutzung auch bei einer alfaligen
Trinkwasserentnahme durch eine Gemeinde im Kompetenzbereich der LKW
bleibt.
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ZUArt. 7und Art. 8

Diese Bestimmungen sind ebenfalls historisch tberholt und somit obsolet gewor-

den.

ZuArt. 9

Durch die Neuordnung der Marktstrukturen durch das EMG wird einen Anpas-
sung von 8 9 erforderlich. Ansonsten entstiinde ein Normwiderspruch und damit
Rechtsunsicherheit. Dieser Rechtsfolge muss auch im unternehmerischen Interes-
se der "Liechtensteinischen Kraftwerke" vorgebeugt werden. Der bisherige Absatz
1 von § 9 ist deshalb ersatzl os aufzuheben.

ZuArt. 10

Neu wird explizit in 8 10 der Versorgungsauftrag der "Liechtensteinischen Kraft-
werke" im Sinne einer Garantieleistung umschrieben. Dieser richtet sich in seinem
Inhalt und Umfang nach den Bestimmungen des Elektrizitdtsmarktgesetzes. Da-
durch, d.h. durch diese Delegationsnorm werden Doppelspurigkeiten in der Ge-
setzgebung vermieden und die Rechte und Pflichten der LKW klar und eindeutig

geregelt.

ZuArt. 11

Abs. 1: Das Anstaltsstatut ist in Form einer Verordnung zu erlassen, die von der
Definition her in den Zustandigkeitsbereich der Regierung gehdrt. Die Genehmi-
gung durch den Landtag ist systemwidrig und féllt neu weg.

Abs. 2: Die Revisionsgesellschaft wird in Art. 4 gesetzlich vorgesehen, weshalb
sich dieser Hinweisin Art. 11 ertbrigt.

Abs. 3. Die Mitglieder der Geschéftsleitung werden durch den Verwaltungsrat
bestimmt. Die Bestéatigung durch die Regierung ist neu nicht mehr vorgesehen.
Damit soll gewéahrleistet werden, dass die Besetzung dieser Funktionen nach dem

Qualifikationsprinzip erfolgt, und der Selektionsprozess im Interesse der sich be-
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werbenden Personen in einem Uberschaubaren und vertraulichen Kreis abgehalten

werden kann.

Abs. 4: Im Sinne der angestrebten Flexibilisierung soll der Landtag den Ge-
schéftsbericht samt Revisionsbericht genehmigen, die Genehmigung des Be-
triebsvoranschlages soll neu in den Kompetenzbereich der Regierung fallen. Der
bisherige Instanzenzug zur Budgetgenehmigung (Verwaltungsrat, Aufsichtsrat,
Regierung und Landtag) verlangte von den ,Liechtensteinischen Kraftwerken®,
dass der Budgetprozess jewells bereits im Sommer in Angriff genommen werden
musste, was die Genauigkeit des Betriebsvoranschlages natirlich beeintréchtigen

konnte.

ZuArt. 12
Art. 12 regelt das Inkrafttreten. Der urspriingliche § 12 gilt as historisch Gberholt

und wird aufgehoben.
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V. VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

Uber die Abanderung des Gesetzes betreffend die

"Liechtensteinischen Kraftwerke'

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abéanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 16. Juni 1947 betreffend die , Liechtensteinischen Kraftwer-
ke*, LGBI. 1947 Nr. 30, in der Fassung des Gesetzes vom 20. Juni 2002, LGBI.
2002 Nr. 145, wird wie folgt abgeandert:

§1

2) Soweit dieses Gesetz keine abweichenden Bestimmungen enthdlt, fin-

den insbesondere die Vorschriften des Elektrizitdtsmarktgesetzes sowie des Per-

sonen- und Gesell schaftsrechtes Anwendung.
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§2

1) Zweck der "Liechtensteinischen Kraftwerke" ist die Erzeugung, Beschaf-

fung, Ubertragung, Verteilung und Abgabe von sowie der Handel mit Energie in

jeglicher Form im In- und Ausland.

2) Die "Liechtensteinischen Kraftwerke" kdnnen ausserdem gewerbliche und

sonstige Tétigkeiten austiben, die mit dem Anstaltszweck Ubereinstimmen oder

sich aus diesem ergeben. Dazu gehdren insbesondere:

a) der Handel mit elektrischen Apparaten und Zubehor unter Einschluss aller da-

mit zusammenhangenden Dienstlei stungen;
b) die Planung, Berechnung, Erstellung und Betrieb von Stark- und Schwach-

stromanlagen, Sicherheitsanlagen sowie Steuer-, Regel- und L eitsystemen;

¢) das Fiuhren von L eitungsdokumentationen;

d) die Durchfihrung von Installationsarbeiten unter Einschluss aler damit zu-

sammenhangenden Dienstle stungen;

e) die Planung, die Errichtung und der Betrieb von Netzen fir Radio und Fernse-

hen und fir Telematikanwendungen unter Einschluss aller damit zusammen-

hangenden Dienstleistungen; oder

f) die Wahrnehmung der mit Gesetz oder Verordnung Ubertragenen Aufsichts-

und Uberwachungsauf gaben.

3) Die "Liechtensteinischen Kraftwerke"_kodnnen alle Rechtsgeschéfte tétigen,

die mit dem Anstaltszweck in Zusammenhang stehen, insbesondere:

a) Grundstiicke erwerben und verédussern

b) Unternehmen halten und griinden;

¢) sich an Unternehmen beteiligen; oder

d) Mit Dritten zusammenarbeiten.
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§2a

1) Die Regierung stellt mit Verordnung sicher, dass die Téatigkeit der "Liech-

tensteinischen Kraftwerke" gemass Art. 2 zu keiner Beeintréchtigung gunstiger

Wettbewerbsverhaltnisse in den betroffenen Markten fihrt. Sie regelt insbesonde-

re.

a) die strukturelle Trennung der verschiedenen Tétigkeiten der "Liechtensteini-
schen Kraftwerke", insbesondere in den Bereichen Buchflhrung und Rech-
nungslegung sowie Kostenrechnung;

b)_die Entbindelung des Marktauftrittes, insbesondere von Marketing- und Ver-
kaufstétigkeiten, von unterstiitzenden Diensten sowie die Behandlung von
Markt- und Kundeninformationen;

c) wettbewerbsrechtliche Vorgaben insbesondere in Bezug auf das Verbot einer
Quersubventionierung sowie in Bezug auf den nicht-diskriminierenden Zugang
zu wesentlichen Einrichtungen und Leistungen;

d) besondere Offenlegungs- und Informationspflichten;

€) besondere Pflichten fir die Auslibung der Aufsicht.

2) Vorbehalten bleiben die Bestimmungen der Wettbewerbs- und der Elektrizi-
tétsmarktgesetzgebung.

§3

Die Anstalt wird mit einem Anstaltskapital von zwdlf Millionen Franken aus-
gestattet, wovon zwel Millionen Franken als Bareinlage des Landes und zehn Mil-

lionen Franken in Sachwerten eingebracht werden. Eine Kapitalerhbhung oder

K apital herabsetzung bedarf der Genehmigung des L andtages.
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§4

1) Die Uberwachung der Geschéftsfiihrung und Vertretung der Anstalt obliegt
dem Verwaltungsrat, welcher sich aus funf Mitgliedern zusammensetzt Der Prési-

dent und der Vizeprasident wird fur die Amtsdauer von vier Jahren vom Landtag

gewdhlt. Die Ubrigen Mitglieder werden von der Regierung fur die gleiche Man-
datsdauer bestellt.

2) Die Regierung ernennt die Revisionsstelle, welche ihre Aufgaben geméass
dem Personen- und Gesellschaftsrecht wahrzunehmen hat.

3) Nahere Bestimmungen betreffend die Organe und deren Aufgaben, insbe-
sondere Uber den Verwatungsrat, die Geschaftdeitung und die Revisionsstelle

werden im Organisationsstatut der Anstalt geregelt, welches die Regierung mit

Verordnung erl8sst.

85
2) Die Wasserrechte des Landeswerkes Lawena am Lawenabach gehen eben-

falls auf die, Liechtensteinischen Kraftwerke* Uber.

3) Aufgehoben

86
2) Die Regierung kann mit Erméchtigung des Landtages Gemeinden, deren
Versorgung sonst nur zu unverhatnismassig hohen Kosten zu bewerkstelligen
waére, die Ableitung von Trinkwasser aus dem K onzessionsgebiet bewilligen; dies
unter Wahrung der Interessen einer Trinkwassernotversorgung anderer Gemein-
den und der Stromversorgung des Landes. Der Bewilligung sind die entsprechen-
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den Bedingungen und Auflagen beizufligen und den "Liechtensteinischen Kraft-

werken" eine energetische Nutzung zu ermdéalichen.

87
Aufgehoben

88
Aufgehoben

§9

Die "Liechtensteinischen Kraftwerken" haben die Rechte und Pflichten eines
Netzbetreibers im Sinne des Elektrizitdtsmarktgesetzes.

§10

1) Die "Liechtensteinischen Kraftwerke" haben einen V ersorgungsauftrag ge-

mass den Bestimmungen des Elektrizitdtsmarktgesetzes zu erfillen.

2) Die"Liechtensteinischen Kraftwerke" sind verpflichtet im Rahmen dieses

V ersorgungsauftrages insbhesondere:

a) eine reduzierte Stromversorgung des Landes in Notzeiten (Notversorgung);

sicherzustellen.
b) die Aufrechterhaltung der Elektrizitétsdienste und die Erbringungen der Leis-

tungen ohne Unterbrechung oder Einstellung, ausser im Fall hoherer Gewalt,

gewdahrleistet zu gewahrleisten.
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§11

1) Mit der Durchfiihrung des Gesetzes wird die (..) Regierung beauftragt. Sie
erlasst die nétigen Verordnungen, insbesondere das Organisationsstatut der An-
stalt.

3) Der Regierung obliegen im Rahmen der Aufsicht inshesondere:

a) die Kenntnisnahme des Jahresberichts und der Jahresrechnung sowie des Revi-

sionsberichtes; und

b) die Genehmigung des jahrlichen Betriebsvoranschlages.

4) Die Regierung hat den Jahresbericht und die Jahresrechnung sowie den Re-

visionsbericht der "Liechtensteinischen Kraftwerke' dem Landtag jdhrlich zur

Genehmiqgung zu Ubermitteln.

(IR
I nkr afttr eten

Dieses Gesetz tritt mit dem Tage der Kundmachung in Kraft.



