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ZUSAMMENFASSUNG

Das Gesetz vom 20. Oktober 1987 Uber die betriebliche Personalvorsorge
(BPVG) ist auf den 1. Januar 1989 in Kraft getreten. Dieses Gesetz regelt die be-
triebliche Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenvorsorge und legt eéine minimale
betriebliche Vorsorge fest. Es gilt fir Arbeitnehmer, die mehr als derzeit 25'320.--
Franken jahrlich verdienen. Dieser Mindestumfang stellt die obligatorische zwei-
te SAule dar; ihr kommt im Rahmen des Drei-Saulen-Konzepts fur die Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge die Aufgabe zu, zusammen mit den Leis-
tungen der AHV/IV (1. Sdule) den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden (, letzt-
endlich*) die Fortfihrung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise
zu ermdglichen.

Die heutige Gesetzgebung Uber die betriebliche Personalvorsorge ist tbersicht-
lich in wenigen Bestimmungen reglementiert. Se ist fir die Durchfiihrungstrager
einfach zu administrieren und hat sich weitestgehend bewahrt. Dennoch ist nach
bald 15-jahrigem Bestehen des Gesetzes und insbesondere aufgrund veranderter
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen eine Revision der Gesetzgebung Uber die
betriebliche Personalvor sorge notwendig.

Ziel dieser Vorlage ist in erster Linie die Sarkung der Versicherteninteressen.
Die von der Vorsorge Betroffenen als auch die Aufsichtsbehtrde verlangen nach
verbesserter Information. Im Snne einer umfassenden Transparenz sollen deshalb
die Informationen an die Versicherten ausgebaut werden und die Durchfuh-
rungstrager sollen gleichzeitig einen transparenteren Einblick in ihre Tatigkeit
bieten. Eine funktionierende paritatische Verwaltung soll gewahrleisten, dass die
Versicherten in die Durchfihrung der Versicherung miteinbezogen werden und
ihre Rechte wahrnehmen koénnen.

Dieses Ziel soll erreicht werden, indem umfassende Transparenzbestimmungen
eingefihrt werden. Dazu sollen insbesondere die Informationspflichten ausge-
baut, Rechnungslegungsvorschriften eingefihrt und die paritétische Verwaltung
ver starkt werden.

Gleichzeitig sollen die Rechte der angeschlossenen Arbeitgeber und ihrer Arbeit-
nehmer verstarkt werden, indem Regelungen bel der Auflésung von Anschluss-
vertragen eingefihrt werden. Damit soll auch der Wettbewerb unter den Vorsor-



geeinrichtungen verbessert werden, damit die Arbeitgeber unter mehreren Vor-
sorgel 6sungen fur ihre Arbeitnehmer auswahlen kénnen.

Schliesslich sind weitere Verbesserungen im Interesse der Versicherten vorgese-
hen, wie beispielsweise die Einfuhrung der vollen Freizigigkeit und die Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage fur die Errichtung eines Scherheitsfonds zur Ge-
wahrleistung der Versichertenanspriiche im Falle der Zahlungsunfahigkeit einer
Vorsorgeeinrichtung.

ZUSTANDIGES RESSORT
Ressort Soziales

BETROFFENE AMTSSTELLE
Amt fur Volkswirtschaft




Vaduz, 19. November 2004
ZB RA 2004/2950-6331
P

.  AUSGANGSLAGE

1. STAND DERBETRIEBLICHEN PERSONALVORSORGE

1.1 Allgemeines

Die betriebliche Personalvorsorge soll als 2. Saule im Drei-Saulen-Konzept zu-
sammen mit der staatlichen Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV , 1.
Saule) "letztendlich" die Fortfihrung der gewohnten Lebenshaltung gewahrleis-
ten. Sieist auf betrieblicher Ebene organisiert.

Schon vor mehr als 30 Jahren verfligten einige liechtensteinische Betriebe Uber
eine Pensionskasse. Im Gegensatz zu heute war der Beitritt jedoch freiwillig. Die-

ser erfolgte nur, wenn es dem Willen des Arbeitgebers entsprach.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber die betriebliche Personalvorsorge
(BPVG) im Jahre 1989 sind nun alle Arbeitgeber verpflichtet, fur ihre Arbeitneh-
mer die betriebliche Personalvorsorge durchzuftihren. Mit diesem Gesetz wurde
neu eine gesetzlich garantierte Minimalvorsorge eingefuhrt. Das BPVG hélt die
Mindestleistungen fur das Alter, im Todesfall und bel Invaliditét fest. Die Vorsor-
geeinrichtungen kénnen auch Uber das vom Gesetz geforderte Minimum hinaus-

gehen.



1.2 Versicherte Personen

Das Gesetz Uber die betriebliche Personalvorsorge vom 20. Oktober 1987
(BPVG) trat am 1. Januar 1989 in Kraft. Als Rahmengesetz regelt es die betrieb-
liche Personalvorsorge und legt die Mindestbestimmungen fir die obligatorische
Versicherung fest. Obligatorisch versichert sind alle AHV-pflichtigen Arbeitneh-
mer, die bel einem Arbeitgeber ein jahrliches Einkommen von mindestens
25'320.-- Franken erzielen. Die Versicherungspflicht setzt am 1. Januar nach dem
17. Geburtstag fur die Risikoversicherung (Tod und Invaliditdt) bzw. nach dem
23. Geburtstag fur das Alterssparen ein.

Selbstandigerwerbende und nicht versicherungspflichtige Arbeitnehmer kdnnen
sich auf eigenen Antrag der V orsorgeeinrichtung ihres Betriebes anschliessen.

Zu versichern ist der AHV-pflichtige Jahreslohn nach Abzug eines Freibetrags
von derzeit 12'660.-- Franken. Die Versicherung setzt ein bei einem AHV-pflich-
tigen Jahreslohn von derzeit 25 320.-- Franken. Das Reglement der Vorsorgeein-
richtung kann den massgebenden Jahreslohn begrenzen, wobel diese Grenze nicht
niedriger sein darf als derzeit 75’ 960.-- Franken.

1.3 Beitrdgeund Leistungen

Der obligatorische Beitragssatz betragt 10% auf den anrechenbaren Lohn. Der
anrechenbare Lohn entspricht dem AHV-pflichtigen Jahreslohn nach Abzug des
Freibetrages. Der Arbeitgeber hat mindestens die Hélfte der Beitréage aufzubrin-
gen. Die Arbeitnehmerbeitréage werden bei der Lohnzahlung zuriickbehalten und
sind zusammen mit dem Arbeitgeberbeitrag spatestens auf das Ende des jewelli-
gen Kalenderquartals der Vorsorgeeinrichtung zu vergiten. Mindestens vier Funf-
tel des Vollbeitrags, die fir den Gesamtbestand der der Vollversicherung angeho-



renden Arbeitnehmer entrichtet werden, sind fir die Altersvorsorge dieses Be-
standes zu verwenden, fur den einzelnen Arbeitnehmer mindestens drei Finftel

des fir ihn entrichteten Vollbeitrages.

Die betriebliche Personalvorsorge deckt Alters- und Risikoleistungen ab. Sie um-
fasst also die Vorsorge fur das Alter, fur den Invaliditéts- und fur den Todesfall.
Die Leistungen werden in der Regel as Renten ausgerichtet, allenfals ist eine
Kapitalabfindung mdoglich. Die Altersleistungen bestehen im Falle der Pensionie-
rung in einer Altersrente, die Risikoleistungen erbringen bei Arbeitsunféhigkeit
infolge Krankheit oder Unfall Invaliden- und Kinderrenten sowie im Todesfall
infolge Krankheit oder Unfall Witwen- bzw. Witwer- und Waisenrenten. Die Vor-

sorgeei nrichtungen kdnnen weitergehende L eistungen vorsehen.

Das Ausmass der Leistungen hangt ab von den eigenen Leistungen von Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber, also von der Beitragshthe, Beitragsdauer bzw. vom ver-
sicherten Einkommen (sog. anrechenbarer Lohn). Die Altersleistung ist von der
Beitragsseite her definiert, d.h. es wird die Rucklage eines bestimmten Bei-
tragsteiles fur die Aufnung des Alterskapitals vorgesehen; die Hohe der Alters-
rente hangt vom individuell angesammelten Alterskapital ab (sog. Kapital-
deckungsverfahren). Dagegen sind die Risikoleistungen von der Lestungsseite

her, ndmlich als Mindestprozentsatz des anrechenbaren Lohnes, definiert.

1.4 Durchfihrungstréager

Rechtstréger der Vorsorge kdnnen nur vom Arbeitgeber juristisch unabhéngige
Einrichtungen mit Sitz in Liechtenstein sein, in der Regel Stiftungen. Bei Arbeit-
gebern mit nicht mehr als drel versicherungspflichtigen Arbeitnehmern kann sich
der Arbeitgeber alenfalls darauf beschranken, fur jeden einzelnen Arbeitnehmer
einen Versicherungsvertrag bei einer Lebensversicherungsgesellschaft mit den
vorgesehenen Leistungen abzuschliessen. Risikotréger der Vorsorge kdnnen dafur
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zugelassene Lebensversicherungsgesellschaften oder die Vorsorgeeinrichtungen
selbst sein, sofern diese die versicherungstechnischen Voraussetzungen hiefir
erfullen. Einer Vorsorgeeinrichtung, welche die versicherungstechnischen Risiken
Alter, Tod und Invaliditét selbst tragen will, missen mindestens 100 (Voll-) Bei-
trage entrichtende Arbeitnehmer angehtren oder sie muss gemass Gutachten eines

Pensionsversicherungsexperten tber eine ausreichende Riickdeckung verfigen.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind an den Organen der Vorsorgeeinrichtung, die
Uber die Wahl des Risikotragers, tiber den Erlass und die Anderung von Regle-
menten, die Finanzierung der Vorsorge und die Vermogensverwaltung bestim-
men, paritétisch zu beteiligen. Der Arbeitgeber kann seine Beteiligung zugunsten
der Arbeitnehmer vermindern. Die versicherten Arbeitnehmer wahlen ihre Ver-
treter aus ihrer Mitte. Ist die Vorsorgeeinrichtung eine Sammelstiftung einer in
Liechtenstein tétigen Lebensversicherungsgesellschaft, so sind Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an demjenigen Stiftungsorgan paritétisch zu beteiligen, das fur die
betriebliche Vorsorge des betreffenden Arbeitgebers zusténdig ist. Die Organe
ernennen unter ihren Mitgliedern einen Vorsitzenden. Dieser stimmt bei Be-
schlussfassungen mit; bei Stimmengleichheit entscheidet seine Stimme. Deckt der
Arbeitgeber neben der Hélfte der Beitrage die vollen betriebsinternen Ver-
waltungskosten der Vorsorgeeinrichtung, so kann er den Vorsitzenden bezeich-
nen. Beschliisse betreffend Wahl des Risikotragers, Erlass und Anderung von
Reglementen, Auflésung der Vorsorgeeinrichtung oder deren Zusammenschluss
mit einer andern kénnen nicht gefasst werden, wenn sich ihnen sdmtliche Arbeit-
geber- oder sdmtliche Arbeitnehmervertreter widersetzen, die an der Beschluss-

fassung teilnehmen.

Jede Vorsorgeeinrichtung hat ein Reglement zu erlassen, das die Rechte und
Pflichten der versicherten Arbeitnehmer und des Arbeitgebers gegentiber der Vor-
sorgeeinrichtung festlegt. Das Reglement ist unter paritédtischer Beteiligung von
Arbeitgeber- und Arbeithnehmerseite zu erlassen.
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1.5 Entwicklung der betrieblichen Personalvor sorge

Die nachstehende Darstellung Uber die Entwicklung der 2. Sdule seit 1996 zeigt
eindrtcklich, dass die Bedeutung der betrieblichen Personalvorsorge im Rahmen

des Drei-Saulen-Konzepts von Jahr zu Jahr Uberdurchschnittlich zunimmt.

Entwicklung des Gesamtkapitals der Pensionskassen 1996-2002
(inMrd. CHF)

Jahr 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Gesamtkapital 148 | 1,70 | 191 | 211 | 233 | 241 | 2,28

Wie aus obiger Darstellung ersichtlich ist, hat sich das gesamte Kapital der beruf-
lichen Vorsorge von 1,48 Mrd. CHF im Jahre 1996 um 800 Mio. CHF oder 54,5%
auf 2,28 Mrd. CHF im Jahre 2002 erhéht. Die jahrliche Zunahme des Vorsorge-
kapitals bis zum Jahre 2001 betrug zwischen 80 Mio. CHF bzw. 3,4% und 220
Mio. CHF bzw. 10,4%, ehe das Gesamtkapital im Jahre 2002 aufgrund der anhal-
tenden Borsenbaisse erstmals abnahm (-130 Mio. CHF bzw. -5,4%). Im Vergleich
dazu betragt das AHV-Vermogen per Ende 2002 insgesamt 1,7 Mrd. CHF (1996:
1,23 Mrd. CHF).

In den Jahren 1996 bis 2002 sind insgesamt folgende Beitrége an die 2. Saule ent-

richtet worden:

Entwicklung der Beitragein der 2. Saule 1996-2002 (in Mio. CHF)

Jahr 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Arbeitgeber-Beitrage 76,6 | 811 | 870 | 879 | 1020 | 1088 | 114,7

Arbeitnehmer-Beitrége | 62,2 | 64,9 | 68,7 | 70,0 | 78,7 | 824 | 856

Total Beitrage 138,8 | 146,0 | 155,7 | 158,0 | 180,8 | 191,2 | 200,3
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Die Beitrdge haben geméss obiger Darstellung von 138,8 Mio. CHF im Jahre
1996 auf 200,3 Mio. CHF im Jahre 2002 zugenommen, was einer Steigerung um
61,5 Mio. CHF bzw. 44,3% entspricht. Die jahrliche Zunahme betrug zwischen
2,3 Mio. CHF bzw. 1,5 % und 22,8 Mio. CHF bzw. 14,4 %. Im Vergleich dazu
betrugen die Beitrége in der AHV/IV im Jahre 2002 insgesamt 156,7 Mio. CHF.

Die vorstehenden Angaben umfassen auch drei grosse Vorsorgeeinrichtungen, die
neben ihren in Liechtenstein beschéftigten Arbeitnehmern auch ihren (kleineren)
Versichertenbestand in der Schweiz versichern. Dagegen wurden die Daten der

Pensionsversicherung fir das Staatspersonal nicht miteinbezogen.

2.  ANLASS/NOTWENDIGKEIT DER VORLAGE

2.1 Allgemeines

Das liechtensteinische Gesetz Uber die betriebliche Personalvorsorge (BPVG)
sowie die dazugehtrige Verordnung (BPVV) erfuhren seit Einflhrung im Jahre
1989 mehrere Anpassungen. Diese betrafen folgende Punkte: Anpassungen auf-
grund des EWR-Beitrittes, Anlagevorschriften, Einfihrung der Risikoversiche-
rung fur Arbeitdose, Gleichbehandlung von Mann und Frau, Frihpensionierung,
Auftellung der Anwartschaften bei Ehescheidung, Umsetzung von EU-Richtli-
nien, Rechnungslegung.

Nachdem die Gesetzgebung uber zehn Jahre in Kraft war, wurde im Jahre 2001
eine Bestandesaufnahme Uber die berufliche Vorsorge in Liechtenstein bel allen
involvierten Kreisen durchgefiihrt. Dabei wurde allgemein bestétigt, dass sich die
heutige Gesetzgebung Uber die betriebliche Personalvorsorge weitestgehend be-
wahrt hat. Insbesondere wurde die einfache Administrierbarkeit bzw. Durchfih-
rung positiv hervorgehoben. Ebenfalls ist die Ubersichtlichkeit der zu beachten-

den gesetzlichen Bestimmungen sowohl flr die Vorsorgeeinrichtungen as auch
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fUr die Versicherten ,,gelobt” worden, was u.a. auf die schlanke Gesetzgebung und

auf den Verzicht auf den Erlass mehrerer ergénzender Verordnungen zurlickge-

fuhrt wurde. Ebenfalls hervorgehoben wurde die speditive und pragmatische
Wahrnehmung der Aufsichtsfunktion durch die Aufsichtsbehérde.

Handlungsbedarf wurde allerdings insbesondere in folgenden Punkten festgestel|t:

Harmonisierung mit der AHV/IV

Verbesserung der Anschlusskontrolle und Einflhrung eines Zuweisungs-

rechts
Einfuhrung einer Meldepflicht bei Beitragsausstanden

EinfUhrung einer Lebenszeitrente anstelle einer tempordren Witwen- oder

Witwerrente

L eistungskurzungen nur noch im tiberobligatorischen Bereich zuléssig
EinfUhrung der vollen Freizigigkeit auch im tberobligatorischen Bereich
Beschrankung der Rechtsform fiir VV orsorgeeinrichtungen auf die Stiftung
Restriktivere Bestimmung fur Anlagen beim Arbeitgeber

Verpféndung von Anspriichen aus beruflicher V orsorge einschranken
Anerkennungsverfahren fir Revisionsstellen einfihren

Jahrliche versicherungstechnische Bestétigung verlangen (heute ale finf
Jahre)

Erweiterung der Informationspflichten (Transparenz)

Uberarbeitung der Anlagebestimmungen, einschl. Anlagereglement

Das Amt fur Volkswirtschaft hat in der Folge eine Gesetzesvorlage ausgearbeitet,

um die vorstehend genannten Reformanliegen umzusetzen. Aufgrund der anhal-

tenden Borsenbaisse und der damit verbundenen finanziellen Probleme vieler

Pensionskassen sowie der Entwicklung der beruflichen Vorsorge in der Schweiz
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stand die Uberwachung der Vorsorgeeinrichtungen bis Ende 2003 im Vorder-
grund. Auch galt es insbesondere die gesetzgeberischen Vorhaben in der Schweiz

zu verfolgen.

Mit Datum vom 17. Dezember 2003 haben die Abgeordneten Ingrid Hassler-Ger-
ner, Walter Vogt, Alexander Marxer, Peter Sprenger, Donath Oehri, Dorothee
Laternser, Ivo Klein, Erich Sprenger, Hugo Quaderer, Walter Hartmann und Peter
Wolff gestiitzt auf Art. 36 und 37 der Geschaftsordnung des Landtags eine Inter-
pellation mit verschiedenen Fragen betreffend die betriebliche Personalvorsorge
in Liechtenstein eingereicht, worauf die Regierung in ihrer Sitzung vom 20. Ja-
nuar 2004 (RA 2004/129-6338) entschieden hat, zur Bearbeitung der Interpella
tion betreffend die betriebliche Personalvorsorge in Liechtenstein vom 17. De-
zember 2003 eine Arbeitsgruppe zu bestellen.

Die Arbeitsgruppe wurde beauftragt, die Interpellation betreffend die betriebliche
Personalvorsorge in Liechtenstein vom 17. Dezember 2003 zu beantworten und

Probleml ésungen fr die Zukunft aufzuzeigen. Dies beinhaltet insbesondere

- Fragestellungen der Interpellation zur betrieblichen Personalvorsorge betref-
fend Rentenumwandlungssatz, Mindestverzinsung, Rechnungslegung und
Beitrittspflicht;

- Beurteilung der von der Versicherungsaufsicht angewandten Methodik zur
Uberwachung betrieblicher Pensionskassen beziiglich der Einhaltung der
gesetzlichen Anforderungen;

- Vegleich der gesetzgeberischen Entwicklung im Bereich der betrieblichen
Vorsorge zwischen der Schweiz und dem Firstentum Liechtenstein;

- Uberprifung des Gesetzes vom 20. Oktober 1987 (BPVG, LGBI. 1988 Nr.
12) Uber die betriebliche Personalvorsorge und der Verordnung vom
19. Oktober 1988 (BPVV, LGBI. 1988 Nr. 40) zum Gesetz Uber die betrieb-

liche Personalvorsorge auf Anpassungs- und/oder Aktualisierungsbedarf.
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Die Arbeitsgruppe konnte auf die umfangreichen Vorarbeiten des Amtes fir
Volkswirtschaft zurtickgreifen. Sie hat der Regierung im Mai 2004 ihren Bericht
eingereicht. Die darin enthaltenen Empfehlungen wurden in dieser Vorlage be-

rucksichtigt.

Die geltende Rahmengesetzgebung bietet grossen Handlungsspielraum und hat
sich grundsétzlich bewéhrt. Das BPVG hat sich bis anhin an das schweizerische
BV G angelehnt. Daran soll grundsétzlich auch in Zukunft festgehalten werden, da
hauptséchlich Schweizer Lebensversicherungsunternehmen als Anbieter auftreten
(sal es als Stifterfirmen von Sammelstiftungen oder Kollektiv- bzw. , Rlckversi-
cherer* der Pensionskassen). Je weiter sich das liechtensteinische vom schweize-
rischen Recht entfernt, desto mehr Anbieter ziehen sich aus dem Markt zurtick
und desto mehr Zusatzkosten fallen bei den DurchfUhrungstragern an, welche am
Ende die Versicherten zu tragen haben.

2.2 Ruckzug der Anbieter

Nachdem einige Schweizer Lebensversicherer entschieden haben, sich aus dem
Kollektivgeschéft in der Schweiz zuriickzuziehen, beendeten sie auch die Ge-
schéftstatigkeit ihrer Sammelstiftungen in Liechtenstein mittels Liquidation oder
Fusion mit einer anderen Vorsorgeeinrichtung. Bel heute insgesamt lediglich 34
in der obligatorischen Versicherung tétigen Vorsorgeeinrichtungen im Lande,
wovon 22 firmeneigene Vorsorgeeinrichtungen und 12 Sammelstiftungen sind,
fuhrte der Rickzug einiger schweizerischer Lebensversicherer aus dem Kollektiv-
geschéft dazu, dass liechtensteinische Arbeitgeber bereits heutzutage grosse Mihe
bekunden, Uberhaupt Offerten von mehreren Sammelstiftungen zu bekommen.

Der Markt auf der Angebotsseite spielt zu wenig bzw. teilweise nicht mehr.
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2.3 Demographische Entwicklung (L anglebigkeit)

Die demographische Entwicklung macht auch vor Liechtenstein nicht halt. Die
stetig steigende Lebenserwartung ist aus der Sicht der Menschen selbstverstand-
lich erfreulich, anders allerdings aus Sicht der Sozialversicherungssysteme: Wenn
die Leute langer leben, missen die Soziaversicherungstrager bekanntlich ihre
Leistungen Uber einen langeren Zeitraum ausrichten. Gleichzeitig nimmt das Ver-
haltnis zwischen Beitragszahler und L eistungsbeziiger dauernd ab, da die Anzahl

Bezliger stetig zunimmt.

Das,, Problem” der Langlebigkeit wirkt sich auch in Liechtenstein auf die berufli-
che Vorsorge aus. In der 2. Séule stand deshalb im vergangenen Jahr die Herab-
setzung des Umwandlungssatzes zur Diskussion. Der Umwandlungssatz ist der
Satz, mit welchem das Kapital eines Versicherten in eine Rente umgewandelt
wird. Er basiert auf den versicherungstechnischen Grundlagen beziglich Lebens-
erwartung und technischer Verzinsung. Der Umwandlungssatz wurde seit Einfuh-
rung der obligatorischen beruflichen Vorsorge im Jahre 1989 analog dem Um-
wandlungssatz in der Schweiz im Reglement oder mittels Stiftungsratsbeschluss
festgelegt und bis Ende 2003 nicht mehr angepasst. Da sich die biometrischen
Daten aufgrund der gestiegenen L ebenserwartung verandert haben und ein tieferer
technischer Zins zur Anwendung kommt, erfolgte auf den 1. Januar 2004 bei rund
einem Viertel aller Pensionskassen eine Anpassung des Umwandlungssatzes. Die-
ser variiert dabei je nach Pensionskasse und wurde bis auf 5,71% fur Manner und

5,6% flr Frauen gesenkt.

Das BPVG kennt im Gegensatz zum schweizerischen Recht keinen gesetzlich
vorgeschriebenen Umwandlungssatz (vgl. Art. 14 Abs. 1 des schweizerischen
Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen und Invalidenvor-
sorge, BVG). Die Vorsorgeeinrichtungen sind daher grundsétzlich frei, den Um-

wandlungssatz festzulegen. Eine vorgangige Genehmigung durch die Aufsichts-
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behtrde wird in solchen Féllen lediglich dann notwendig, wenn diese Messgrésse
im Reglement festgehalten ist (Art. 33 Abs. 1 BPVV).

Die Winterthur-Versicherung hat mangels gesetzlich vorgeschriebenem Um-
wandlungssatz auf 1. Januar 2004 das sog. ,, Winterthur-Modell“ in Liechtenstein
nicht nur — wie in der Schweiz — im Uberobligatorischen, sondern auch im obli-
gatorischen Teil der Vorsorge eingefuhrt. Dies wurde von den liechtensteinischen
Versicherten als Ungleichbehandlung empfunden. Aus aufsichtsrechtlicher Sicht
bestanden keine Einwande, da die Winterthur-Versicherung in Liechtenstein die
aktuariell notwendigen Parameter fur ihre Sammel stiftungen eingefihrt hat, wah-
renddem in der Schweiz die entsprechenden Werte vom Gesetzgeber festgelegt
werden. Im Rahmen des Bonusplans soll nach Aussage der Winterthur-Versiche-
rung dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die Uberhthten schweize-
rischen Umwandlungssétze aus dem Anlageergebnis querfinanziert werden mis-
sen, d.h. auf den Versichertenbestand in Liechtenstein sollen tendenziell hthere

Zinstiberschiisse entfallen.

24 Zinssatz fur die Verzinsung der Altersguthaben

Die Situation im Vorsorgebereich hat sich in den letzten Jahren stark verandert.
Nicht nur vor dem Hintergrund kinftiger demographischer Entwicklungen in Be-
zug auf die zunehmende Lebenserwartung bei Frauen und Mannern sind Ver-
anderungen eingetreten, auch hatten die Vorsorgeeinrichtungen mit der zuneh-
mend schwierigeren Situation an den internationalen Finanzmérkten durch ne-
gative Aktienrenditen und tiefe Zinssatze zu kdmpfen. Von 1995 bis zum Jahr
2000 erlaubten boomende Aktienkurse den Vorsorgeeinrichtungen neben RUck-
stellungen fur die Finanzmarktschwankungen auch Reserven fir die hohere Le-
benserwartung ihrer Versicherten zu bilden. Zur Zeit ist dies an den internatio-

nalen Aktenmarkten nicht mehr moglich.
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Auch der Mindestzinssatz fir die Altersguthabenverzinsung orientiert sich grund-
sétzlich an den Zinssétzen, welche bei risikofreien Anlagen erzielt werden kon-
nen. Da diese Zinssétze sich verringert haben, wird die Altersguthabenverzinsung
entsprechend nach unten angepasst, in einigen Fallen sogar auf 0 % festgelegt, um
wieder einen hoheren Deckungsgrad zu erreichen. Wenn nach Ablauf des Ver-
sicherungsjahres Uberschiisse erzielt werden, so werden diese teilweise wiederum

zur Leistungsverbesserung oder Beitragsvergiinstigung herangezogen.

Der Mindestzinssatz legt fest, wie weit die Versicherten im Minimum mit ihren
Guthaben im obligatorischen Bereich am Vermogensertrag der Vorsorgeeinrich-
tung partizipieren. In der Schweiz hat der Bundesrat gemass Art. 15 Abs. 2 BVG
die Kompetenz, den Mindestzinssatz aufgrund der Anlagemdglichkeiten festzule-
gen (Art. 12 BVV2). Nachdem der Bundesrat entschied, den Mindestzins ab dem
1. Januar 2003 von 4 % auf 3.25 % zu senken, erfolgte eine weitere Senkung auf
2.25 %, geltend ab 1. Januar 2004. Fir 2005 hat der Bundesrat den Mindestzins-
satz auf 2.5 % festgelegt.

Dagegen kennt das liechtensteinische BPV G keine Mindestvorschrift fur die Ver-
zinsung der Altersguthaben. Diese Kompetenz steht dem paritétischen Organ zu.
In der Vergangenheit hielten sich alle liechtensteinischen Vorsorgeeinrichtungen
an den bis Ende 2002 in der Schweiz gultigen Mindestzinssatz von 4 %. Nachdem
der Mindestzins in der Schweiz gesenkt wurde, Gbernahmen einige der liechten-
steinischen Vorsorgeeinrichtungen ebenfalls diesen Satz, die eine oder andere
ging sogar darunter, indem sie diese Massnahme zur Behebung von Unterdeckun-

gen heranzog.

2.5 Mangelnde Transparenz

Die Vorsorgeeinrichtungen sind im Rahmen der Mindestvorschriften des BPVG
frei in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Jede Einrichtung kann ihr eigenes Reg-
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lement oder ihre eigenen Statuten anwenden, die aber gesetzeskonform sein mis-
sen. Infolge dieser grossen Autonomie existiert in Liechtenstein eine Vielzahl an
Typen von Vorsorgeeinrichtungen, die sehr verschieden von einander sind. Die
grosse Freiheit in der Organisation fihrt zu einer Heterogenitét und Komplexitét

der Vorsorgeeinrichtungen in Liechtenstein.

Welche Form auch immer die Vorsorgeeinrichtung aufweist, sie kann einen Kol-
lektivversicherungsvertrag mit einem Lebensversicherungsunternehmen ab-
schliessen, sei es fir einen Teil der Vorsorgerisiken oder fur ale Risiken (Alter,
Tod und Invaliditét). Somit sind in der 2. Saule oft zwei Durchfiihrungstrager in-
volviert: die Pensionskasse und das L ebensversicherungsunternehmen als ,, Riick-

versicherer”.

Bezlglich der Informationspflichten sind die Vorsorgeeinrichtungen nach heuti-
ger Rechtslage verpflichtet, den versicherten Arbeitnehmern jéhrlich Auskunft
Uber die Téatigkeit im vergangenen Jahr, Uber die Jahresrechnung, die Bilanz und
die Vermogensanlagen zu erteilen. Mindestens alle drei Jahre ist jedem versi-
cherten Arbeitnehmer die HOhe der fur ihn versicherten Leistungen schriftlich
bekannt zu geben. Im Weiteren hat die VVorsorgeeinrichtung die versicherten Ar-
beitnehmer, die aus der Vorsorgeeinrichtung austreten, Uber die Verwendung der
Freizlgigkeitseistung gemass Art. 12 BPVG und die anspruchsberechtigten Per-
sonen uber ihre Leistungsanspriiche angemessen zu informieren (Art. 20 BPVG).
Schliesslich steht dem Versicherten Einsicht ins Reglement der Vorsor-
geeinrichtung zu, aus welchem er die Rechte und Pflichten der versicherten Ar-

beitnehmer und des Arbeitgebers entnehmen kann.

Bereichsspezifische Vorschriften, welche die Gliederung der Jahresrechnung von

V orsorgeeinrichtungen festlegen, fehlen heute géanzlich.

In einer firmeneigenen Kasse sind die Beziehungen zwischen versicherter Person

und Vorsorgeeinrichtung relativ eng und einfach; diese Situation erleichtert die
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Kontakte, d.h. die Information und die Transparenz. Das gleiche gilt fur die pari-
tétische Verwaltung. Bei Sammelstiftungen hingegen ist die Situation viel heikler,
da z.B. die versicherte Person kein Einsichtsrecht hat beztglich der Geschéaftsfih-
rung der Stiftung oder des Kollektivversicherungsvertrages. Dies ergibt sich auf
Grund der extremen Komplexitat und Verschiedenartigkeit der Rechtsbeziehun-

gen unter den verschiedenen betroffenen Akteuren.

Diese Problematik zeigte sich insbesondere in letzter Zeit in der Schweiz und in
Liechtenstein ganz offensichtlich. Es wurde deutlich, dass die heute bestehenden
Informationspflichten viel zu spérlich sind und dem Versicherten viel zu wenig
Einblick in die Tétigkeit und Vorgehensweise ihrer Vorsorgeeinrichtung, insbe-

sondere bei den Sammel stiftungen, geben.

2.6 Hindernisse bei der Auflésung von Anschlussvertragen

Mangels gesetzlicher Regelung in Liechtenstein betreffend der Auflésung von
Anschlussvertragen orientieren sich die Sammelstiftungen bzw. die Lebensversi-
cherungsunternehmen an der Praxisin der Schweiz.

Lost ein Arbeitgeber den Anschlussvertrag mit einer Sammeleinrichtung auf, so
verlésst das gesamte Vorsorgewerk die Vorsorgeeinrichtung. In diesen Fallen
wird auch der Kollektivversicherungsvertrag, den die Vorsorgeeinrichtung mit
einem Lebensversicherer fir dieses Vorsorgewerk abgeschlossen hat, aufgel 6st.
Der Ruckkaufswert, den die Lebensversicherungsgesellschaft bei der Auflésung
des Kollektivversicherungsvertrages ausbezahlt, berechnet sich aufgrund des De-
ckungskapitals, von dem —je nach Zeitpunkt der Aufldsung — verschiedene Abzi-
ge gemacht werden. Eine ordentliche Auflésung des Vertragesist meist nach 5 bis
10 Jahren Laufzeit des Vertrages moglich. Geschuldet ist in diesem Zeitpunkt das
Deckungskapital, von dem jedoch zur Zeit meist ein Abzug fur das Zinsrisiko

gemacht wird, das gemass Kollektivtarif und algemeinen Versiche
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rungsbedingungen des Kollektivversicherungsvertrages berechnet wird. Zu die-
sem Abzug kommen noch die Vertragsabschlusskosten, wenn sie noch nicht ge-
tilgt worden sind. Die Vorsorgeeinrichtung kann die Abrechnung tber diese Ab-
zuge nicht nachprifen. Wenn die Kollektivversicherungsvertrége mit Sammel-
einrichtungen der beruflichen Vorsorge mindestens 3 Jahre gedauert haben, dir-
fen diese Abzige das BV G-Altersguthaben nicht schmélern und nicht mehr als 8
Prozent des Deckungskapitals betragen. Das gleiche Problem stellt sich selbst-
verstandlich bei der vorzeitigen Auflosung des Kollektivversicherungsvertrages.
Die Lebensversicherung behdlt sich daher vertraglich vor, fir jedes Jahr, das bei
der Aufldsung des Vertrages bis zum frihstmoglichen K iindigungszeitpunkt noch
fehlt, vom Deckungskapital einen bestimmten prozentualen Anteil abzuziehen,
zusétzlich zu den oben erwdhnten Abzigen. Wechselt ein Arbeitgeber die Vorsor-
geeinrichtung (= Aufldsung des Anschlussvertrages), stellt dies fir jeden seiner
Arbeitnehmer einen individuellen Freizigigkeitsfall dar. Die Leistung, die die
frihere Vorsorgeeinrichtung an die neue Vorsorgeeinrichtung Uberweisen muss,
entspricht grundsétzlich der Summe der Austrittsleistungen der einzelnen Arbeit-
nehmer. Zu dieser Summe kommt ein Anteil an den freien Mitteln hinzu, sofern
frele Mittel vorhanden sind. Bestehen Fehlbetrége, konnen sie — ebenfalls an-
teilsmassig — abgezogen werden, aber nur soweit, as dass dabei das Altersgut-

haben des obligatorischen Tells nicht geschmélert wird.

Wenn bei einer Sammelstiftung — wie dies tblich ist — die Risiken ganz durch
Kollektivversicherungsvertrage gedeckt werden und keine zusétzlichen Reserven
fUr das Vorsorgewerk gebildet wurden, ist bei der Auflésung des Anschlussver-
trages nur der Ruckkaufswert des Kollektivversicherungsvertrages vorhanden. Es
hat in der Regel kein nennenswertes eigenes Vermogen, da die Gesamtheit der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage an die Versicherungseinrichtung weiter-
geleitet werden als Prémie fur den Kollektivversicherungsvertrag.



22

Wenn jedoch der Rickkaufswert tiefer ist als die Summe der Austrittsleistungen
aler Arbeitnehmer des Arbeitgebers, besteht fir dieses Vorsorgewerk automa-
tisch ein Fehlbetrag. Wenn der Ruckkaufswert tiefer ist als das obligatorische Al-
tersguthaben, darf dieses nicht geschmélert werden. Die Abzlge dirfen aus-
schliesslich das Uberobligatorische Guthaben betreffen, was diese Betrége jedoch
trotzdem stark belasten kann. Diese Abzlige haben die Wirkung von , goldenen
Fesseln“, die bewirken kdnnen, dass ein Arbeitgeber oder das paritétische Organ
auch nach Erreichen der vereinbarten Vertragsdauer von einem Wechsel der Vor-
sorgeeinrichtung absehen: der Abzug aufgrund des Zinsrisikos kann — auch wenn
er prozentual begrenzt ist — einen betrachtlichen Betrag ergeben, sobald er auf die
Gesamtsumme des ganzen Deckungskapitals berechnet wird. Dadurch, dass ein
solcher Abzug droht, wird ein an sich gewiinschter Wechsel nicht gemacht und
diese goldenen Fessaln fuihren daher zu Marktverzerrungen.

Ausserdem stellt sich das Problem der Leistungen fur bereits eingetretene V orsor-
gefédlle. Denn es gilt: Sofern im Anschlussvertrag nichts anderes vereinbart ist,
bleibt bei seiner Auflésung die bisherige Vorsorgeeinrichtung fur die laufenden
Renten leistungspflichtig. Die Auflésung des Anschlussvertrages betrifft in die-
sem Fall nur die aktiven Versicherten, bei denen noch kein Vorsorgefall eingetre-
ten ist. Der Anschlussvertrag kann jedoch vorsehen, dass bei seiner Aufldsung
auch jene Personen die Vorsorgeeinrichtung verlassen, bei denen bereits ein Vor-
sorgefall eingetreten ist und bereits Renten laufen. Die Auflésung des Vertrages
ist in diesem Fall sehr viel schwieriger, da folgende Bedingungen kumulativ er-

fallt sein missen:
- diebetroffenen Personen haben ihr Einverstandnis zum Wechsel gegeben,;
- die erworbenen Rechtsanspriiche werden nicht beeintrachtigt;

- die neue Vorsorgeeinrichtung oder allenfalls eine dritte Einrichtung ist be-
reit, die Verpflichtungen gegeniiber den Leistungsbeziigern mindestens im

selben Umfang zu Gbernehmen.
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Falls es nicht gelingt, diese Bedingungen zu erfillen, kann ein Anschlussvertrag,
der den Ubergang der Verpflichtung fiir laufende Renten vorsieht, nicht aufgel ost
werden. In den letzten Jahren hat sich jedoch eine Tendenz entwickelt, Bestim-
mungen im Sinne des Ubergangs der Vorsorgeverhétnisse mit bereits laufenden
Renten in die allgemeinen Versicherungsbedingungen der Anschlussvertrége auf-
zunehmen, wobel nur jenes Deckungskapital fur diese Renten mitgegeben wird,
das aufgrund der urspriinglichen Berechnungsgrundiagen fur die betreffenden
Renten bestimmt wurde. Die neue Sammelstiftung, beziehungsweise der dahinter
stehende Versicherer, verlangt jedoch im Allgemeinen fur die Ubernahme dieser
laufenden Renten das aufgrund der neuesten Berechnungsgrundlagen notwendige
Deckungskapital, das meist héher ist. Daher kann es bei der Auflésung von An-
schlussvertrégen auch im Bereich der laufenden Renten zu Verlusten kommen

beziehungsweise die V ertragsaufldsung stark erschwert werden.

2.7 Mangelnder Schutz der Versicherten

In der Schweiz sind die Anspriiche der Versicherten durch die Einrichtung eines
Sicherheitsfonds geschiitzt. Der Sicherheitsfonds stellt die gesetzlichen und einen
Teil der reglementarischen Leistungen bei zahlungsunféhig gewordenen Vorsor-
geeinrichtungen sicher. Eine solche Einrichtung gibt es in Liechtenstein heute
nicht. Damit sind die Anspriiche der Versicherten im Konkurs der Pensionskasse

nicht speziell geschitzt.

Bel einem Konkurs der Arbeitgeberfirma sind heute nur die Beitragsforderungen
der Pensionskasse privilegiert. Und auch diese gemass Art. 48 der Konkursord-
nung nur soweit, als sie innerhab eines Jahres vor der Konkurser6ffnung entstan-
den sind. Im Konkurs des Arbeitgebers werden die Forderungen der Pensions-
kasse deshalb kaum voll befriedigt.
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Zudem besteht heute kein Kontrollsystem, ob die Arbeitgeber ihrer Anschluss-
pflicht Gberhaupt nachkommen. Das kann dazu fUhren, dass ein Arbeitgeber sei-
nen Arbeitnehmern die Pensionskassenbeitrége zwar vom Lohn abzieht, diese
aber nicht an die Vorsorgeeinrichtung weiterleitet. Im Falle des Konkurses des
Arbeitgebers hétten die Versicherten auch hier schlechte Chancen auf Befriedi-

gung ihrer Forderung.

2.8 Fehlende vor sor gespezifische Rechnungslegungsvor schriften

Heute sind die Pensionskassen in der Gliederung ihrer Jahresrechnung im Rahmen
der algemeinen Rechnungslegungsgrundsétze (PGR) frei. Auf die Besonderheiten

einer Vorsorgeeinrichtung missen sie somit keine Riicksicht nehmen.

Der Umstand, dass die Aufsichtsbehtrde keine Vorgaben machen kann, wie die
Jahresrechnung zu gliedern ist, fihrt dazu, dass heute aus der Jahresrechnung
nicht gentigend Informationen herausgelesen werden kdnnen und diese nicht ver-
gleichbar sind.

2.9 Problemein der paritatischen Verwaltung

Grundsétzlich ist bei allen Vorsorgeeinrichtungen der Stiftungsrat paritétisch zu
besetzen (Art. 14 Abs. 2 BPVG). Davon ausgenommen sind jene Vorsorgeein-
richtungen, welche nur in der Gberobligatorischen Versicherung tétig sind.

Bel Sammelstiftungen, denen unter Umstanden mehrere Hundert Firmen ange-
schlossen sind, ist es aus praktischen Griinden schwierig, den Stiftungsrat parité-
tisch zu besetzen. Der Gesetzgeber hat diesen Fall so geregelt, dass Arbeitgeber
und Arbeitnehmer an demjenigen Organ paritétisch zu beteiligen sind, das fur die
betriebliche Vorsorge des betreffenden Arbeitgebers zustandig ist (sog. Verwal-

tungskommission). Es hat sich jedoch in der Praxis gezeigt, dass dieser Bestim-
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mung nicht nachgelebt wird und es nicht mdglich ist, abschliessend zu prifen, ob
jeder einzelne liechtensteinische Arbeitgeber effektiv fur seinen Anschluss eine
Verwaltungskommission bestellt hat und diese ihren Aufgaben auch nachkommt.
Dies hat zur unbefriedigenden Situation — insbesondere in der vergangenen Zeit —
gefuhrt, dass der Stiftungsrat massive Leistungskirzungen beschlossen hat, und
den Arbeitgebern nichts anderes Ubrig blieb, als diese Entscheidung zu akzeptie-
ren oder den Anschlussvertrag zu kiinden und dabei noch Kirzungen beim De-

ckungskapital in Kauf zu nehmen.

Dagegen besteht bei den firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen das Problem we-
niger in der Paritét, sondern vielmehr darin, dass die Mitglieder des Stiftungsrates
Uber zu wenig Know-how verfiigen und sich deshalb ihrer Verantwortlichkeit
nicht bewusst sind. Die V orsorgeeinrichtungen sollen deshalb verpflichtet werden,
ihren Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern eine Erst- und Weiterbildung zu
bieten, sodass diese ihre Fuhrungsaufgaben wahrnehmen kénnen.

1. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

1. VERBESSERUNG DER TRANSPARENZ

Der Transparenzbegriff ist umfassend zu verstehen. Zu den Transparenzbestim-
mungen gehoren nicht nur die Gesetzesartikel, welche ausdriicklich das Transpa-
renzerfordernis stipulieren (Art. 22b der Vorlage), sondern auch weitere Bestim-
mungen, welche die Auswirkungen der neuen Transparenzvorgaben zum Gegen-
stand haben. Zu nennen sind namentlich Art. 14, welcher die Verbesserung der
Paritdt bei Sammelstiftungen zum Gegenstand hat, Art. 17 Uber die Kapitalanla-
gen und die Rechnungslegung, Art. 20 Uber die Informationspflichten der Vorsor-
geeinrichtung gegentber den Versicherten sowie Art. 22a tber die Auflésung von

Anschlussvertragen.
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Die Transparenz soll die tatséchliche finanzielle Lage der Vorsorgeeinrichtung
ersichtlich machen und die Informationspflichten gegentiber den Versicherten
erfullen. Mit der Transparenz soll die Sicherheit der Erfillung der Vorsorgezwe-
cke belegt werden kénnen und das paritétische Organ der Vorsorgeeinrichtung

soll seine Fihrungsaufgabe wahrnehmen kdnnen.

Die Versicherten sollen einerseits eine jahrliche Information Uber die konkrete
personliche Vorsorgesituation erhalten. Die Versicherten sollten damit in die Lage
versetzt werden, den Stand und die Entwicklung ihrer individuellen Vorsorgesitu-
ation jederzeit nachvollziehen zu kdnnen. Andererseits sollten sich die Versicher-
ten ein Bild Uber die gesamte Tétigkeit ihrer Vorsorgeeinrichtung machen kénnen.
Bel Sammelstiftungen interessiert die Versicherten auch und insbesondere die

Tatigkeit und Situation des jeweiligen angeschlossenen Vorsorgewerks.

Eine verbesserte Information der Versicherten fihrt zu mehr Transparenz; diese
wiederum verstérkt das Vertrauen der versicherten Person in ihre Vorsorgeein-

richtung und in die berufliche Vorsorge allgemein.

Dementsprechend mussen die Vorsorgeeinrichtungen in der Lage sein, Informati-
onen Uber den Kapitalertrag, den versicherungstechnischen Risikoverlauf, die
Verwaltungskosten, die Deckungskapitalberechnung, die Reservebildung sowie
den Deckungsgrad abgeben zu kénnen.

Die Transparenzbestimmungen beruhen auf einer Informationskaskade. Die Ver-
sicherer mUssen den Sammelstiftungen digjenigen Informationen liefern, welche
sie fur die Erfullung ihrer Informationspflichten ben6tigen. Die Sammel stiftungen
haben diese Informationen an die angeschlossenen V orsorgewerke weiterzugeben
und diese haben die Versicherten von Amtes wegen oder auf Aufforderung eines
Versicherten hin zu informieren. Gleiches gilt sinngeméss im Verhaltnis zwischen

autonomer Vorsorgeeinrichtung und Versicherten.
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Mit der Umsetzung umfassender Transparenzbestimmungen ist es nach Ansicht
der Regierung zudem nicht notwendig, Vorschriften tber die Hohe des Renten-
umwandlungssatzes einzufihren. Ein solcher technischer Wert sollte nicht Ge-
genstand regelmassig wiederkehrender politischer Diskussionen sein und deshalb
nicht durch den Gesetzgeber festgelegt werden. Wie das Verfahren zur Anpassung
des Umwandlungssatzes im Jahre 2003 gezeigt hat, sind vielmehr flankierende
Massnahmen — wie eine rechtzeitige, umfassende Information und Transparenz —

auf gesetzlicher Stufe gefordert.

Die Regierung spricht sich ebenfalls nicht fir einen gesetzlich fix festgelegten
Mindestzinssatz aus. Wie die Erfahrungen gerade in den vergangenen vier Jahren
gezeigt haben, ist es vielmehr wichtig, dass eine Vorsorgeeinrichtung ihre Anla-
gen professionell bewirtschaftet bzw. bewirtschaften lasst und dies auch aktiv
kontrolliert. Diesbeztiglich missen deshalb Anreize geschaffen werden. Das An-
lagereglement sowie eine risikogerechte Anlagestrategie stellen wichtige In-
strumente dar, um dieses Ziel zu erreichen. Ebenso wichtig ist eine umfassende,
nachvollziehbare jahrliche Information gegentiber den Versicherten wie auch ge-
genUber der Aufsichtsbehorde, auf welchen Berechnungsgrundlagen der Min-
destzins beruht, was fir eine Rendite im abgelaufenen Jahr erwirtschaftet werden
konnte und wie diese Ertrage ,, verteilt* werden.

In diesem Zusammenhang sollen die Anlagebestimmungen im Sinne einer Anné-
herung an die schweizerischen Bestimmungen (wo beispielsweise auch so ge-
nannte alternative Anlagen zugelassen werden) gedndert werden. Dabei werden
auch die Anlagebestimmungen der AHV und der staatlichen Pensionskasse be-
rcksichtigt.

Wenn sich die Vorsorgeeinrichtungen an die vorstehend erwahnten, eigentlich
selbstverstandlichen Grundsédtze halten, ist eine gesetzliche Vorschreibung des
Mindestzinssatzes nach Auffassung der Regierung nicht notwendig. Neben der
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Tatsache, dass diese technische Grosse in der Schweiz durch die gesetzliche Vor-
schreibung politisch geprégt ist, fuhrt die Nennung des genauen Prozentsatzes in
einem Rechtserlass zu einem starren, unflexiblen System, welches immer dem
Markt hinterher hinken wird. Auch der Internationale Wahrungsfonds (IMF) hat
bei seinem regelmassigen Examen der schweizerischen Wirtschaftspolitik festge-
stellt, dass der Mindestzins nicht durch politischen Entscheid festgelegt werden

soll.

Die bisherige liberale Praxis hat sich bewahrt und soll beibehalten werden, hinge-
gen soll das Vertrauen in die Vorsorge nicht durch eine kurzfristig angekindigte
massive Herabsetzung des Umwandlungssatzes gefdhrdet werden. Gerade die
Altersvorsorge muss fir die Versicherten vor der Pensionierung plan- und bere-
chenbar bleiben. Die Vorsorgeeinrichtungen sollen deshalb verpflichtet werden,
wichtige Grossen wie den Rentenumwandlungssatz oder den Zinssatz fir die Ver-
zinsung der Altersguthaben a's auch deren Berechnungsgrundliagen im Reglement
festzuhalten. So ist die Information der Versicherten und die notwendige Rechts-
sicherheit gewéhrleistet, da deren Anderung zwangslaufig eine Reglementsiande-
rung und somit eine vorgangige Genehmigung durch die Aufsichtsbehtrde nach
sich zient. Mit der Reglementsénderung ist jewells immer auch eine Stellung-
nahme des Pensionsversicherungsexperten einzureichen, wonach die grundlegen-
den Satzungen und Reglemente der Vorsorgeeinrichtung dem BPVG und der
BPVV geniigen. Zudem soll eine alfélige Senkung des Umwandlungssatzes an-
gemessen frih den Versicherten bzw. der einer Sammeleinrichtung angeschlos-
senen Firma angekindigt werden und soll pro Jahr nicht grésser sein dirfen as
2 % der Rente.

Schliesdlich ist wichtig, dass der Wettbewerb spielen kann. Um dies zu gewahr-
leisten, sind Regelungen einzufiihren, welche den Arbeitgebern den Pensionskas-
senwechsel zu tragbaren Kosten erméglichen. Hierzu sind Bestimmungen fir die

Auflésung von Anschlussvertragen, welche insbesondere die Uberschussbeteili-
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gung regeln, unbedingt notwendig. Gleichzeitig ist die Stellung der Rentner beim
Wechsel so zu regeln, dass bestehende finanzielle Hindernisse fur einen Wechsel
beseitigt werden. Siehe hiezu auch die Bemerkungen zu Punkt 4 (Verbesserung
des Wettbewerbs).

2. HARMONISIERUNG VON TRANSPARENZ UND
RECHNUNGSL EGUNG

Die Transparenz wirkt sich in erster Linie auf die Rechnungslegung der Vorsor-
geeinrichtungen aus. Der Grundsatz der ,,true and fair view" soll auch in der be-
ruflichen Vorsorge gelten. Angesichts dieser Ausgangslage besteht eine enge
Wechselbeziehung zwischen den Transparenzbestimmungen und den Bestim-

mungen Uber die Rechnungslegung.

Das heutige BPVG kennt keine Spezialvorschriften Gber die Rechnungslegung
von Personalvorsorgestiftungen. Die Pensionskassen sind somit in der Gliederung
ihrer Jahresrechnung im Rahmen der allgemeinen Rechnungslegungsgrundsétze
gemass PGR frei und mussen auf die Besonderheiten einer Vorsorgeeinrichtung
keine Ricksicht nehmen.

Der Umstand, dass die Aufsichtsbehorde keine Vorgaben machen kann, wie die
Jahresrechnung zu gliedern ist, fuhrt dazu, dass heute aus der Jahresrechnung oft
nicht geniigend Informationen herausgel esen werden kénnen und diese nicht ver-

gleichbar sind.

Es soll deshalb eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die der Aufsichts-
behorde die Moglichkeit gibt, die Gliederung der Jahresrechnung vorzugeben.
Dabel sollen auch in Liechtenstein die gleichen Rechnungslegungsvorschriften
wie in der Schweiz zur Anwendung gelangen: Die von einer Arbeitsgruppe der

Stiftung FER (Fachempfehlungen fir Rechnungslegung) erarbeiteten Rech-



30

nungslegungsvorschriften (SWISS GAAP FER 26) sind in der Schweiz am 1.
April 2004 in Kraft getreten und muissen erstmals fur die Jahresrechnung 2004

verwendet werden.

Diese L6sung bietet sich zum einen an, da die Lebensversicherungsunternehmen,
die gleichzeitig in der Schweiz und in Liechtenstein eine Sammelstiftung fuhren,
so dieselben Rechnungsl egungsgrundlagen anwenden kénnen, sodass fur sie keine
Zusatzkosten entstehen. Zum Anderen wird so die Vergleichbarkeit zwischen bei-

den Landern ermdglicht.

3. NEUERUNGEN BEI DER PARITATISCHEN VERWAL TUNG

Grundsétzlich ist nach heutigem Recht bel allen Vorsorgeeinrichtungen der Stif-
tungsrat paritétisch zu besetzen (Art. 14 Abs. 2 BPVG). Davon ausgenommen
sind jene V orsorgeeinrichtungen, welche nur in der Gberobligatorischen Versiche-

rung tétig sind.

Bel Sammelstiftungen, denen unter Umstanden mehrere Hundert Firmen ange-
schlossen sind, ist es aus praktischen Griinden schwierig, den Stiftungsrat parité-
tisch zu besetzen. Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass der bestehenden Rege-
lung nicht nachgelebt wird und es der Aufsichtsbehtrde nicht moglich ist, ab-
schliessend zu prifen, ob jeder einzelne liechtensteinische Arbeitgeber effektiv
fUr seinen Anschluss eine Verwaltungskommission bestellt hat und diese ihren
Aufgaben auch nachkommt. Art. 14 Abs. 3 wird deshalb so geéndert, dass die
Aufsichtsbehdrde bei Sammelstiftungen andere Formen der Vertretung zulassen

kann. Die Sammel stiftungen miissen dazu ein Wahlreglement erlassen.

Bel den Sammelstiftungen ist die Paritét nur ein Aspekt des ganzen Systems. Fir
den Arbeitgeber ist v.a. wichtig, dass der Wettbewerb spielt. Er muss die ver-

schiedenen Anbieter vergleichen kdnnen und dann auch die Méglichkeit haben,



31

bei Bedarf die Vorsorgeeinrichtung zu fairen Bedingungen zu wechseln. Diese
Voraussetzungen sollen durch neue Transparenzbestimmungen und Vorschriften

fur die Aufldsung von Anschlussvertragen geschaffen werden.

Insbesondere bei den firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen besteht das Problem
weniger in der Paritét, sondern vielmehr darin, dass die Mitglieder des Stiftungs-
rates Uber zu wenig Know-how verfligen und sich deshalb ihrer Verantwortlich-
keit nicht bewusst sind. Die Vorsorgeeinrichtungen sollen deshalb verpflichtet
werden, ihren Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern eine Erst- und Welterbil-
dung in dieser Weise bieten, dass diese ihre Fihrungsaufgaben wahrnehmen kon-

nen.

4, FORDERUNG DESWETTBEWERBS

Um den Wettbewerb zu fordern und um die Rechte der Arbeitgeber und ihrer ver-
sicherten Arbeitnehmer gegenliber den Sammelstiftungen bzw. den Lebensversi-
cherungsunternehmen zu stérken, sind unbedingt Regelungen fur die Auflésung
von Anschlussvertrdgen einzufiihren. Insbesondere ist dabei auch festzulegen,
welche Stellung dabei die Rentner einnehmen.

Die Vorsorgeeinrichtungen sollen verpflichtet werden, die Verluste nicht auf die
Versicherten zu Uberwé zen. Heute muss ein Arbeitgeber teilweise massive AbzU-
ge in Kauf nehmen, wenn er die Vorsorgeeinrichtung wechseln will. Es sollen
deshalb grundsétzlich keine Abziige vom Deckungskapital gemacht werden kon-
nen. Gemass dem so genannten , Drehtlrprinzips* muss das Versicherungs-
unternehmen der Vorsorgeeinrichtung so viel Deckungskapital mitgeben, wie sie
von ihr im Fall eines Neuabschlusses im gleichen Zeitpunkt fir den gleichen Ver-
sicherten- und Rentnerbestand mit den gleichen Leistungen verlangen wirde. Ver-

tragsabschlusskosten werden dabei nicht mitgerechnet, well diese nicht zum De-
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ckungskapital gehtren. Nur wenn das Vertragsverhdltnis nicht mehr als 5 Jahre
gedauert hat, dirfen die Ruckkauf skosten abgezogen werden.

Weiters soll Klarheit Uber die Stellung der Rentner bel der Auflosung des An-
schlussvertrags geschaffen werden. Die Vorsorgeeinrichtungen haben sich bel
bereits eingetretenen Vorsorgefdllen bei der Auflésung des Vertrages Uber den
Verbleib der Rentenbeziiger oder den Wechsel zur neuen Vorsorgeeinrichtung zu
einigen. Kommt keine Einigung zustande, so verbleiben die Rentenbezliger bel

der bisherigen Vorsorgeeinrichtung.

5.  EINFUHRUNG DER VOLLEN FREIZUGIGKEIT

Gemaéss heute gultigem Gesetz wird die volle Freiztigigkeit nur auf dem gesetz-
lich obligatorischen Teil gewahrt. Dies entspricht nicht mehr der algemeinen
Rechtsauffassung und auch weitgehend nicht mehr der gelebten Praxis, zumal die
Uberobligatorische Vorsorge bei gut ausgebauten Vorsorgeeinrichtungen einen
bedeutenden Teil der betrieblichen Vorsorge ausmacht. Es entspricht einem all-
gemeinen Bedurfnis und Rechtsverstandnis, die volle Freizigigkeit auf den ge-
samten reglementarischen Teil der betrieblichen V orsorge auszudehnen.

6. STARKUNG DER RECHTE DER VERSICHERTEN

Insbesondere beim Konkurs einer Vorsorgeeinrichtung hat sich gezeigt, dass die
Versicherten ungeniigenden Schutz erhalten. Die Anspriiche der Versicherten sind
im Falle des Konkurses der Vorsorgeeinrichtung nicht speziell geschitzt. Neu
wird deshalb eine gesetzliche Grundlage geschaffen (neuer Art. 22¢), die der Re-
gierung die Mdglichkeit einrdumt, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um
die Versichertenanspriiche im Falle der Zahlungsunféhigkeit einer Vorsorgeein-

richtung zu gewahrleisten. Damit besteht die Moglichkeit, eine Einrichtung ana-
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log des schweizerischen Sicherheitsfonds aufzubauen und die Vorsorgeeinrich-

tungen zu verpflichten, Beitrdge an diese Einrichtung zu zahlen.

Zudem soll durch die Stéarkung der Aufsicht (Kontrollpyramide) sowie durch eine
Verpflichtung zur Aus- und Weiterbildung fur die Stiftungsréte als praventive
Massnahmen das Risiko einer , Schieflage” einer Vorsorgeeinrichtung weiter mi-

nimiert werden.

Bel einem Konkurs der Arbeitgeberfirma sind nur die Beitragsforderungen privi-
legiert und auch diese nur soweit, a's sie innerhalb eines Jahres vor der Konkurs-
er6ffnung entstanden sind. Mit der Abanderung der Konkursordnung soll nun er-
reicht werden, dass allféllige Forderungen der Vorsorgeeinrichtung gegentiber
dem Arbeitgeber konkursprivilegiert sind und der Versicherte grossere Chancen
hat, dass seine Forderung bzw. jene der Pensionskasse befriedigt wird. Die Kon-

kursordnung wird entsprechend der Regelung in der Schweiz angepasst.

Gleichzeitig sollen Anlagen beim Arbeitgeber nur noch in einem sehr beschréank-
ten Rahmen zugelassen werden. Dies soll auf Verordnungsstufe naher geregelt

werden.

Wer obligatorisch zu versichernde Arbeitnehmer beschaftigt, muss sich einer Vor-
sogeinrichtung anschliessen. In der Schweiz erfolgt die Kontrolle, ob die Arbeit-
geber ihrer Anschlusspflicht nachkommen, durch die AHV-Ausgleichskassen.
Diese Anschlusskontrolle dient insbesondere der Uberpriifung, dass der Arbeitge-
ber die Pensionskassenbeitrage nicht nur vom Lohn der versicherten Arbeitneh-
mer abzieht, sondern diese Beitrége auch an die Pensionskasse weiterleitet. Dies
ist insbesondere in jenen Fallen wichtig, da der Arbeitgeber Konkurs geht. Wéh-
rend die AHV-Ausgleichskassen heute der Aufsichtsbehtrde Meldung erstatten
muissen, wenn der Arbeitgeber seiner Anschlusspflicht nicht nachkommt, kdnnen
sie mit der 1. BVG-Revision in der Schweiz ab 1. Januar 2005 selber den saumi-
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Liechtenstein wird heute keine Anschlusskontrolle durch die AHV-Anstalt oder
andere Stellen durchgefuhrt. Da die Aufsichtsbehdrde aufgrund der Generalklau-
sel von Art. 23 Abs. 3 BPV G die Mdglichkeit hat, die Arbeitgeber betreffend ihrer
Anschlusspflicht zu kontrollieren, soll vorlaufig weiterhin von dieser Méglichkeit
abgesehen werden.

Schliesslich soll mit dieser Revision bei jenen Bestimmungen Klarheit geschaffen
werden, wo sich in der Praxis Ausegungsschwierigkeiten ergeben haben (z.B.
Art. 7 Abs. 2).

7. SITZ DER VORSORGEEINRICHTUNG

Gemass Art. 13 Abs. 2 BPVG darf ein Arbeitgeber, der Betriebsstétten in Liech-
tenstein und im benachbarten Ausland unterhdlt, als Sitz seiner Vorsorgeeinrich-
tung den Sitz der auslandischen Betriebsstatte wahlen. Von dieser Méglichkeit
haben drei liechtensteinische Arbeitgeber Gebrauch gemacht. Dabel ging es ins-
besondere darum, Kosten bei der Verrechnungssteuer zu vermeiden, da die
schwei zerischen Steuerbehdrden juristischen Personen mit Sitz im Ausland bei

Anlagen in der Schweiz die Verrechnungssteuer nicht zurtickerstatten.

Art. 13 Abs. 2 BPVG fuhrt in der Praxis in mehrfacher Hinsicht zu Durchfth-
rungsproblemen. Gemass Satz 2 ist der Arbeitgeber zwar verantwortlich, dass die
fUr seine Arbeitnehmer verantwortliche Vorsorgeeinrichtung die Bestimmungen
des BPVG eflllt. Da die Vorsorgeeinrichtung ihren Sitz in der Schweiz hat und
damit schweizerischem Recht und Aufsicht untersteht, hat die liechtensteinische
Aufsichtsbehdrde keine Aufsichtskompetenz. Dies bedeutet beispielsweise, dass
sie diese Vorsorgeeinrichtungen nicht zur Mitteilung von statistischen Daten ver-
pflichten kann. Damit waren die bisherigen statistischen Angaben Uber die beruf-

liche Vorsorge in Liechtenstein ungenau, da die Pensionskassen mit Sitz in der
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Schweiz beispielsweise ihre Kapitalanlagen nicht nach dem schwelzerischen und
dem liechtensteinischen Versichertenbestand unterteilen konnen. Im Weiteren
sind zwar die schweizerischen und liechtensteinischen Versicherten in derselben
Pensionskasse versichert, jedoch teilweise nach unterschiedlichen Reglements-
bestimmungen, da das schweizerische und das liechtensteinische Gesetz nicht in
allen Bereichen Ubereinstimmen. In der Praxis fuhrt dies unter Anderem dazu,
dass der nach liechtensteinischem Recht Versicherte nicht in denselben Féllen die
Barauszahlung seiner Freizlgigkeitseistung verlangen kann wie der nach schwel-
zerischem Recht Versicherte in derselben Vorsorgeeinrichtung. Zudem kann der
schweizerische Versicherte sein Guthaben aus der beruflichen Vorsorge zur
Wohneigentumsférderung verpfanden, nicht aber der liechtensteinische Versi-

cherte, da dies nach liechtensteinischem Recht nicht moglich ist.

Schliesslich fuhrte Art. 13 Abs. 2 BPVG in der Praxis oft zu Auslegungsschwie-
rigkeiten, da er den Anschein erweckt, dass beispielsweise ein schweizerisches
Unternehmen auch die Arbeitnehmer seiner liechtensteinischen Filiade in der
schwei zerischen Vorsorgeeinrichtung versichern darf. Dies war jedoch nicht im
Sinne des Gesetzgebers. Art. 13 Abs. 2 BPV G gilt nur fur Arbeitgeber mit Haupt-
sitz in Liechtenstein, nicht aber mit Hauptsitz im Ausland.

Zudem ist nicht auszuschliessen, dass weitere liechtensteinische Arbeitgeber den
Sitz der Vorsorgeeinrichtung in die Schweiz verlegen. Damit wirden die vorste-

hend genannten Probleme weiter zunehmen.

Darliber hinaus ist Liechtenstein das einzige Land, in dem ein Sozialversiche-

rungstrager in der Pensionsversicherung seinen Sitz im Ausland wahlen kann.

Art. 13 Abs. 2 BPVG soll deshalb gestrichen werden. Die Vorsorgeeinrichtungen
mit Sitz im Ausland haben innert finf Jahren ab Inkrafttreten dieses Gesetzes ih-

ren Sitz nach Liechtenstein zurtickzuverlegen.
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Gleichzeitig soll eine Losung bei der Verrechnungssteuer gefunden werden.

I11. ERLAUTERUNGEN ZUR VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

1. ABANDERUNG DES GESETZES UBER DIE BETRIEBLICHE
PERSONALVORSORGE

Zu Art. 1 Abs. 1

Mit der Anderung von Art. 1 wird ein klares Bekenntnis zum Zweck dieses Ge-
setzes erreicht. Das BPV G regelt die gesamte Vorsorge (obligatorische, tber- und
vorobligatorische) und legt insbesondere die Mindestbestimmungen fur die obli-
gatorische Vorsorge fest.

Zu Art.2Abs. 2und 3

Abs. 2 und 3 von Art. 2 zdhlen auf, welche Bestimmungen gelten, wenn Vorsor-
geeinrichtungen neben den obligatorischen Leistungen weitergehende Leistungen
versichern bzw. ausschliesslich die Uberobligatorische Versicherung betreiben.
Die mit dieser Vorlage vorgenommenen Anderungen ziehen eine Anderung der
Absétze 2 und 3 nach sich.

Zu Art. 3Abs. 3Bst. e

Das heutige Gesetz spricht von der ,,maximalen einfachen Altersrente der Alters-
und Hinterlassenversicherung”. Da das Gesetz Uber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung (AHVG) die maximale , einfache” Altersrente nicht mehr kennt,
bedarf es ebenfalls der Anderung des BPVG dahingehend, al's die Bezeichnung
,€infache" gestrichen wird. Diese Anderung ist rein formeller Natur.
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Zu Art. 4 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. c sowie Abs. 4

Anaog zu Art. 3 Abs. 3 Bst. e wird in Abs. 1 Einleitungssatz die Bezeichnung

»einfache" gestrichen.

Heute muss ein Arbeitnehmer fir Altersleitungen nicht versichert werden, wenn
sein Arbeitsverhdltnis auf nicht mehr als 9 Monate befristet ist. Diese Bestim-
mung wurde urspruinglich wegen der auf 9 Monate befristeten Arbeitsverhdtnisse
der Saisonniers eingefuihrt. Da der Saisonnierstatus zwischenzeitlich abgeschafft
wurde, wird diese Frist in Abs. 1 lit. ¢ auf 3 Monate herabgesetzt. Damit wird
gleichzeitig eine Besserversicherung von Arbeitnehmern mit befristeten Arbeits-
verhdltnissen erreicht. Um so genannte Kettenvertrége zu vermeiden, gilt dabel
das befristete Arbeitsverhdltnis ab dem Zeitpunkt als unbefristet, da es Gber die
erstmals festgesetzte Frist hinaus fortgesetzt wird. Die Versicherungspflicht be-
ginnt somit ab dem Zeitpunkt, an dem die kirzere Befristung erstmals verlangert

wird.

Gemass heutigem Abs. 4 bleiben die Versicherungsanspriiche im Falle des Herab-
sinkens des Jahreslohnes unter den Jahresbetrag der maximalen AHV-Altersrente,
soweit sie bis dahin finanziert worden sind, beitragsfrel versichert. Diese Bestim-
mung ist heute nicht mehr praktikabel und soll deshalb gestrichen werden. Wenn
die Versicherung erlischt, so sollen die Bestimmungen Uber die Freizlgigkeit
(Art. 11 BPVG) zur Anwendung kommen.

ZuArt.5

Der bisherige Art. 5 spricht nur von Selbsténdigerwerbenden, welche Arbeitneh-
mer beschéftigen. Diesen steht die Mdglichkeit zu, sich der fur ihre Arbeitnehmer
bestehenden Vorsorgeeinrichtung anzuschliessen. Mit dieser Formulierung ist
jedoch nicht klar, was beziglich Selbsténdigerwebender ohne Arbeitnehmer gel-
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ten soll. Das Gesetz wird deshalb hier insofern erganzt, als Selbstandigerwerbende
ohne Arbeitnehmer sich ebenfalls einer V orsorgeeinrichtung anschliessen kénnen,
sofern deren Reglement dies vorsieht (neuer Satz 2). Daraus ergibt sich jedoch
kein Kontrahierungszwang fur die Vorsorgeei nrichtungen.

ZuArt.6 Abs. 3und 4

In Abs. 3 wird analog zu Art. 3 Abs. 3 Bst. e die Bezeichnung ,, maximale einfa-
che Altersrente” der AHV durch die Bezeichnung ,, maximale Altersrente” ersetzt.
Anaog wird in Abs. 4 Satz 1 die Bezeichnung ,minimale einfache Altersrente’

der AHV durch , minimale Altersrente” ersetzt.

Zu Art. 7ADbs. 2,5, 6 bis8

Der bisherige Art. 7 Abs. 2 bestimmt, dass fir Arbeitnehmer in der Vollversiche-
rung Vollbeitrédge von mindestens 10% des anrechenbaren Lohnes zu entrichten
sind. Weiters hdlt Abs. 7 von Art. 7 fest, dass mindestens 4/5 der Vollbeitrége, die
fir den Gesamtbestand der der Vollversicherung angehdrenden Arbeitnehmer
entrichtet werden, fir die Altersvorsorge dieses Bestandes zu verwenden sind. Fur
den einzelnen Arbeitnehmer sind mindestens 3/5 des fur ihn entrichteten Vollbei-
trages zu verwenden. Da bei der Schaffung dieses Gesetzes davon ausgegangen
werden konnte, dass 8% der Beitrége fur die Altersvorsorge und die restlichen 2%
fur die Risikovorsorge geniigen wirden, verursachte diese Bestimmung keine

Auslegungsschwierigkeiten.

Die zunehmende Invalidisierung fihrte jedoch zu enormen Verteuerungen der
Risikoversicherung, weshalb 2% der Beitrage langst nicht mehr gentigen, um die
Risiken Tod und Invaliditét abzudecken. Dadurch stellte sich die Frage, wie nun
Art. 7 Abs. 2 und 7 zu verstehen sind. Da sich diese 4/5 bzw. 3/5 nicht auf die
reglementarischen Beitrége beziehen, sondern auf die gesetzlichen Mindestbei-
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trage fur die Altersvorsorge, wird mit dem neuen Art. 7 Abs. 2 nun klargestellt,
dass mindestens 8% des anrechenbaren Lohnes fir die Altersvorsorge des Ge-
samtbestandes zu entrichten sind und fur den einzelnen Arbeitnehmer mindestens
6% des anrechenbaren Lohnes fir die individuelle Altersvorsorge gutzuschreiben

sind. Der heutige Abs. 7 kann damit gestrichen werden.

Gemass Abs. 5 missen die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrége spétestens auf
das Ende des jeweiligen Kalenderquartals der Vorsorgeeinrichtung Uberwiesen
werden. In der Praxis hat sich gezeigt, dass diese Bestimmung ungenligend ist,
namlich in jenen Fallen, da der Arbeitgeber Konkurs ging. Erst im Nachhinein
wurde dann festgestellt, dass die Beitrage Uber einen langeren Zeitraum ausste-
hend waren. Mit dem neuen Satz 3 in Art. 7 Abs. 5, wonach die Vorsorgeeinrich-
tung ihrer Revisionsstelle und der Aufsichtsbehérde innert drei Monaten Meldung
zu erstatten hat, wenn der Arbeitgeber in Verzug ist, soll diesem Umstand Rech-
nung getragen werden. Dies bedeutet eine Starkung des Versichertenschutzes, da
damit die Aufsichtsbehdrde rechtzeitig, namlich vor Konkurseréffnung, die not-

wendigen Massnahmen einleiten kann.

Der heutige Abs. 6 nimmt Bezug auf Abs. 7. Da Abs. 7 neu in Abs. 2 geregelt

werden soll, muss der Verwels entsprechend angepasst werden.

Der heutige Abs. 8 wird neu zu Abs. 7, da der bisherige Abs. 7 gestrichen wird.

Zu Art. 8Abs. 1, 3, 4 Bst. aund 5 bis 12

Der heutige Art. 8 Abs. 1 sagt lediglich, dass zur Festsetzung der Mindestleistun-
gen das Rentenalter der staatlichen Alters- und Hinterlassenenversicherung gilt.
Uber die Hohe der Altersrente findet sich im Gesetz keine Regelung. Damit waren
die Vorsorgeeinrichtungen bis anhin frei, wie sie unter Einhaltung versicherungs-
technischer Grundsétze die Altersrenten berechnen. Dass die Aufsichtsbehtrde
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diesbeziiglich keine Vorschriften erlassen kann, hat sich insbesondere in den letz-
ten Jahren als sehr unbefriedigend herausgestellt. Neu soll deshalb eine Ver-
ordnungskompetenz der Regierung eingeftgt werden, wonach diese Grundlagen
zur Berechnung der Altersrente festlegen kann (Satz 2). Damit sollen Mindestvor-
gaben insbesondere bezliglich der zu verwendenden technischen Grundlagen, wie
z.B. Umwandlungssatz, gemacht werden kdnnen. Weiters soll in der Verordnung
geregelt werden, wie die Versicherten diesbezlglich zu informieren sind, und wel-
che Kirzungen in welchem Zeitraum erfolgen durfen. Weiters sollen neu wichtige
Grossen wie Zinssatz, Rentenumwandlungssatz und deren Berechnungs-

grundlagen im Reglement der V orsorgeeinrichtung festgehal ten werden miissen.

Zudem nimmt Abs. 1 Bezug auf Abs. 6. DaAbs. 6 neu in Abs. 11 geregelt werden

soll, muss der Verweis entsprechend angepasst werden.

Art. 8 Abs. 3 hélt heute fest, dass die Invalidenrente solange lauft, wie der Versi-
cherte invalid ist. Diese Bestimmung sagt jedoch nichts aus Uber die Definition
der Invaliditdt sowie den Beginn der Invalidenrente. Neu wird diesbeziiglich in
Abs. 3 Satz 1 auf die staatliche Invalidenversicherung Bezug genommen. Damit
ist einerseits gewahrleistet, dass in Koordination zur 1. Saule von demselben Inva-
liditatsbegriff ausgegangen wird, und andererseits wird klargestellt, dass die Vor-
sorgeeinrichtung nicht friher as die staatliche Invalidenversicherung leis
tungspflichtig ist, aber auch nicht spéter. Die Einschrénkungen des Art. 9 Abs. 5
und 6 BPV G kommen jedoch weiterhin zur Anwendung.

Die Witwenrenten von 18 % des anrechenbaren Lohnes sind heute als Zeitrenten
ausgestaltet, die so lange ausgerichtet werden, bis der Verstorbene im Erlebensfall
das Rentenalter erreicht hétte. Dartiber hinaus besteht ein Anspruch auf eine Al-
terdeistung nur in dem Masse, als dass diese bis zum Tode des Verstorbenen fi-
nanziert wurde (heutiger Art. 8 Abs. 5). Die Praxis geht heute in den meisten Fal-

len wesentlich weiter, indem entweder eine lebenslangliche Witwenrente von
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mindestens 18 % des anrechenbaren Lohnes oder eine Lebenszeitrente von 18 %
des anrechenbaren Lohnes kombiniert mit einem beitragsfreien Sparprozess bis
zum Rentenalter gewahrt wird. Die vorgesehene Ausdehnung in Abs. 4 auf eine
lebend ngliche Witwenrente dirfte daher in der Praxis kaum Auswirkungen zei-
tigen, sondern stellt lediglich ein Nachvollzug einer langst gelebten Praxis dar.
Konsequenterweise wird auch eine Alterswitwen- bzw. witwerrente eingefihrt
(neuer Art. 8 Abs. 5). Abs. 4 kommt zur Anwendung, wenn der Versicherte vor

seinem Tod keine Rente bezogen hat, anderenfalls gilt Abs. 5.

Im heutigen BPVG ist keine Hinterlassenenrente nach Erreichen des Rentenalters
vorgesehen. Gemass der heute schon weitgehend bestehenden Praxis besteht beim
Tod eines Alters- oder Invalidenrentners neu ein Anspruch auf eine Witwen- oder
Witwerrente von 60% und auf eine Waisenrente von 20% der zuletzt ausgerichte-

ten Alters- oder Invalidenrente (neuer Abs. 5).

Betreffend den Anspruch auf Waisen-, Witwen- oder Witwerrenten gelten geméass
heutigem Abs. 5 die Bestimmungen des AHV G zusétzlich und sinngemass. Nach
Ansicht der Regierung geht der Kreis der Anspruchsberechtigten in diesem Be-
reich zu weit. Da der Anspruch der Geschiedenen bereits bei der Scheidung abge-
golten ist (gemass Art. 12a ff. BPVG haben sie einen Anspruch auf die Halfte der
Austrittsleistung), sollen Geschiedene neu keinen Anspruch auf eine Hinter-
lassenenrente mehr haben. Neu wird deshalb nur noch bei den Waisenrenten auf
das AHVG verwiesen. Die Anspruchsvoraussetzungen fur Witwen- und Witwer-
renten werden neu in Abs. 6 geregelt. Dies dient zudem der Rechtssicherheit und
verbessert die Lesbarkeit dieses Gesetzes fur die Versicherten. Die Anspruchsvor-
aussetzungen erflllt neu jener Uberlebende Ehegatte, der entweder fir den Unter-
halt von Kindern sorgen muss oder 45 Jahre alt ist und mindestens 5 Jahre verhei-
ratet war. Alle anderen Ehegatten erhalten eine einmalige Abfindung von drei
Jahresrenten. Geschiedene Ehegatten erhalten damit nur noch eine Hinterlassenen-

rente, wenn dies das Reglement vorsient. Das Reglement kann zudem weitere
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beglinstigte Personen vorsehen (Abs. 9). Der Anspruch auf eine Witwen- oder
Witwerrente erlischt mit der Wiederverheiratung oder mit dem Tod der Witwe
oder des Witwers (Abs. 8).

In Koordination mit der 1. Saule ist es auch in der 2. Saule zweckméssig und ge-
rechtfertigt, bel Verschulden des Anspruchsberechtigten die Leistungen zu kdir-
zen. Demgemass sollen neu fur die Kirzung der Hinterlassenenrenten Art. 53 des
Gesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung und fir die Invaliden-
leistungen Art. 32 des Gesetzes Uber die Invalidenversicherung sinngemass zur

Anwendung kommen (neuer Abs. 10).

Der bisherige Abs. 6 wird (bel gleich bleibendem Inhalt) neu zu Abs. 11.

Der heute geltende Abs. 7 erlaubt es der Vorsorgeeinrichtung, die zu versichern-
den Invaliditéts- oder Todesfallleistungen angemessen zu kirzen, wenn fir einen
Arbeitnehmer aus gesundheitlichen Grinden ein erhohtes Risiko besteht. Die Re-
gierung erachtet jedoch Leistungskiirzungen in einem obligatorischen Sozialversi-
cherungszweig problematisch. Zudem sind sie in der Praxis je langer je weniger
anzutreffen. Die Vorlage sieht deshalb vor, dass Leistungskiirzungen nur noch im
Uberobligatorischen Teil der betrieblichen Personalvorsorge zuléssig sind
(Abs. 12).

Zu Art.9Abs. 6

Nach dem heutigen Art. 9 Abs. 6 kann das Reglement der Vorsorgeeinrichtung
bestimmen, dass deren Leistungen gekurzt werden kdnnen, wenn sie mit den Ub-
rigen Leistungen 90% des mutmasslich entgangenen Verdienstes Ubertreffen. Es
soll jedoch nicht nur das erzielte Einkommen eingerechnet werden dirfen, son-
dern auch das zumutbarerweise erzielbare Einkommen eines Leistungsberech-

tigten. Welche anderen Leistungen gemass Reglement anrechenbar sind, wird



bereits heute in der Verordnung zum Gesetz Uber die betriebliche Personalvor-
sorge genauer umschrieben. Neu wird jedoch explizit die Verordnungskompetenz

der Regierung erwahnt.

Zu Art. 10 Abs. 2

Art. 10 Abs. 2 erlaubt es Vorsorgeeinrichtungen offentlicher Verwaltungen, vom
Prinzip der geschlossenen Kasse abzuweichen und in offener Kasse zu bilanzie-
ren, d.h. unter Einbezug der kiinftigen Bestandserneuerung. Die allgemeine Fort-
entwicklung in der Rechtsauffassung fuhrt immer mehr dazu, spezielle Regelun-
gen fir offentlich-rechtliche V orsorgeeinrichtungen abzuschaffen. Eine Privilegie-
rung ist nicht mehr zeitgemass; fur offentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen
sollen die gleichen Grundsétze wie fur privatrechtliche gelten. Satz 2 wird deshalb
ersatzlos gestrichen. Spezialgesetzliche Regelungen (z.B. das Gesetz Uber die
Pensionsversicherung fir das Staatspersonal) bleiben selbstverstandlich vorbe-
halten (vgl. auch Art. 13 Abs. 3BPVG).

Zu Art. 11 Abs. 2,5und 6

Im heutigen Recht wird bei Freizigigkeitsleistungen, welche den tberobligatori-
schen Teil betreffen, auf das Arbeitsvertragsrecht des ABGB verwiesen, welches
keine volle Freiztgigkeit beim Austritt aus der Vorsorgeeinrichtung vorsieht (vgl.
Art. 38 und 39 § 1173a ABGB). Diese nicht mehr zeitgemésse Regelung soll fal-
len gelassen werden und die volle Freiziigigkeit soll auch im tberobligatorischen
Bereich eingefiihrt werden. Art. 11 Abs. 2 gilt somit neu nicht nur fir den obli-
gatorischen, sondern auch fir den Uberobligatorischen Tell. Art. 11 Abs. 5 (Ver-
weis auf ABGB) kann demzufolge ersatzlos gestrichen werden. Damit ist der ate
ADs. 6 neu Abs. 5.



Zu Art. 12 Abs. 2 bis7

Wenn die Freizligigkeitdeistung auf einem Freiziigigkeitskonto bei einer Bank
liegt, ist nach heutiger Rechtslage nicht klar, was mit diesem Guthaben im Todes-
fall geschieht. Deshalb erachtet es die Regierung zum Zwecke der Rechtssicher-
heit als notwendig, in Abs. 2 eine Verordnungskompetenz einzufiigen, nach der
die Regierung nahere Bestimmungen Uber die Verwendung der Freizigigkeits-
leistung bei Tod und Invaliditéat erlassen kann (Satz 2). Durch Verordnung soll
insbesondere festgesetzt werden, welche Beglinstigten der Kontoinhaber im To-
des- oder Invaliditétsfall als Begunstigte einsetzen kann.

Nach heutigem Recht wird die Freizlgigkeitdeistung bar ausbezahlt, wenn der
austretende Arbeitnehmer wahrend langstens 9 Monaten der V orsorgeeinrichtung
angehort hat (Abs. 3). Diese Bestimmung hat sich in der Praxis a's problematisch
erwiesen, da nicht klar war, ob diese neun Monate sich auf eine einzelne Vorsor-
geeinrichtung beziehen oder auf die gesamte Versicherungsdauer bel mehreren
Vorsorgeeinrichtungen. Deshalb erachtet die Regierung es als zweckméssig, nicht
mehr auf die Versicherungsdauer abzustellen, sondern dem schweizerischen Vor-
bild entsprechend auf einen Mindestbetrag. Dementsprechend kann die Vorsorge-
einrichtung neu die Freiziigigkeitsestung auszahlen, wenn diese weniger as ei-

nen Jahresbeitrag des Versicherten betrégt.

Gemass geltendem Art. 12 Abs. 4 konnen Freizlgigkeitsleistungen, welche die
obligatorische betriebliche Altersvorsorge nach diesem Gesetz Ubersteigen, auf
Verlangen des Arbeitnehmers ausbezahlt werden, falls er den Wirtschaftsraum
Liechtenstein und Schweiz endgliltig verlasst oder eine selbstandige Erwerbsta
tigkeit aufnimmt. Da liechtensteinische Vorsorgeeinrichtungen von Gesetzes we-
gen nicht verpflichtet sind, ihre Vorsorge zwischen obligatorischem und dber-
obligatorischem Teil zu separieren, hat es sich in der Praxis gezeigt, dass dieser

Bestimmung oft nicht nachgelebt werden konnte, weil der Uberobligatorische Teil
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der Vorsorge nicht festgestellt werden konnte. Die Regierung erachtet es deshalb
als zweckmassig, diese Bestimmung zu streichen. Somit wird bei der Barauszah-
lung der Freizligigkeitsleistungen nicht mehr zwischen obligatorischer und tber-
obligatorischer Vorsorge unterschieden.

Der heutige Art. 12 Abs. 5 besagt, dass die Freizligigkeitsleistung nicht ausbezahlt
werden darf, wenn ein Arbeitnehmer in ein Land des Européaischen Wirtschafts-
raumes ausreist, wo er ,im Sinne dieses Gesetzes versicherungspflichtig ist”. In
der Praxis hat sich gezeigt, dass nicht immer klar ist, was unter Versicherungs-
pflicht im Sinne dieses Gesetzes zu verstehen ist. Zweck dieser Bestimmung ist
es, dass aufgrund des im EU-Recht geltenden Beitragsriickerstattungsverbotes im
Bereich der Sozialen Sicherheit gewéhrleistet ist, dass Anspriiche aus Sozialversi-
cherungen dem Anspruchsberechtigten nicht direkt ausbezahlt werden. Mit der
Formulierung ,,wo er weiterhin fir die Risiken Alter, Tod und Invaliditét obligato-
risch in der Rentenversicherung versichert ist” soll diesbeziglich Klarheit ge-
schaffen werden.

Bis vor kurzem bestand die Praxis, dass die Aufsichtsbehdrde tGber Antrage auf
Barauszahlung der Freizlgigkeitsleistung entschied. Diese Praxis stellte sich je-
doch as nicht ganz gesetzeskonform dar, da der Aufsichtsbehdrde aufgrund der
geltenden Gesetzeslage zwar Weisungsbefugnis gegentiber Personen und Organen
der Vorsorgeeinrichtungen (Art. 23 BPVG und Art. 32 BPVV), jedoch keine Ent-
scheidungsbefugnis in Bezug auf die Freigabe von Freizigigkeitsleistungen zu-

kommit.

Fur Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtungen (oder Banken), Arbeitgebern,
Arbeitnehmern und Anspruchsberechtigten steht gemass Art. 24 BPVG der or-
dentliche Gerichtsweg offen. Die sachliche Zustandigkeit ware somit gemass Ge-
setz bel der entsprechenden Bank bzw. Vorsorgeeinrichtung und in weiterer Folge

bei den ordentlichen Gerichten.
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Diese Vorgehensweise ist problematisch. Esist sinnvoll, solche Antrége von einer
dritten, neutralen Stelle prifen und diese dartiber mit einer rechtsmittelfahigen
Verfigung entscheiden zu lassen. Damit kann der Versicherte den Entscheid im
Verwaltungsverfahren anfechten und muss nicht den Weg zum ordentlichen Ge-
richt beschreiten. Zudem verflgt die Aufsichtsbehdrde Uber das notwendige
Fachwissen, womit zum Schutz des Versicherten die damit verbundene Kontinui-

tét in der Entscheidfindung wie auch der V orsorgezweck gewéhrleistet sind.

Mit dem neuen Abs. 5 soll deshalb eine explizite Gesetzesgrundlage geschaffen
werden, dass Antrége auf Barauszahlung der Freizigigkeitsleistung — gemass bis-
heriger Praxis — von der Aufsichtsbehdrde behandelt werden kdnnen. Alsdann
prift die Aufsichtsbehtrde, ob die Voraussetzungen fir eine Barauszahlung erfillt
sind und entscheidet Gber den Anspruch auf eine Barauszahlung. Das Beschwer-
deverfahren richtet sich dabei nach Art. 35 und 36 FMAG. In klaren Falen steht
es den Vorsorgeeinrichtungen und den Banken wie bis anhin frei, selbst tber die

Freigabe der Freizlgigkeitsleistung zu entscheiden.

Der heutige Abs. 5awird neu zu Abs. 6 und der heutige Abs. 6 zu Abs. 7.

Zu Art. 12e (neu)

BPVG enthélt keine speziagesetzliche Regelung zur Verjahrung, weshalb heute
die allgemeinen Verjahrungsbestimmungen des ABGB zur Anwendung gelangen.
Danach verjéhren Beitrags- und Leistungsforderungen in drei Jahren. Diese Fris-
ten sind nach Ansicht der Regierung zu kurz, weshalb sie in Anlehnung an das
schweizerische BVG spezialgesetzliche Verjahrungsbestimmungen im BPVG
vorschlégt. Demnach verjdhren Leistungsanspriiche nicht, sofern der Versicherte
im Zeitpunkt des Versicherungsfalles die Vorsorgeeinrichtung nicht verlassen hat
(so genanntes Rentenstammrecht; Abs. 1). Ansonsten verjdhren Forderungen auf

periodische Beitrdge und Leistungen nach 5, andere nach 10 Jahren (Abs. 2). Mit
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der heute geltenden dreijahrigen Verjdhrungsfrist wirde eine 70-jdhrige Person
ihren Anspruch auf eine Freiziigigkeitsleistung bei einer Bank bereits nicht mehr
geltend machen konnen. Forderungen auf Freiziigigkeitsleistungen geméss Art. 11
Abs. 2 sollen deshalb erst verjahren, wenn der Versicherte das 75. Altergahr voll-
endet hat oder vollendet hétte (Abs. 3). Die schweizerische Variante, nach der
solche Forderungen erst verjéhren, wenn der Versicherte das 100. Altergahr voll-

endet hétte, geht nach Auffassung der Regierung zu weit.

ZuArt. 13Abs. 1,2, 4und 5

Gemass heutigem Art. 13 Abs. 1 kdnnen Rechtstréger der Vorsorge nur vom Ar-
beitgeber juristisch unabhangige Einrichtungen mit Sitz in Liechtenstein sein, ,,in
der Regel Stiftungen oder Genossenschaften. Da sdmtliche heute in Liechtenstein
tétigen Vorsorgeeinrichtungen die Rechtsform der Stiftung haben und diese nach
Auffassung der Regierung die geeignete Rechtsform fir Vorsorgeeinrichtungen
darstellt, soll dies auch explizit so im Gesetz verankert werden. Demzufolge mis-
sen Vorsorgeeinrichtungen in Zukunft zwingend die Rechtsform der Stiftung ha-
ben. Damit ist auch weiterhin gewahrleistet, dass die Rechtstrager der Vorsorge
vom Arbeitgeber juristisch unabhangig sind. Vorbehalten bleibt wie bis anhin Art.
13 Abs. 3, welcher besagt, dass der Staat, die Gemeinden und die Ubrigen Korper-
schaften des offentlichen Rechts die Vorsorge fir ihre Arbeitnehmer selbst durch-

fuhren koénnen.

Wie vorstehend auf Seite 34 f. ausgefuhrt worden ist, fuhrt Abs. 2 in mehrfacher
Hinsicht zu Durchfihrungsproblemen in der Praxis. Abs. 2 soll deshalb aufgeho-
ben werden. Die Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz im Ausland haben innert flnf
Jahren ab Inkrafttreten dieses Gesetzes ihren Sitz nach Liechtenstein zuriickzu-

verlegen (siehe Ubergangsbestimmungen).



Abs. 4 erfahrt eine sprachliche Korrektur. Analog zur Terminologie des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes wird die Bezeichnung , konzessionierte Versicherungsge-
sellschaften” durch die Bezeichnung , zugelassene Versicherungsunternehmen®
ersetzt. Weiters werden Abs. 4 und 5 bei gleich bleibendem Inhalt neu in einem
Absatz zusammengefasst.

Das Kollektivlebensversicherungsgeschéft der Lebensversicherungsunternehmen
erfordert in der beruflichen Vorsorge besondere Bestimmungen zum Schutze der
Versicherten. Im Geschéft der beruflichen Vorsorge kdnnen aus verschiedenen
Grinden nicht alle Gesetze des freien Marktes wirken. Die Grinde liegen ener-
seits im Obligatorium und anderseits im Fehlen volliger Freizigigkeit. Es ist des-
halb notwendig, dass die Regierung Vorschriften Gber die Art der Berechnung der
ausgewiesenen Uberschusse erstellt. Ebenso ist notwendig, dass die Regierung
Regeln tber die Grundsitze der Verteilung der Uberschiisse aufstellt. Besonders
wichtig ist hier, dass die ausgewiesenen Uberschiisse an die Vorsorgestiftungen
weitergegeben werden. Weiters soll die Regierung Vorschriften Gber die Aufstel-
lung der Verwaltungskosten auf dem Verordnungsweg vorschreiben kdnnen (neu-
er Abs. 5).

Zu Art. 14 Abs. 3,4, 6 und 8

Grundsétzlich ist nach heutigem Recht bel allen Vorsorgeeinrichtungen der Stif-
tungsrat paritétisch zu besetzen (Art. 14 Abs. 2 BPVG). Davon ausgenommen
sind jene V orsorgeei nrichtungen, welche nur in der Uberobligatorischen Versiche-
rung tatig sind (vgl. Art. 15 BPVG).

Bel Sammelstiftungen, denen unter Umstanden mehrere Hundert Firmen ange-
schlossen sind, ist es aus praktischen Griinden schwierig, den Stiftungsrat parité-
tisch zu besetzen. Die Aufsichtsbehdrde beachtet dabei insbesondere, dass die
Interessen der Versicherten ausreichend gewahrt sind. Art. 14 Abs. 3 wird deshalb
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so gedndert, dass die Aufsichtsbehdrde bei Sammelstiftungen andere Formen der
Vertretung zulassen kann. Die Sammel stiftungen missen dazu ein Wahlreglement

erlassen.

Nach heutigem Recht entscheidet bei Stimmengleichheit der Vorsitzende mit sei-
ner Stimme. Neu soll den Vorsorgeeinrichtungen Uberlassen werden, selbst das
Verfahren bel Stimmengleichheit reglementarisch festzulegen.

Art. 14 Abs. 6 bestimmt, dass Beschlisse betreffend Wahl des Risikotrégers, Er-
lass und Anderungen von Reglementen, Auflésung der Vorsorgeeinrichtung oder
deren Zusammenschluss mit einer anderen nicht gefasst werden kdnnen, wenn
sich ihnen samtliche Arbeitgeber- oder sémtliche Arbeitnehmervertreter widerset-
zen, die an der Beschlussfassung teilnehmen. Die Regierung ist der Ansicht, dass
den Arbeitgeber- bzw. Arbeitnehmervertretern dieses Recht auch dann zustehen
soll, wenn es sich um die Auflésung von Anschlussvertrégen mit einer Sammel-
stiftung handelt. Abs. 6 wird deshalb entsprechend erganzt.

Insbesondere bei den firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen besteht das Problem
weniger in der Paritét, sondern vielmehr darin, dass die Mitglieder des Stiftungs-
rates Uber zu wenig Know-how verfligen und sich deshalb ihrer Verantwortlich-
keit nicht bewusst sind. Mit dem neuen Art. 14 Abs. 8 soll nun gewéhrleistet wer-
den, dass die Vorsorgeeinrichtungen ihren Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertre-
tern eine Erst- und Weiterbildung im Bereich der beruflichen Vorsorge bieten, um

ihre Fuhrungsaufgaben wahrnehmen zu kdnnen.

Zu Art. 17 Sachtitel und Abs. 2 bis7

Art. 17 BPVG bildet die gesetzliche Grundlage fur die Vorschriften Uber die Ka
pitalanlagen. Das Nahere regelt die Regierung durch Verordnung (Abs. 5).
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Die Anlagebestimmungen der Verordnung (vgl. Art. 15 bis 27 BPVV) sollen im
Sinne einer Anndherung an die schweizerischen Bestimmungen (wo beispiels-
weise auch so genannte alternative Anlagen zugel assen werden) gedndert werden.
Dabei werden auch die Anlagebestimmungen der AHV und der staatlichen Pen-

sionskasse beriicksichtigt.

Anlagen beim Arbeitgeber sind nur unter strengen Voraussetzungen zuzulassen
und missen grundsétzlich ausreichend und wirksam sichergestellt werden
(Abs. 2). Ausnahmen sollen lediglich unter eng umschriebenen V oraussetzungen
zulssig sein. Das Néhere regelt die Regierung durch Verordnung. Beispielsweise
soll eine Anlage beim Arbeitgeber nicht mehr als ein gewisser Prozentsatz des
Vermodgens ausmachen durfen. Ganz strenge Anforderungen sind zu stellen, wenn
es um jenes Vermdgen geht, das zur Deckung der Freiziigigkeitseistungen und
laufenden Renten gebunden ist. Lediglich bel den freien Mitteln kann zugelassen
werden, dass ein gewisser Prozentsatz ungesichert beim Arbeitgeber angelegt
wird. Wertschriften des Arbeitgebers und Wertschriften von ihm massgeblich
mitbeteiligten Firmen sollen gleich angesehen werden, wobei eine untere Grenze
von 10% gerechtfertigt ist, weil sonst die Vorsorgeeinrichtung beispielsweise
keine Bankaktien mehr kaufen dirfte, von denen auch der Arbeitgeber welche
besitzt.

Parallel zur Modernisierung der Anlagebestimmungen miissen Anreize geschaffen
werden, dass der Stiftungsrat die Anlagen professionell bewirtschaftet bzw. be-
wirtschaften l&sst und dies auch aktiv kontrolliert (Abs. 3). Die Pflicht zum Erlass
eines Anlagereglements sowie eine risikogerechte Anlagestrategie stellen wichti-

ge Instrumente dar, um dieses Ziel zu erreichen.

Der bisherige Abs. 3 wird neu Abs. 4.
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Der Arbeitgeber hat seine Schuld gegeniiber der Vorsorgeeinrichtung zu markt-
Ublichen Ansétzen zu verzinsen und in der Bilanz auszuweisen. Massgebend sind
die Konditionen von in Liechtenstein ansassigen Banken (Abs. 5). Damit ist klar-
gestellt, dass die Schuld des angeschl ossenen Arbeitgebers gegentiber der Vorsor-

geeinrichtung nicht zu einem V orzugszins verzinst werden darf.

Zudem sollen die Anlagebestimmungen neu auch fir Banken fir die Anlage des
Kapitals auf Freizigigkeitskonti gelten. Aufgrund der Erganzung von Abs. 6 kann
die Regierung mit Verordnung die ndheren Bestimmungen Uber die Antelle und
die Bewertung der zuldssigen Kapitalanlagen nicht nur fir Vorsorgeeinrichtun-
gen, sondern auch fur die Banken erlassen.

Das heutige BPVG kennt keine Spezialvorschriften Uber die Rechnungslegung
von Personalvorsorgestiftungen. Die Pensionskassen sind somit in der Gliederung
ihrer Jahresrechnung im Rahmen der allgemeinen Rechnungslegungsgrundsétze
frel und mussen auf die Besonderheiten einer Vorsorgeeinrichtung zu wenig ein-

gehen.

Der Umstand, dass die Aufsichtsbehorde keine VVorgaben machen kann, wie die
Jahresrechnung zu gliedern ist, fuhrt dazu, dass heute aus der Jahresrechnung oft
nicht gentigend Informationen herausgelesen werden kdnnen und diese nicht ver-

gleichbar sind.

Die Rechnungslegung stellt einen wichtigen Bestandteil der Einfihrung neuer
Transparenzvorschriften dar. In der Rechnungslegung zeigt sich die Umsetzung

der Transparenzbestimmungen.

Mit dem neuen Abs. 7 wird deshalb eine gesetzliche Grundlage geschaffen, die
der Aufsichtsbehtrde die Moglichkeit gibt, die Gliederung der Jahresrechnung
vorzugeben. Dabei sollen in Liechtenstein dieselben Rechnungslegungsvorschrif-
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ten wie in der Schweiz erlassen werden: Die von einer Arbeitsgruppe der Stiftung
FER (Fachempfehlungen fir Rechnungslegung) erarbeiteten Rechnungslegungs-
vorschriften (SWISS GAAP FER 26) sind in der Schweiz am 1. April 2004 in
Kraft getreten und mussen erstmals fur die Jahresrechnung 2004 verwendet wer-

den.

Diese L6sung bietet sich zum einen an, da die Lebensversicherungsunternehmen,
die gleichzeitig in der Schweiz und in Liechtenstein eine Sammelstiftung fuhren,
so dieselben Rechnungsl egungsgrundlagen anwenden kdnnen, sodass fir sie keine
Zusatzkosten entstehen. Zum Anderen wird so die Vergleichbarkeit zwischen bei-

den Léndern ermdglicht.

Damit ist der Sachtitel von Art. 17 entsprechend zu erganzen, da hier neben den
Kapitalanlagen neu auch die Rechnungslegung geregelt wird.

Zu Art. 18

Im heutigen Recht kdnnen zwar grundsétzlich Anspriiche und Anwartschaften aus
der betrieblichen Personalvorsorge vor Falligkeit der Leistungen weder abgetreten
noch verpfandet werden. Ausnahmsweise werden jedoch grundpfandgesicherte
Darlehen an einen versicherten Arbeitnehmer, lastend auf von ihm selbst ben(itz-
tem Wohneigentum, zugelassen. Diese Bestimmung fuhrte bis anhin héufig zu
Verstandnis- und Auslegungsschwierigkeiten und machte den (falschen) An-
schein, dass auch in Liechtenstein &nliche Formen wie in der Schweiz (Verwen-
dung der Guthaben aus der beruflichen Vorsorge zur Wohnei gentumsforderung)
zugelassen seien. Art. 12 BPVG umschreibt allerdings die Verwendung der Frei-
zlgigkeitseistung abschliessend. Art. 18 Abs. 1 letzter Satz soll deshalb gestri-

chen werden.
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In seinem Urteil vom 17. November 1997 (StGH 1997/14) hat der Staatsgerichts-
hof entschieden, dass Ersatzeinkommen in Form von Sozialversicherungsl e stun-
gen wie Lohneinkommen pféndbar sind. Da die dem Versicherten ausbezahlten
falligen Leistungen aus der 2. Séule unter Zugrundelegung dieses Urteils als Er-
satzeinkommen zu qualifizieren sind, sollen sie deshab ebenfals (unter Ein-
haltung des Existenzminimums gemass Art. 211 der Exekutionsordnung) der
Zwangsvollstreckung unterliegen. Art. 18 Abs. 2 wird deshalb ersatzlos gestri-
chen. Dementsprechend bedarf der heutige Abs. 4 der Anpassung, da eine Ver-
ordnungskompetenz der Regierung, Vorschriften betreffend Pfandung zu erlassen,

aufgrund des Gesagten hinfallig wird.

Abs. 3 wird somit neu zu Abs. 2 und Abs. 4 in abgednderter Form neu zu Abs. 3.

Zu Art. 19

Nach heutigem Recht kann jede Revisionsstelle, die im Furstentum Liechtenstein
zur geschéftsméssigen Ubernahme dieser Funktion befugt ist, die Priifung von
Vorsorgeeinrichtungen durchfiihren (Abs. 1). Spezielle Anforderungen an das
fachspezifische Know-how werden nicht gestellt. Um die Qualitét dieser Prifun-
gen zu verbessern, erachtet die Regierung es a's notwendig, Anerkennungsvoraus-
setzungen fur Revisionsstellen einzufthren. Durch Erganzung von Art. 19 Abs. 1
kann die Regierung neu die ndheren Bestimmungen Uber die Anerkennung von
Revisionsstellen mit Verordnung regeln. Im weiteren sollen auch die Aufgaben

der Revisionsstelle auf Verordnungsstufe prazisiert werden.

Nach heutigem Recht muss jede Vorsorgeeinrichtung, die versicherungstechni-
sches Risiko tragt, mindestens alle 5 Jahre durch einen von der Regierung aner-
kannten Pensionsversicherungsexperten Uberprift werden. Im Hinblick auf die
Komplexitdt des Vorsorgegeschafts soll jede Vorsorgeeinrichtung einen Pen-

sionsversicherungsexperten dauernd bestellen mussen. Dieser soll nicht mehr nur



ale funf Jahre einen umfassenden Bericht erstellen, sondern bereits mindestens
ale drei Jahre. Zudem soll der Pensionsversicherungsexperte jahrlich einen Zwi-
schenbericht zur Situation der Vorsorgeeinrichtung abgeben. Den ndheren Inhalt
dieses Zwischenberichts sowie die Anerkennungsvoraussetzungen und Aufgaben

regelt die Regierung durch Verordnung.

Zu Art. 20

Das Transparenzerfordernis ist umfassend und beinhaltet auch umfangreiche In-
formationspflichten gegentiber den Versicherten. Eine verbesserte Information der
Versicherten fihrt zu mehr Transparenz; diese wiederum verstarkt das Vertrauen
der versicherten Person in ihre Vorsorgeeinrichtung und in die berufliche Vorsor-

ge allgemein.

Das gestiegene Bedurfnis nach Transparenz und der Verzicht auf einen Mindest-
zinssatz erfordern eine klare Orientierung Uber die effektive Verzinsung. Es ge-
nugt nicht, die Uberschiisse bekannt zu geben. Die Versicherten interessiert die
effektive Verzinsung ihres Guthabens. Zudem kdnnen die Vorsorgeei nrichtungen
aufgrund der Entwicklung im administrativtechnischen Bereich die jdhrlichen

Information ohne weiteres erfiillen.

Die Versicherten sollen einerseits eine jahrliche Information Uber die konkrete
personliche Vorsorgesituation erhalten. Die Versicherten sollten damit in die Lage
versetzt werden, den Stand und die Entwicklung ihrer individuellen Vorsorgesitu-
ation jederzeit nachvollziehen zu kénnen (Abs. 1 und 2). Andererseits sollten sich
die Versicherten ein Bild Uber die gesamte Téatigkeit ihrer Vorsorgeeinrichtung

machen kdnnen.

Der bisherige Abs. 2awird neu Abs. 3.
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Bel Beitragsprimatkassen haben die Versicherten ein Interesse daran, Ende Jahr
Uber die Hohe ihres Altersguthabens und insbesondere dessen Verzinsung infor-
miert zu werden. Geméass dem neuen Abs. 4 werden die Vorsorgeeinrichtungen
neu verpflichtet, die Versicherten jahrlich Uber diese beiden Messgrdssen zu ori-

entieren.

Der bisherige Abs. 3 wird neu in Abs. 5 geregelt. Er erfahrt insofern eine Ergén-
zung, as neu neben Arbeitgebern und —nehmern auch die Versicherungsunter-
nehmen zur Auskunftspflicht gegentiber der Vorsorgeeinrichtung verpflichtet
werden. Die Vorsorgeeinrichtung kann ihrer Transparenz- und Informationspflicht
nur nachkommen, wenn sie die erforderlichen Informationen vom Versicherungs-

unternehmen erhélt, bei welchem sie riickversichert ist.

Bel Sammelstiftungen interessiert die Versicherten auch und insbesondere die
Tatigkeit und Situation des Vorsorgewerks bzw. des Anschlusses. Viele techni-
sche Grundlagen hangen ab vom Kollektivversicherungsvertrag. Damit die Vor-
sorgeeinrichtungen ihren Versicherten diese Informationen anbieten kdnnen, muss
deshalb gewéhrleistet werden, dass sie die entsprechenden Informationen auch
vom Versicherungsunternehmen erhalten, bei dem sie rickversichert sind
(Abs. 6).

Abs. 7 regelt neu die Vorgehensweise bel Freiziigigkeitskonti, bei denen der In-
haber seit langerem nicht mehr auffindbar ist. Die Versicherungsunternehmen und
Banken haben die Versicherten jahrlich Gber ihren Anspruch schriftlich zu infor-
mieren. Konnen die Informationen nicht mehr zugestellt werden, ist der Auf-
sichtsbehdrde innert 6 Monaten seit der letzten erfolglosen Zustellung mit alen
personlichen Angaben Uber diese nachritenlosen Konti Meldung zu erstatten. Die
Aufsichtsbehodrde fuhrt ein zentrales Register.
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Zu Art. 22a (neu)

Um den Wettbewerb zu fordern und um die Rechte der Arbeitgeber und ihrer ver-
sicherten Arbeitnehmer gegenliber den Sammelstiftungen bzw. den Lebensversi-
cherungsunternehmen zu stérken, sind unbedingt Regelungen fir die Auflésung
von Anschlussvertragen einzufihren. Insbesondere ist dabei auch festzulegen,
welche Stellung die Rentner einnehmen.

Um sowohl den Grundsétzen der Vorsorge als auch jenen der Assekuranz gerecht
zu werden, missen Regelungen getroffen werden, welche die Vorsorgeeinrich-
tungen verpflichten, die Verluste nicht auf die Versicherten zu Uberwélzen. Die
Versicherungsunternehmen machen in diesem Bereich einen Abzug vom De-
ckungskapital fur das Zins- und das Langlebigkeitsrisiko. Dies fuhrt zu einer Re-
duktion des reglementarisch garantierten Vorsorgeguthabens. Damit die Leis
tungen gemass Reglement gesichert sind, soll jedoch kein Abzug vom Deckungs-
kapital als Folge einer vorzeitigen Auflésung des Kollektivversicherungsvertrages

gemacht werden durfen.

Heute muss ein Arbeitgeber teilweise massive Abziige in Kauf nehmen, wenn er
die Vorsorgeeinrichtung wechseln will. Es sollen deshalb grundsétzlich keine Ab-
ziige vom Deckungskapital gemacht werden kénnen. Abs. 1 sieht fir die Berech-
nung des Deckungskapitals die Verankerung des so genannten ,, DrehtUrprinzips’
vor. Das heisst, das Versicherungsunternehmen muss der V orsorgeeinrichtung so
viel Deckungskapital mitgeben, wie sie von ihr im Fall eines Neuabschlusses im
gleichen Zeitpunkt fur den gleichen Versicherten- und Rentnerbestand mit den
gleichen Leistungen verlangen wirde. Vertragsabschlusskosten werden dabel
nicht mitgerechnet, weil diese nicht zum Deckungskapital gehdren. Nur wenn das
Vertragsverhdltnis nicht mehr als 5 Jahre gedauert hat, dirfen die Riickkaufkosten
abgezogen werden. Darunter werden Abzlige fir das Zinsrisiko verstanden (Abs.
3).
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Weiters muss Klarheit darlber geschaffen werden, wie die Leistungspflicht fr
Leistungen, die bel der Vertragsauflésung bereits laufen, geregelt werden soll.
Um dies sicherzustellen, haben sich Vorsorgeeinrichtungen bei bereits eingetrete-
nen Vorsorgeféllen bel der Auflosung des Vertrages Uber den Verbleib der Ren-
tenbeziiger oder den Wechsel zur neuen Vorsorgeeinrichtung zu einigen. Kommt
keine Einigung zustande, so verbleiben die Rentenbezlige bei der bisherigen Vor-
sorgeeinrichtung. Das gilt auch fir die Invaliditétssétze, bei denen die Invaliditét
nach Auflosung des Anschlussvertrages, die Arbeitsunféhigkeit, deren Ursache
zur Invaliditét gefuhrt hat, aber vor der Auflésung des Anschlussvertrages einge-
tretenist (Abs. 4).

Zu Art. 22b (neu)

Die Diskussionen, die durch die Anpassung des Mindestzinses ausgel 6st wurden,
haben einmal mehr gezeigt, dass Verunsicherung und Misstrauen entstehen, wenn
die Berechtigung eines Entscheiden nicht Gberprift werden kann, weil die dafir
notwendigen Informationen nicht zur Verfligung stehen. Versicherte jener Vor-
sorgeeinrichtungen, die seit Jahren gut Uber ihre finanzielle Situation informierten
und Entscheidungen nachvollziehbar kommunizierten, hatten viel mehr Verstand-
nis flr Leistungskirzungen, denn sie wussten besser Bescheid dartiber, inwieweit
frihere Gewinne der Einrichtungen bel den Vermégensanlagen zu ihren Gunsten
verwendet worden waren. Viele Arbeitnehmer haben sich in diesem Zusammen-
hang aber auch erstmals grundlegend mit den Hintergriinden ihrer beruflichen

V orsorge auseinandergesetzt.

Mit der Bestimmung von Art. 22b werden nun wesentlich weiter gehende Verbes-
serungen bei der Information der Versicherten und der Arbeitnehmer- und Arbeit-
gebervertreter aufgenommen. Diese gesetzlichen Vorschriften gelten fur alle Vor-
sorgeeinrichtungen. Das System der beruflichen Vorsorge stellt auf die Sozial-

partnerschaft, das Zusammenwirken von Arbeitnehmern und Arbeitgebern ab.
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Zusammen bilden ihre Vertreter das paritétische Organ, das in der Vorsorgeein-
richtung Fuhrungsaufgaben wahrzunehmen hat. Diesem Grundsatz soll jetzt auch
in grossen Sammelstiftungen, wie sie vor allem auch von Versicherungsunter-
nehmen gegrindet wurden, stérker nachgelebt werden. Die Mitglieder des parité-
tischen Organs sollen besser Zugang haben zu den Informationen und zur Grund-
und Weiterbildung, die sie bendtigen, um sich ein klares Bild von der Situation
und der Entwicklung der Vorsorgeeinrichtung zu machen und um die entspre-
chenden Entscheide zu féllen. Auch die Versicherten sollen sich besser informie-
ren konnen. Die Transparenzregeln gelten fur ale Vorsorgeeinrichtungen, unab-
héngig davon, ob sie das Vermdgen selbst verwalten, es verwalten lassen, oder die

gesamte Vorsorge Uber Versicherungsvertrage abwickeln.

Gemass Abs. 1 haben die Vorsorgeeinrichtungen bei der Regelung des Beitrags-
systems, der Finanzierung, der Kapitalanlagen und bel der Rechnungslegung den
Grundsatz der Transparenz zu beachten.

Abs. 2 regelt, welche Ziele mit den Transparenzbestimmungen erreicht werden
sollen. Mit der Transparenz soll sichergestellt werden, dass die tatséchliche finan-
zielle Lage der Vorsorgeeinrichtung ersichtlich wird, die Sicherheit der Erflllung
der Vorsorgezwecke belegt werden kann, das paritétische Organ der Vorsorgeein-
richtung seine Flhrungsaufgabe wahrnehmen kann und die Informationspflichten

gegenlber den Versicherten erflllt werden kdnnen.

Die Vorsorgeeinrichtungen mussen in der Lage sein, Informationen tber den Ka-
pitalertrag, den versicherungstechnischen Risikoverlauf, die Deckungskapital-
berechnung, die Reservebildung sowie den Deckungsgrad abgeben zu konnen.
Die algemeinen Verwaltungskosten, die Vermégensverwaltungskosten und die
Kosten fur das Marketing und die Werbung sind in der Betriebsrechnung auszu-

weisen (Abs. 3).
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Mit dem neuen Abs. 4 soll zudem gewahrleistet werden, dass die Vorsorgeein-
richtung, welche einen Kollektivversicherungsvertrag mit einem Lebensversiche-
rungsunternehmen abgeschlossen hat, die zur Erfullung der Transparenzvor-
schriften dieses Artikels notwendigen Angaben vom Versicherungsunternehmen
erhdlt.

Zu Art. 22c (neu)

Im Falle eines Konkurses einer Vorsorgeeinrichtung sind die Anspriche der Ver-
sicherten heute zu wenig geschiitzt. In der Schweiz wird dies durch den Sicher-
heitsfonds gewdahrleistet. Der neue Art. 22c¢ bildet deshalb die gesetzliche Grund-
lage, dass auch in Liechtenstein analog des schweizerischen Sicherheitsfonds eine
Einrichtung aufgebaut wird, welche die Versichertenanspriiche gewahrleistet,
wenn eine Vorsorgeeinrichtung zahlungsunfahig geworden ist. Diese Einrichtung

soll durch Beitrage der V orsorgeeinrichtungen finanziert werden.

Zu Art. 23 Abs. 2

Im Sinne der Transparenz und der Informationspflichten wird Art. 23 Abs. 2 inso-
fern erganzt, als die Vorsorgeeinrichtungen der Aufsichtsbehdrde jahrlich Aus-

kunft zu erteilen haben, wie sie die Versicherten informieren.

Gemass Art. 23 Abs. 1 ist die Regierung Aufsichtsbehorde. Sie hat das Amt fir
Volkswirtschaft as das mit der Wahrnehmung der Aufsicht betraute Amt be-
zeichnet. Mit dem Erlass des Gesetzes vom 18. Juli 2004 Uber die Finanz-
marktaufsicht (FMAG), welches am 1. Januar 2005 in Kraft tritt, sollen diese
Aufgaben neu von der Finanzmarktaufsicht Ubernommen werden. Darin wird
auch der Beschwerdeweg neu geregelt: Gemass Art. 35 Abs. 1 kénnen Entschei-
dungen und Verfigungen der FMA innert vierzehn Tagen ab Zustellung an die
FMA-Beschwerdekommission weitergezogen werden, diese wiederum innert
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vierzehn Tagen an den Verwaltungsgerichtshof (Art. 35 Abs. 2 FMAG). In
Art. 23 Abs. 1 besteht daher kein Anderungsbedarf.

Zu Art. 23a (neu)

Bis anhin hat die Aufsichtsbehdrde fur ihre Tétigkeit im Bereich der Pensions-
kassenaufsicht keine Gebihren erhoben. Eine gesetzliche Grundlage dafir besteht
im Augenblick nicht. Analog zur Schweiz und im Hinblick auf die Unterstellung
der Pensionskassen unter die Finanzmarktaufsichtsbehtrde wird hier eine neue
Verweisungsnorm eingefiigt, nach der sich die Aufsichtsabgaben und Gebuhren
nach der Finanzmarktaufsi chtsgesetzgebung richten.

Zu Art. 25

Art. 25 BPVG enthdlt die Strafbestimmungen. Inhaltlich wird Art. 25 einerseitsin
Abs. 2 durch den neuen Straftatbestand ,,wer die erforderlichen Formulare nicht
oder nicht wahrheitsgetreu ausfullt* (analog dem schweizerischen BVG) erganzt.
Zudem wird in Abs. 1 und 2 entsprechend dem Strafrechtsanpassungsgesetz vom
20. Mai 1987 das Strafmass angepasst.

Zu Art. 27a (neu)

Der neue Art. 27a hélt die Verordnungskompetenz der Regierung fest.

Zu den Uber gangsbestimmungen

Mit diesem Gesetz sollen bereits féallig gewordene Anspriche nicht geschmalert
werden. Es wird deshalb explizit gesagt, dass dieses Gesetz nicht in Rechte und

Leistungsanspriiche von versicherten Arbeitnehmern und von Rentenbeziigern

eingreift, die vor seinem Inkrafttreten erworben worden sind (Abs. 1).
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Bestehende Reglemente sind innerhalb eines Jahres diesem Gesetz anzupassen.
Ihm widersprechende Bestimmungen sind nach Ablauf dieser Frist ungultig
(Abs. 2).

Vorsorgeeinrichtungen, deren Kapitalanlagen nicht den Bestimmungen von Art.
17 entsprechen, haben ihre Anlagen binnen zwei Jahren den neuen Vorschriften

anzupassen (Abs. 3).
DaArt. 13 Abs. 2 BPV G aufgehoben werden soll, missen V orsorgeeinrichtungen

mit Sitz im benachbarten Ausland ihren Sitz nach Liechtenstein zurtickverlegen.

Ihnen wird dabei eine Ubergangsfrist von funf Jahren gewahrt (Abs. 4).

Zum Inkrafttreten

Das Gesetz Uber die Abanderung des Gesetzes Uber die betriebliche Personalvor-
sorge soll am 1. Januar 2006 in Kraft treten.
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2.  ABANDERUNG DER KONKURSORDNUNG

Zu Art. 48 Bst. c

Um die Anspriiche der Versicherten im Falle des Konkurses ihres Arbeitgebers
besser zu schiitzen, wird Art. 48 Bst. ¢ der Konkursordnung (in Anlehnung an das
schweizerische Bundesgesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG) inso-
fern erganzt, als neu auch Forderungen der Pensionskassen gegentiber den ange-
schlossenen Arbeitgebern in die erste Konkursklasse fallen. Solche Forderungen

umfassen u.a. ausstehende Beitrége und Darlehen an den Arbeitgeber.

Zur Ubergangsbestimmung und zum I nkrafttreten

Dieses Gesetz findet erstmals auf Verfahren Anwendung, die nach seinem Inkraft-

treten eréffnet werden.

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz Uber die Abénderung des Gesetzes
Uber die betriebliche Personalvorsorge am 1. Januar 2006 Kraft.
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V. VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

Gesetzesvorlage 1

Gesetz
vom...

Uber die Abanderung des Gesetzes Uiber die betriebliche

Per sonalvor sorge

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 20. Oktober 1987 Uber die betriebliche Personalvorsorge
(BPVG), LGBI. 1988 Nr. 12, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgedndert:

Art. 1 Abs. 1

1) Dieses Gesetz regelt die betriebliche Alters-, Invaliden- und Hinterlasse-
nenvorsorge und legt die Mindestbestimmungen fur die obligatorische Vorsorge
fest.



Art. 2Abs. 2und 3

2) Versichert eine Vorsorgeeinrichtung weitergehende Leistungen, als nach
diesem Gesetz verlangt werden, so untersteht sie hierfir den Bestimmungen von
Art. 5, Art. 7 Abs. 4,5, 6 und 7, Art. 8 Abs. 12, Art. 9 Abs. 4, 6 und 7, Art. 10 bis
14 und Art. 16 bis 25.

3) Fur Vorsorgeeinrichtungen, die sich auf dem Gebiet der betrieblichen Al-
ters-, Invaliden- und Hinterlassenenvorsorge betétigen, jedoch nicht die obli-
gatorische betriebliche Vorsorge nach diesem Gesetz durchftihren, gelten Art. 5,
Art. 7Abs. 4,5,6 und 7, Art. 9 Abs. 4, 6 und 7, Art. 10 bis 13 und Art. 15 bis 25.

Art. 3Abs. 3Bst. e

e) die Familienmitglieder des Arbeitgebers, die in dessen Betrieb mitarbeiten
und keinen Barlohn beziehen oder deren Barlohn den Jahresbetrag der ma-
ximalen Altersrente der Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht er-
reicht;

Art. 4 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. ¢ sowie Abs. 4

1) Jeder beitrittspflichtige Arbeitnehmer, dessen massgebender Jahreslohn
wenigstens den Jahresbetrag der maximalen Altersrente der Alters- und Hinterlas-
senenversicherung erreicht, ist gegen die wirtschaftlichen Folgen der Invaliditét,
des Todes und des Alters zu versichern, sofern er folgende Voraussetzungen er-
fallt:

c) fur Alterdeistungen, wenn er das 23. Altergahr vollendet hat und sein Ar-
beitsverhaltnis unbefristet ist. Wird das Arbeitsverhéltnis auf mehr als drel
Monate befristet oder bel kirzerer Befristung Uber die erstmals festgesetzte
Frist hinaus fortgesetzt, so gilt es ab diesem Zeitpunkt als unbefristet.
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4) Die Versicherung erlischt, wenn das Arbeitsverhdtnis aufgel 6st, die Aus-
richtung von Taggeldern der Arbeitslosenversicherung endgultig eingestellt wird
oder wenn der Jahreslohn den in Abs. 1 genannten Betrag nicht mehr erreicht.
Nach dem Eintritt eines Versicherungsfalles lauft die Versicherung weiter, bis

samtliche versicherten Leistungen erbracht sind.

Art. 5

Anschluss der Selbstandigerwebenden

Selbstéandigerwerbende kdnnen sich der fir ihre Arbeitnehmer bestehenden
Vorsorgeeinrichtung anschliessen. Selbstandigerwerbende ohne Arbeitnehmer
konnen sich einer Vorsorgeeinrichtung anschliessen, sofern deren Reglement dies
vorsieht. Sie haben dann den vollen Beitrag gemass Art. 7 zu entrichten. Im Gbri-
gen gelten fur sie sinngemass die gleichen Bestimmungen wie fur die Arbeitneh-

mer.

Art. 6 Abs. 3und 4

3) Das Reglement der Vorsorgeeinrichtung kann den massgebenden Jah-
reslohn begrenzen. Die Grenze darf jedoch nicht niedriger sein as der dreifache
Jahresbetrag der maximalen Altersrente der Alters- und Hinterlassenenversiche-

rung.

4) Der Freibetrag, der vom massgebenden Jahreslohn abgezogen wird, ent-
spricht dem Jahresbetrag der minimalen Altersrente der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung. Im Versicherungsfall wird dieser Teil des massgebenden Jah-
reslohnes durch die Leistungen der Alters- und Hinterlassenenversicherung bzw.

der Invalidenversicherung abgedeckt.
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Art. 7 Abs. 2,5, 6 bis8

2) Fur die Arbeitnehmer in der Altersversicherung sind fir den Gesamtbe-
stand der Arbeitnehmer mindestens 8 % des anrechenbaren Lohnes fir die Alters-
vorsorge zu entrichten. Fir den einzelnen Arbeitnehmer sind mindestens 6 % des

anrechenbaren Lohnes fur die Altersvorsorge zu verwenden.

5) Die Arbeitnehmerbeitrége werden bei der Lohnzahlung zurtickbehalten
und sind zusammen mit dem entsprechenden Arbeitgeberbeitrag spétestens auf
das Ende des jeweiligen Kalenderquartals der Vorsorgeeinrichtung zu vergiten.
Der Arbeitgeber kann seine Beitrage auch im voraus in eine Beitragsreserve der
Vorsorgeeinrichtung Gberweisen. Ist der Arbeitgeber in Verzug, hat die Vorsorge-
einrichtung ihrer Revisionsstelle und der Aufsichtsbehtrde innert drei Monaten

Meldung zu erstatten.

6) Die Beitrage der Arbeitnehmer sind individuell fur deren Versicherung
zu verwenden. Die Arbeitgeberbeitrdge werden global fir den Gesamtbestand der
versicherten Arbeitnehmer aufgebracht; sie konnen, vorbehaltlich Abs. 2, ver-

mehrt zugunsten der dlteren Versicherten eingesetzt werden.

7) Fur Arbeitnehmer, die ins Ausland entsendet werden, konnen fir die
freiwillige Vorsorge wahrend der Dauer der Entsendung weiterhin Beitrdge ge-

|eistet werden.

8) Aufgehoben

Art. 8 Abs. 1, 3, 4 Bst. aund 5 his 12

1) Zur Festsetzung der Mindestleistungen gilt, vorbehaltlich Abs. 11, das

Rentenalter der staatlichen Alters- und Hinterlassenenversicherung, 64 Jahre fir
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Maéanner und Frauen. Die Regierung legt durch Verordnung die Grundlagen fur die

Berechnung der Altersrente fest.

3) Die Invalidenrente l1&uft, solange der Versicherte im Sinne der staatlichen
Invalidenversicherung invalid ist, léngstens aber, bis er das Rentenalter erreicht
hat. Anschliessend besteht Anspruch auf Alterdeistungen. Zur Sicherstellung der
Alterdeistungen ist zusétzlich die Beitragsbefreiung fur den Sparteil der Versiche-
rung mitzuversichern. Fir die Kinderrenten gelten zusétzlich und sinngemass die
Bestimmungen des Gesetzes Uber die Alterss und Hinterlassenenversicherung

betreffend die Wai senrenten.

4) Fur den Todesfall vor Erreichen des Rentenalters sind folgende Mindest-

leistungen zu versichern:

a)  enelebendangliche Witwen- oder Witwerrente von jahrlich 18 % des anre-

chenbaren Lohnes und

5) Beim Tod einer Person, die eine Alters- oder Invalidenrente bezogen hat,
betragt die Witwen- oder Witwerrente 60%, die Waisenrente 20% der zuletzt aus-

gerichteten Alters- oder Invalidenrente.

6) Der Uberlebende Ehegatte hat Anspruch auf eine Witwen- oder Witwer-

rente, wenn er beim Tod des Versicherten:
a)  fur den Unterhalt mindestens eines Kindes aufkommen muss; oder
b)  &ter ds45 Jahreist und die Ehe mindestens 5 Jahre gedauert hat.

Der Uberlebende Ehegatte, der keine dieser V oraussetzungen erfillt, hat Anspruch
auf eine einmalige Abfindung in der Hohe von drel Jahresrenten.

7) FUr den Anspruch auf Waisenrenten gelten zusétzlich und sinngeméass die

Bestimmungen des Gesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung.
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8) Der Anspruch auf eine Witwen- oder Witwerrente erlischt mit der Wie-

derverheiratung oder mit dem Tod der Witwe oder des Witwers.

9) Die Vorsorgeinrichtung kann in ihrem Reglement weitere beglinstigte
Personen fir die Hinterlassenenl eistungen vorsehen.

10) Fir die Kirzung der Hinterlassenen- und Invalidenleistungen gelten Art.
53 des Gesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung und Art. 32 des

Gesetzes Uber die Invalidenversicherung sinngemass.

11) Es kann auch ein anderes Rentenalter gewahlt werden, sofern eine min-
destens gleichwertige Versicherung gewahrt wird. Personen, die nach dem Gesetz
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung Anspruch auf eine Altersrente
haben, kénnen die ganze oder halbe Rente in jedem Fall auf jeden Monat hin um

ein bis vier Jahre vorbeziehen.

12) Besteht fur einen Arbeitnehmer aus gesundheitlichen Griinden ein er-
hohtes Invaliditdts- oder Todesfallrisiko, so durfen die fur ihn zu versichernden
Invaliditéts- oder Todesfalleistungen, welche die Mindestleistungen nach diesem
Gesetz Ubersteigen, angemessen, hochstens aber um die Halfte gekirzt werden.
Die Kirzung ist mit jedem abgelaufenen Versicherunggahr um mindestens einen
Zehntel des anfanglichen Kirzungssatzes zu mildern, so dass der Arbeitnehmer

nach spatestens zehn abgel aufenen Versicherungsjahren voll versichert ist.

Art. 9 Abs. 6

6) Fallen Leistungen der Vorsorgeeinrichtung mit solchen anderer Versiche-
rungen oder mit Haftpflichtleistungen Dritter zusammen, so kann das Reglement
der Vorsorgeeinrichtung bestimmen, dass deren Leistungen gekirzt werden, so-

weit sie mit anderen anrechenbaren Einkinften 90 % des mutmasslich entgan-
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genen Verdienstes Ubertreffen. Die Regierung regelt durch Verordnung, welche

L eistungen das Reglement als anrechenbar bezeichnen kann.

Art. 10 Abs. 2

2) Vorsorgeeinrichtungen, die selbst Vorsorgerisiken tragen, haben ihre ver-
sicherungstechnischen Bilanzen in geschlossener Kasse, d.h. fir den am Bilanz-
stichtag vorhandenen Versicherten- und Rentnerbestand, nach fachlich anerkann-

ten Grundsatzen zu erstellen.

Art. 11 Abs. 2, 5und 6

2) Die Freizugigkeitseistung entspricht dem zuriickgestellten Deckungska-
pital. Dieses umfasst den fir die Altersvorsorge des ausscheidenden Arbeitneh-
mers verwendeten Teil der Vollbeitrage und eine gegebenenfalls aus friherer Ver-
sicherung eingebrachte Freizlgigkeitsleistung samt den auf diesen Betragen er-
zielten Zinsen sowie eine gegebenenfalls vom Arbeitnehmer personlich geleistete
Kapitaleinlage. Der fur die Risikodeckung und an die Verwaltungskosten der
Vorsorgeeinrichtung erbrachte Teil der Beitrége gilt als verbraucht und wird nicht
zuriickerstattet.

5) Die Anspriiche eines austretenden teilinvaliden Arbeitnehmers werden in
der durch die Regierung zu erlassenden Verordnung geregelt.

6) Aufgehoben
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Art. 12 Abs. 2 bis7

2) Falls sich dies nicht durchfiihren lasst, ist sie als Einlage fur eine pr&
mienfreie Freizigigkeitspolice bei einem in Liechtenstein zugelassenen Versiche-
rungsunternehmen einzuzahlen oder auf ein fir Vorsorgezwecke gesperrtes Konto
bei einer liechtensteinischen Bank einzulegen. Die Regierung erlésst durch Ver-
ordnung nadhere Bestimmungen Uber die Verwendung der Freizlgigkeitsleistung
bei Tod und Invaliditét.

3) Die Freizligigkeitsleistung wird bar ausbezahlt, wenn diese weniger as
ein Jahresbeitrag des Versicherten betragt.

4) Auf Verlangen des Arbeitnehmers wird die Freizligigkeitdeistung aus-

serdem bar ausbezahlt, falls er
a)  den Wirtschaftsraum Liechtenstein und Schweiz endgultig verlésst oder

b)  ene selbstandige Erwerbstétigkeit aufnimmt,
sofern er nicht in ein Land des Européischen Wirtschaftsraumes ausreist, wo er
weiterhin fUr die Risiken Alter, Tod und Invaliditdt obligatorisch in der Renten-

versicherung versichert ist.

5) Die Barauszahlung der Freizlgigkeitseistung gemass Abs. 3 und 4 kann
bei der Aufsichtsbehtrde beantragt werden. Die Aufsichtsbehdrde prift, ob die
Voraussetzungen fur eine Barauszahlung erflllt sind und entscheidet Gber den

Anspruch auf eine Barauszahlung.

6) An verheiratete Anspruchsberechtigte ist die Barauszahlung nur zul&ssig,
wenn der Ehegatte schriftlich zustimmt. Kann die Zustimmung nicht eingeholt
werden oder wird sie ohne triftigen Grund verweigert, so kann das Gericht ange-

rufen werden.
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7) Unter den gleichen Voraussetzungen kann eine bereits bestehende Frei-
zugigkeitspolice durch Rickkauf aufgeldst oder ein gesperrtes Bankkonto freige-
geben werden. Das gilt stets auch dann, wenn der dabei freiwerdende Betrag an
die Vorsorgeeinrichtung eines neuen Arbeitgebers Uberwiesen werden kann. In
allen anderen Fallen sind Freizigigkeitspolicen und gesperrte Bankkonten weder
rickkaufsfahig noch belehnbar.

Art. 12e (neu)

Verjahrung

1) Die Leistungsanspriiche verjahren nicht, sofern der Versicherte im Zeit-

punkt des Versicherungsfalles die Vorsorgeeinrichtung nicht verlassen hat.

2) Forderungen auf periodische Beitrdge und Leistungen verjdhren nach

funf, andere nach zehn Jahren.

3) Forderungen auf Freiziigigkeitsleistungen gemass Art. 11 Abs. 2 verjah-
ren, wenn der Versicherte das 75. Altergahr vollendet hat oder vollendet hétte.

Art. 13 Abs. 1, 2, 4und 5

1) Rechtstréger der Vorsorge kénnen nur Stiftungen mit Sitz in Liechten-
stein sein. Art. 37 Abs. 2 der Bestimmungen Uber den Arbeitsvertrag gemass §
1173a des Allgemeinen birgerlichen Gesetzbuches bleibt vorbehalten, wenn es

sich um einen Arbeitgeber mit nicht mehr als drei Arbeitnehmern handelt.

2) Aufgehoben
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4) Risikotrager der Vorsorge konnen dafur in Liechtenstein zugelassene
Versicherungsunternehmen oder die Vorsorgeeinrichtungen selbst sein, sofern
diese die versicherungstechnischen Voraussetzungen hiefir erfillen. Die Regie-
rung legt durch Verordnung die Bedingungen fest, die eine Vorsorgeeinrichtung

erfullen muss, wenn sie versicherungstechnisches Risiko tragen will.

5) Die Regierung erlésst durch Verordnung néhere Bestimmungen, wie die
Versicherungsunternehmen die Vorsorgeeinrichtungen an ihren Uberschiissen zu

beteiligen haben und wie sie die V erwaltungskosten auszuwei sen haben.

Art. 14 Abs. 3,4, 6und 8

3) Ist eine paritétische Vertretung gemass Abs. 2 wegen der Struktur der
Vorsorgeeinrichtung, namentlich bel Sammelstiftungen, nicht mdglich, so kann
die Aufsichtsbehdrde andere Formen der Vertretung zulassen. Die Sammelstif-
tungen erlassen ein Wahlreglement.

4) Die Organe ernennen unter ihren Mitgliedern einen Vorsitzenden. Die

Vorsorgeeinrichtung regelt das Verfahren bel Stimmengleichheit.

6) Beschliisse betreffend Wahl des Risikotragers, Erlass und Anderung von
Reglementen, Auflésung von Anschlussvertrdgen mit einer Sammelstiftung, Auf-
|6sung der Vorsorgeeinrichtung oder deren Zusammenschluss mit einer anderen
koénnen nicht gefasst werden, wenn sich ihnen séamtliche Arbeitgeber- oder sémtli-

che Arbeitnehmervertreter widersetzen, die an der Beschlussfassung teilnehmen.

8) Die Vorsorgeeinrichtung hat die Erst- und Weiterbildung der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmervertreter im obersten paritétischen Organ so zu gewahr-

leisten, damit diese ihre FUhrungsaufgaben wahrnehmen kénnen.
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Art. 17 Sachtitel und Abs. 2 bis7

Kapitalanlagen und Rechnungslegung (neu)

2) Das Vermogen darf grundsétzlich nicht ungesichert beim Arbeitgeber an-
gelegt werden. Die Regierung regelt durch Verordnung, unter welchen Voraus-
setzungen Anlagen beim Arbeitgeber getétigt werden dirfen.

3) Die Vorsorgeeinrichtung muss ihre Vermogensanlagen sorgfdtig aus-
wahlen, bewirtschaften und Uberwachen. Dazu erldsst sie insbesondere ein Anla

gereglement und legt eine Anlagestrategie fest.

4) Der Staat und die Gemeinden brauchen fir das bei ihnen angelegte Ver-
mogen der Vorsorgeeinrichtung ihrer Arbeitnehmer weder die Bonitét nachzuwei-

sen noch Sicherstellung zu leisten.

5) Der Arbeitgeber hat seine Schuld gegentiber der Vorsorgeeinrichtung zu
marktiblichen Ansdtzen zu verzinsen und in der Bilanz auszuweisen. Massgebend
sind die Konditionen von in Liechtenstein ansdssigen Banken.

6) Die Regierung erlésst durch Verordnung die néheren Bestimmungen Uber
die Anteile und die Bewertung der fUr die Vorsorgeeinrichtungen und Banken

zul&ssigen Kapitalanlagen.

7) Geschéftsbericht und Bericht an die Aufsichtsbehdrde haben den von der

Aufsichtsbehdrde erlassenen Vorschriften und Richtlinien zu entsprechen.
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Art. 18

Abtretung, Pfandung und Verrechnung

1) Anspruiche und Anwartschaften aus betrieblicher Alters-, Invaliden- und
Hinterlassenenvorsorge, einschliesslich Freiziigigkeitspolicen und fur Vorsorge-
zwecke gesperrte Konten, konnen vor Falligkeit der Leistungen weder abgetreten

noch verpfandet werden.

2) Anerkannte oder gerichtlich bestétigte Forderungen der Vorsorgeein-
richtung oder an diese abgetretene Forderungen des Arbeitgebers, die sich auf
Beitrége beziehen, die nicht vom Lohn abgezogen wurden, kdnnen gegeniber
einem Versicherten oder L e stungsberechtigten mit V orsorgel eistungen verrechnet

werden.

3) Die Regierung kann durch Verordnung Vorschriften erlassen betreffend

Verrechnung von Leistungen der Vorsorgeeinrichtung mit Forderungen.

Art. 19

Kontrolle

1) Die Vorsorgeeinrichtungen haben ihre Geschéftstétigkeit jahrlich durch
eine von ihnen unabhangige und anerkannte Revisionsstelle prifen zu lassen. Sie
haben der Revisionsstelle alle Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen vorzulegen,
die fUr eine sachgemasse Prifung notwendig sind. Die Revisionsstelle prift die
Geschéftsfuhrung, das Rechnungswesen und die Vermdgensanlagen. Die Revi-
sionsstelle hat in ihrem Bericht festzuhalten, wenn das Vermdgen der Vor-
sorgeeinrichtung nicht mehr gesichert erscheint. Die Regierung legt mit Verord-
nung die ndheren Bestimmungen betreffend Anerkennung und Aufgaben von Re-
visionsstellen fest.
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2) Tréagt die Vorsorgeeinrichtung versicherungstechnisches Risiko, so ist
sie mindestens alle drel Jahre durch einen von der Aufsichtsbehdrde anerkannten
Pensionsversicherungsexperten zu Uberpriifen. Der Pensionsversicherungsexperte
hat zu bescheinigen, dass die grundlegenden Satzungen der V orsorgeeinrichtung
und deren Reglement gesetzeskonform sind. Er hat in seinem Bericht festzuhalten,
wenn die finanzielle Sicherheit der Vorsorgeeinrichtung bedroht sein sollte. Der
Pensionsversicherungsexperte ist dauernd bestellt und gibt einen jahrlichen Zwi-
schenbericht ab. Die Regierung legt die ndheren Bestimmungen betreffend Aner-
kennung und Aufgaben von Pensionsversicherungsexperten fest.

Art. 20

Information und Auskunftspflicht

1) Die Vorsorgeeinrichtung erteilt den versicherten Arbeitnehmern jahrlich
in ihrem Geschéftsbericht Auskunft Gber die Tatigkeit im vergangenen Jahr, Uber
die Jahresrechnung, bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang, die
Vermogensanlagen, den Kapitalertrag, den versicherungstechnischen Risikover-
lauf, die Verwaltungskosten, die Deckungskapitalberechnung, die Reservebildung
sowie den Deckungsgrad.

2) Die Vorsorgeeinrichtung informiert ihre Versicherten jahrlich in geeig-

neter Form tber:
a) dieLeistungsanspriiche, den versicherten Lohn und den Beitragssatz,
b) die Organisation und die Finanzierung;

c) dieMitglieder des paritétischen Organs.

3) Die Vorsorgeeinrichtung hat die versicherten Arbeitnehmer, die aus der

Vorsorgeeinrichtung austreten, Uber die Verwendung der Freizigigkeitsestung
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gemass Art. 12 und die anspruchsberechtigten Personen Uber ihre Leistungsan-

spriiche angemessen zu informieren.

4) Vorsorgeeinrichtungen, welche die Altersvorsorge nach dem Beitrags-
primat aufbauen, haben die versicherten Arbeitnehmer zudem jahrlich Uber die
Hohe der Verzinsung ihres personlichen Altersguthabens und dessen Hohe zu

orientieren.

5) Versicherungsunternehmen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben der
Vorsorgeeinrichtung die fur die Durchfihrung der Versicherung notwendigen
Auskinfte zu erteilen und Unterlagen beizubringen.

6) Sammelstiftungen missen jedem Vorsorgekollektiv die massgebenden
Grundlagen fur die Berechnung der Beitrage, der Uberschussbeteiligung sowie
der Versicherungsleistungen bekannt geben. Die Grundlagen fir die Berechnung
der Uberschussbeteiligung und die Grundstze fiir deren Verteilung sind im Reg-
lement zu regeln. Versicherungsunternehmen, die Vertrdge mit Sammel stiftungen
haben, missen diesen die notwendigen Informationen in nachvollziehbarer Weise

liefern.

7) Die Versicherungsunternehmen und Banken haben die Versicherten jahr-
lich Uber ihren Anspruch schriftlich zu informieren. Kénnen diese Informationen
nicht mehr zugestellt werden, ist der Aufsichtsbehorde innert 6 Monaten seit der
letzten erfolglosen Zustellung mit allen personlichen Angaben Uber diese nach-
richtenlosen Konti Meldung zu erstatten. Die Aufsichtsbehdrde fuhrt ein zentrales
Register.
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Art. 22a (neu)

Auflosung von Vertragen

1) Bel der Auflésung von Vertrdgen zwischen Versicherungsunternehmen
und Vorsorgeeinrichtungen, die mindestens die gesetzlichen Leistungen erfillen,
besteht ein Anspruch auf das volle Deckungskapital. Das Deckungskapital ent-
spricht dem Betrag, den das Versicherungsunternehmen beim Anschluss eines
neuen Vertrags im gleichen Zeitpunkt fur den gleichen Versicherten- und Rent-
nerbestand mit den gleichen Leistungen von der Vorsorgeeinrichtung verlangen
wirde. Vertragsabschlusskosten fur einen Neuanschluss werden nicht mitgerech-
net.

2) Der Anspruch nach Abs. 1 erhoht sich um eine anteilméssige Beteiligung
an den Uberschiissen und vermindert sich durch die Riickkaufskosten. Das Versi-
cherungsunternehmen hat der Vorsorgeeinrichtung eine detaillierte, nachvollzieh-

bare Abrechnung vorzulegen.

3) Als Riickkaufskosten gelten Abziige fUr das Zinsrisiko. Hat das Vertrags-
verhaltnis mindestens funf Jahre gedauert, so kdnnen keine Riickkaufskosten ab-
gezogen werden. Das Sparkapital, gebildet aufgrund der Sparbeitrége samt Zinsen
und Zinseszinsen gemass Art. 7 darf nicht geschméert werden, selbst wenn der

Vertrag weniger as funf Jahre gedauert hat.

4) Wird der Anschlussvertrag aufgel 6st, so haben sich die bisherige und die
neue V orsorgeeinrichtung Uber den Verbleib der Rentenbezliger bei der bisherigen
oder den Wechsal zur neuen Vorsorgeeinrichtung zu einigen. Kommt keine Eini-
gung zustande, so verbleiben die Rentenbezliger bei der bisherigen Vorsorgeein-
richtung. Dies gilt auch fur die Invaliditétsfélle, bei denen die Invaliditat nach der

Auflésung des Anschlussvertrages, die Arbeitsunfahigkeit, deren Ursache zur
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Invaliditét gefuhrt hat, aber vor der Auflésung des Anschlussvertrages eingetreten

Ist.

Art. 22b (neu)

Transparenz

1) Die Vorsorgeeinrichtungen haben bel der Regelung des Beitragssystems,

der Finanzierung, der Kapitalanlagen und bei der Rechnungslegung den Grund-

satz der Transparenz zu beachten.

d)

2) Mit der Transparenz soll sichergestellt werden, dass:
die tatséchliche finanzielle Lage der V orsorgeeinrichtung ersichtlich wird;
die Sicherheit der Erflillung der Vorsorgezwecke belegt werden kann;

das paritdétische Organ der Vorsorgeeinrichtung seine Fuhrungsaufgabe

wahrnehmen kann:;

die Informationspflichten gegentiber den Versicherten erfillt werden kén-

nen.

3) Die Vorsorgeeinrichtungen missen in der Lage sein, Informationen tber

den Kapitalertrag, den versicherungstechnischen Risikoverlauf, die Deckungska-

pitalberechnung, die Reservebildung sowie den Deckungsgrad abgeben zu kon-

nen. Die allgemeinen Verwaltungskosten, die Vermodgensverwaltungskosten und

die Kosten fur das Marketing und die Werbung sind in der Betriebsrechnung aus-

Zuwei sen.
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Art. 22c (neu)

Scherstellung der Versichertenanspriiche

Die Regierung kann zur Sicherstellung der gesetzlichen und reglementari-
schen Anspriche der Versicherten im Falle von zahlungsunféhig gewordenen
V orsorgeeinrichtungen die notwendigen Massnahmen ergreifen, insbesondere den
Beitritt der Vorsorgeeinrichtungen zu einer privatrechtlichen Organisation anord-

nen.

Art. 23 Abs. 2

2) Der Aufsichtsbehorde sind die Stiftungsurkunde bzw. die Statuten und
die Reglemente der Vorsorgeeinrichtung, die jahrlichen Rechnungen und Berichte
Uber deren Tétigkeit und Information der Versicherten sowie die Berichte der Re-

visionsstelle und des Pensionsversicherungsexperten zuzustellen.

Art. 23a (neu)

Aufsichtsabgaben und Gebihren

Die Aufsichtsabgaben und Gebuhren richten sich nach der Finanzmarktauf-
sichtsgesetzgebung.
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Art. 25

Strafbestimmungen

1) Vom Landgericht wird, sofern nicht ein mit einer hoheren Strafe bedroh-
tes Vergehen oder Verbrechen vorliegt, mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten
oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessdtzen belegt:

a)  wer sich absichtlich durch unwahre oder unvollstandige Angaben oder in

anderer Weise der Versicherungspflicht entzieht oder diese verletzt;

b)  wer als Arbeitgeber einem Arbeitnehmer Beitrége vom Lohn zurlickbehdlt,
diese und die entsprechenden Arbeitgeberbeitréage jedoch nicht ordnungs-

gemass der V orsorgeeinrichtung zufthrt;

c)  wer durch unwahre oder unvollstandige Angaben oder in anderer Weise sich
oder einem anderen eine Leistung der Vorsorgeeinrichtung erwirkt, die ihm
nicht zusteht;

d) wer die Schweigepflicht verletzt oder bel der Durchfihrung der Versiche-
rung seine Stellung als Organ oder Ausfuhrender zum Nachteil Dritter oder

zum eigenen Vortell missbraucht;

e) wer as Verantwortlicher seine Pflichten gemass Art. 22 in grober Weise
vernachlassigt;

f)  wer als Revisionsstelle oder als Pensionsversicherungsexperte die Pflichten

nach Art. 19 in grober Weise verletzt.

Beide Strafen kdnnen miteinander verbunden werden.

2) Vom Landgericht wird wegen Ubertretung mit einer Busse bis zu 5 000
Franken, im Nichteinbringlichkeitsfalle bis zu einem Monat Freiheitsstrafe, be-
straft:
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a)  wer sich einer von der zustandigen Stelle angeordneten Kontrolle widersetzt

oder diese auf andere Weise verunmaoglicht;

b)  wer die erforderlichen Formulare nicht oder nicht wahrheitsgetreu ausfullt.

3) Bei geringfugigen Falen kann von einer Bestrafung abgesehen werden.

Art. 27a(neu)

Dur chftihrungsverordnungen

Die Regierung erlasst die zur Durchfuhrung dieses Gesetzes notwendigen

Verordnungen.

Uber gangsbestimmungen

1) Dieses Gesetz greift nicht in Rechte und Leistungsanspriiche von versi-
cherten Arbeitnehmern und von Rentenbeziigern ein, die vor seinem Inkrafttreten

erworben worden sind.

2) Bestehende Reglemente sind binnen einem Jahr diesem Gesetz anzupas-

sen. |hm widersprechende Bestimmungen sind nach Ablauf dieser Frist ungultig.

3) Vorsorgeeinrichtungen, deren Kapitalanlagen nicht den Bestimmungen
von Art. 17 entsprechen, haben ihre Anlagen binnen zwei Jahren diesen Vor-

schriften anzupassen.

4) Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz im benachbarten Ausland haben binnen

funf Jahren ihren Sitz ins Inland zu verlegen.
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I nkr afttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.
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Gesetzesvorlage 2

Gesetz
vom ...

uber die Abanderung der Konkursordnung

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 17. Juli 1973 Uber das Konkursverfahren (Konkursord-
nung), LGBI. 1973 Nr. 45/2, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgeandert:

Art. 48 Bst. ¢

c) die rickstandigen Pramien und Beitrdge an Unfall-, Nichtbetriebsunfall-,
Kranken-, Alters-, Hinterlassenen-, Invaliden- und Arbeitslosenversicherun-
gen sowie die Familienausgleichskassen, dann die Forderungen der Spitéler,
Arzte, Apotheken und Hebammen, soweit sie innerhalb eines Jahres vor der
Konkurser6ffnung (Art. 15 Abs. 2) entstanden sind, sowie die Forderungen
von Personal vorsorgeeinrichtungen gegenuber den angeschlossenen Arbeit-

gebern;



Uber gangsbestimmung

Dieses Gesetz findet erstmals auf Verfahren Anwendung, die nach seinem
Inkrafttreten er6ffnet werden.

I nkr afttr eten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.



