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ZUSAMMENFASSUNG

Internationale Sanktionen haben in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen,
mit direktem Einfluss auf Liechtenstein und dessen Finanzplatz. Als UNO-
Mitglied ist Liechtenstein volkerrechtlich verpflichtet, Sanktionen der Vereinten
Nationen umzusetzen. Nach Art. 39 der Charta der Vereinten Nationen vom 26.
Juni 1945 stellt der Scherheitsrat fest, ob eine Bedrohung oder ein Bruch des
Friedens oder eine Angriffshandlung vorliegt. Er kann in einem solchen Fall nach
Art. 41 Sanktionen nichtmilitérischer Art beschliessen, welche vor allem die Wirt-
schaftsbeziehungen und die Verkehrsmoglichkeiten betreffen. Diese Massnahmen
dienen der Achtung und Durchsetzung des Volkerrechts, insbesondere fundamen-
taler Menschenrechte. Se bezwecken, den davon betroffenen Staat oder die be-
troffene Personengruppe zu einem von der Saatenwelt erwiinschten Verhalten im
Snne der Abkehr von der Gefdhrdung der internationalen Scherheit und des
Friedens zu bewegen. Die Einhaltung dieser Sanktionen wird von der internatio-
nalen Gemeinschaft und einer Vielzahl Nicht-Regierungs-Organisationen Uber-
wacht bzw. begleitet. Mangel hafte Umsetzung birgt grosse Reputationsrisiken fir
die betreffenden Saaten und insbesondere auch fiir deren Finanzplatze.

Aus Anlass seiner UNO-Mitgliedschaft hat Liechtenstein zur innerstaatlichen Unm-
setzung der vom Scherheitsrat erlassenen nichtmilitérischen Massnahmen das
Gesetz vom 8. Mai 1991 Uber Massnahmen im Wirtschaftsverkehr mit fremden
Staaten geschaffen. Auf dessen Grundlage setzt Liechtenstein gleichfalls die Sank-
tionen um, welche die EU im Rahmen ihrer Gemeinsamen Aussen- und Scher-
heitspolitik erlasst und mit welchen sich Liechtenstein im Rahmen des Politischen
Dialogs zwischen der EU und den EWR-/EFTA-Saaten und auf der Grundlage
seiner aussenpolitischen Prioritaten assoziiert.

Das geltende Wirtschaftsmassnahmengesetz erscheint unter mehreren Aspekten
revisionsbedurftig. Um dem Wandel der letzten Jahre im Bereich der internatio-
nalen Sanktionen gerecht zu werden, ist nach Ansicht der Regierung dessen Total-
revision angezeigt. Mit dem vorliegenden Entwurf eines neuen Sanktionengesetzes
wird nunmehr der Anwendungsbereich desselben auf die Durchsetzung internati-
onaler Sanktionen im Sinne einer Anpassung an die bisherige Praxis eingegrenzt.
Des Weiteren werden die bisher fehlenden notwendigen Grundlagen zur Daten-
bearbeitung geschaffen, um den Erfordernissen des Datenschutzes gerecht zu



werden. Ferner wird im Sanktionengesetz die bisher in den einzelnen Verordnun-
gen unterschiedlich geregelte Zusammenarbeit mit den auslandischen Behorden
sowie den Vereinten Nationen und deren Gremien unter die gleichen Rahmenbe-
dingungen gestellt. Schliesslich wird der Srafrahmen fiir Wider handlungen gegen
Massnahmen angehoben, u.a. um eine verbesserte Préaventivwirkung zu erzielen.

Mit dem Inkrafttreten des Sanktionengesetzes wird das bisherige Wirtschafts-
massnahmengesetz aufgehoben. Die geltenden Verordnungen zur Durchsetzung
bestehender Sanktionen sind entsprechend anzupassen. Die Abanderungen sind
jedoch technischer Natur. Die Verordnung vom 9. September 1999 Uber die Ver-
mittlung von Kriegsmaterial (Kriegsmaterialsver mittlungsverordnung, KMV\/)l,
mit welcher die Verpflichtungen Liechtensteins zur Umsetzung des Chemiewaf-
feniibereinkommens? sowie des Anti-Personenminen-Ubereinkommens3 umge-
setzt werden und die sich auf das Wirtschaftsmassnahmengesetz stitzt, ist mit des-
sen Aufhebung auf eine neue rechtliche Grundlage zu stellen. Die Schaffung eines
eigenen Gesetzes zur Regelung der Vermittlung von Kriegsmaterial ist von der
Regierung eingeleitet worden. Diesbeziiglich erscheint eine zeitliche Abstimmung
mit dem vorliegenden Entwurf angezeigt.

Mit dem Sanktionengesetz werden die fur den Vollzug zusténdigen Behérden neue
Aufgabenbereiche wahrnehmen. Aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen,
insh. im Bereich der Durchsetzung von Finanzsanktionen, ist von einer personel-
len und finanziellen Mehrbelastung der fir den Vollzug zustdndigen Behdrden
auszugehen.

1L.GBI. 1999 Nr. 185.

2 Ubereinkommen vom 13. Januar 1993 iiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung und des
Einsatzes chemischer Waffen und Uber die Vernichtung solcher Waffen, LGBI. 1999 Nr. 235.

3 Uberkommen vom 18. September 1997 Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und
der Weitergabe von Anti-Personenmienen und Uber deren Vernichtung, LGBI. 1999 Nr. 229.



ZUSTANDIGE RESSORTS
Ressort Finanzen, Ressort Ausseres, Ressort Justiz, Ressort Prasidium

BETROFFENE STELLEN

Amt fir Auswaértige Angelegenheiten, Auslander- und Passamt, Financia Intelli-
gence Unit, Finanzmarktaufsicht, Grundbuch- und Offentlichkeitsregisteramt,
Rechtsdienst der Regierung, Staatsanwaltschaft




Vaduz, 29. Mai 2007

1. AUSGANGSLAGE

Liechtenstein hat im Rahmen seiner UNO-Mitgliedschaft zur innerstaatlichen
Umsetzung der vom Sicherheitsrat erlassenen nichtmilitérischen Massnahmen das
Gesetz vom 8. Ma 1991 Uber Massnahmen im Wirtschaftsverkehr mit fremden
Staaten* geschaffen.

Der Sicherheitsrat kann im Fall einer Bedrohung oder eines Bruchs des Friedens
oder einer Angriffshandlung nach Art. 41 der Charta der Vereinten Nationen vom
26. Juni 1945° Sanktionen nichtmilitérischer Art beschliessen. Derartige Sanktio-
nen der Vereinten Nationen werden gegen Rechtsbrecher oder Friedensstorer zur
Durchsetzung des Volkerrechts, insbesondere fundamentaler Menschenrechte,
ergriffen. In erster Linie handelt es sich um Wirtschaftssanktionen, also um dis-
kriminierende Beschrankungen der Ein- oder Ausfuhr von Waren, Technologie,
von Kapital oder Dienstleistungen gegeniiber einem Land, einer Gruppe von Léan-
dern oder — insbesondere im Bereich der Beschrankungen von Kapital — Personen
mit dem Ziel, die Sanktionsadressaten aus politischen Griinden zu einem be-
stimmten Verhalten zu bewegen®. Zu den Sanktionen nichtmilitarischer Art zéhlen
aber auch weitere Massnahmen wie Einreisebeschrankungen oder Einschrankun-
gen im wissenschaftlichen, technologischen und kulturellen Austausch, welche

das gleiche Ziel verfolgen.

4 GBI. 1991 Nr. 41.
5 LGBI. 1990 Nr. 65.
6VgI. K. Ipsen, Vdlkerrecht, 4. Aufl., Miinchen 1999, S. 593.



Seit dem Ende des ,,Kalten Krieges* und dem Ende der Blockade im Sicherheits-
rat durch Drohungen mit dem Veto hat die Zahl von Sanktionsbeschltissen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen deutlich zugenommen. Dabei gehen die
Entwicklungen in Richtung der so genannten ,smart sanctions® bzw. ,targeted
sanctions®, d.h. hin zu konkreten, an naturliche oder juristische Personen gerichte-
ten Massnahmen, welche die Zivilbevolkerung verschonen und die Entschei-
dungstrager des betroffenen Landes oder bestimmte Personengruppen, insbeson-
dere auch terroristische Gruppierungen, zu einem bestimmten Verhalten bewegen
sollen. Der Fokus ist diesbezuglich auf Finanzsanktionen und Ein- und Durchrei-
severbote gerichtet. Prominenteste Beispiele sind die vom Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen erlassenen Resolutionen 1267 (1999) vom 15. Oktober 1999
(Usama Bin Laden, Al Qaida und Taliban) und 1483 (2003) vom 22. Mai 2003
(Irak). Im Vergleich zu diesen neueren Entwicklungen waren die internationalen
Sanktionsbeschllisse dterer Generation hauptsachlich auf Rustungsembargos be-
schrankt oder beinhalteten wie im Fall Irak ein umfassendes Handel sembargo,
verbunden mit einer nachtraglichen teilweisen Lockerung betreffend humanitére
Hilfe.

Auf Grundlage des Wirtschaftsmassnahmengesetzes setzt Liechtenstein gleich-
falls die Sanktionen um, welche die EU im Rahmen ihrer Gemeinsamen Aussen-
und Sicherheitspolitik erlasst und mit welchen sich Liechtenstein im Rahmen des
Politischen Dialogs zwischen der EU und den EWR-/EFTA-Staaten und auf der
Grundlage seiner aussenpolitischen Prioritéten assoziiert. Es besteht jedoch im
Gegensatz zu den Sanktionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen keine
volkerrechtliche Verpflichtung zur Umsetzung. Liechtenstein hat sich bisher den
EU-Sanktionen unter Berticksichtigung seiner aussenpolitischen Prioritéten (ins-
besondere Einhaltung der Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit) angeschlos-

sen.

Esist darauf hinzuweisen, dass die rechtliche Umsetzung von Sanktionen des Si-

cherheitsrates und der EU durch die Schweiz, den Giterhanddl sowie die Einrei-



sebeschrankungen betreffend, in Liechtenstein aufgrund des Zollvertrags und der
Fremdenpolizeilichen Vereinbarungen gleichfalls zur Anwendung gelangt’. Aus-
senpolitische Erwédgungen als auch der Umstand, dass die Sanktionen des Sicher-
heitsrates wie auch der EU Bereiche ausserhalb des Glter- und Personenverkehrs
und damit im autonomen Regelungsbereich Liechtensteins (z.B. Finanzsanktio-
nen) betreffen, erfordern eine eigene Rechtsgrundlage zur Durchsetzung internati-
onaler Sanktionen. Die Schweiz hat zur Durchsetzung internationaler Sanktionen
nichtmilitarischer Art am 22. Mé&rz 2002 ein entsprechendes Gesetz (Bundesge-
setz Uber die Durchsetzung von internationalen Sanktionen; Embargogesetz,
EmbG; SR 946.231) verabschiedet und am 1. Januar 2003 in Kraft gesetzt. Auf-
grund des Zollvertrages und der damit verbundenen Nahe stitzt sich der vorlie-

gende Gesetzesentwurf auf die schweizerische Gesetzgebung.

1.1 Dieliechtensteinische Durchsetzung von internationalen Sanktionen
seit dem UNO-Baeitritt

Seit Inkrafttreten des Wirtschaftsmassnahmengesetzes hat die Regierung gestiitzt
darauf verschiedene Verordnungen zur Durchsetzung von internationalen Sankti-
onen erlassen. Der Grossteil dieser basiert auf bindenden Beschliissen der Verein-

7 Geméss Art. 4, 7 und 10 des Vertrages vom 29. Méarz 1923 zwischen der Schweiz und Liechtenstein tiber
den Anschluss des Furstentums Liechtenstein an das Schweizerische Zollgebiet (Zollvertrag, ZV; LR
0.631.112) werden die aufgrund des Zollvertrages im Furstentum Liechtenstein anwendbaren schweizeri-
schen Rechtsvorschriften in Anlage | zum ZV publiziert. Demnach ist das Kriegsmaterialgesetz (KMG, SR
514.51) vom 13. Dezember 1996 in Liechtenstein anwendbar, unbeschadet der Verpflichtungen des Firs-
tentums Liechtenstein aufgrund seiner UNO-Mitgliedschaft (Art. 25), mit der Einschrénkung, dass der Ver-
fall nach Art. 38 und 39 zugunsten des Firstentums Liechtenstein stattfindet und mit Ausnahme von Art. 4,
16a und 16b (Handel im Ausland), Art. 30 Abs. 2 erster Satz und Art. 32 sowie der Bestimmungen betref-
fend die Vermittlungstétigkeit, die Ubertragung von Immaterialgiitern, einschliesslich Know-how, und die
Einraumung von Rechten daran. Das Giiterkontrollgesetz (GKG, SR 946.202) vom 13. Dezember 1996 ist
ebenfalls in Liechtenstein anwendbar, mit Ausnahme der Bestimmungen betreffend die Vermittlungstétig-
keit. Schliesslich ist auch das Embargogesetz (EmbG, SR 946.231) vom 22. Mérz 2002 in Liechtenstein
anwendbar, soweit der grenziiberschreitende Handel betroffen ist.
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ten Nationen. Vereinzelt wurden auch die Gemeinsamen Standpunkte des Rates

der Européischen Union (GASP) Ubernommen.

Die aufgrund der internationalen Sanktionen zu ergreifenden Massnahmen auf
nationaler Ebene geben ein breites und uneinheitliches Bild ab. Es handelt sich
insbesondere um Beschrankungen im Rustungs-, Handels- und Dienstlei stungsbe-
reich sowie um Finanzmarktbeschrankungen. Zudem wurden Massnahmen in den
Bereichen des Reiseverkehrs sowie des wissenschaftlichen, technologischen und
kulturellen Austausches getroffen. Des Welteren fand mehrheitlich die Regelung

der internationalen Amtshilfe direkt in die Verordnungen Aufnahme.

Die bisherige Praxis kennt auf der Grundlage der volkerrechtlichen Beschliisse
Ausnahmen von den verordneten Massnahmen aus humanitéren Grinden, bei-
spielsweise kann die Regierung zeitweise die Lieferung nichtletalen militéarischen
Geréts, das ausschliesslich fur humanitére oder Schutzzwecke bestimmt ist, sowie
die Ausfuhr von Schutzkleidung (z.B. kugelsichere Westen) zur personlichen
Verwendung durch Personal der Vereinten Nationen, Medienvertreter oder huma-
nitéres Personal nach Afghanistan bewilligen. Ebenso konnte die Regierung ge-
méass Sanktionsverordnung zum Irak ausnahmsweise einerseits Zahlungen aus
gesperrten Konten, Ubertragungen gesperrter Vermogenswerte sowie die Freigabe
gesperrter wirtschaftlicher Ressourcen zum Schutze liechtensteinischer Interessen
oder zur Vermeidung von Héartefdlen bewilligen. Andererseits hatte die Regie-
rung die Moglichkeit, Ausnahmebewilligungen fur die Aus- und Durchfuhr von
Medikamenten und Lebensmitteln sowie nichtstrategischen Gitern zu humanité
ren Zwecken bzw. mit Bewilligung der Vereinten Nationen zu erteilen (Oil-for-
Food-Programm). Schliesslich konnte die Regierung bei spiel sweise geméss Sank-
tionsverordnung zu Jugoslawien im Einzelfall den Verkauf, den Versand, die
Vermittlung, die Lieferung und die Ausfuhr von Erddl und Erddlprodukten an
diplomatische oder konsularische Vertretungen der Mitgliedstaaten der EU oder
der EFTA, an eine internationale militérische friedenserhaltende Truppe oder zu

rein humanitaren Zwecken bewilligen.
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Seit dem UNO-Beitritt Liechtensteins im Jahre 1990 wurden, gestiitzt auf das
Wirtschaftsmassnahmengesetz®, insbesondere folgende Verordnungen zur Umset-
zung internationaler Sanktionen gegenlber Staaten, Personen oder Organisationen

erlassen:

- Angola/UNITA

In Ausfiihrung der Resolution 864 (1993) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 15. September 1993 verordnete die Regierung ein Verbot des
Verkaufs und der Lieferung von Ristungsgitern und zugehérigem Material
jeglicher Art nach oder fur Angola, einschliesslich Waffen und Munition, mi-
litarischer Fahrzeuge, Ausriistungsguter und Ersatzteile, sowie von Erddl und
Erdolprodukten, unabhangig von deren Herkunft, ausser Uber die von der Re-
gierung Angolas an den Generalsekretér bekanntgegebenen Einfuhrstellen. Im
Zuge der Resolutionen 1127 (1997) vom 28. August 1997 und 1173 (1998)
vom 12. Juni 1998 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen wurden die
Sanktionen verstérkt. Die neuen Sanktionen beschrénkten sich weitgehend ex-
plizit auf die Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA)
bzw. deren hochrangige Amtstrager und ihre erwachsenen Familienmitglieder
sowie auf bestimmte Gebiete in Angola. Die Regierung verordnete ein Verbot
jeglicher militérischer Unterstiitzung fur die UNITA einschliesslich Ristungs-
gutern sowie Erddl und Erddlprodukten, ein Verbot des Verkaufs, der Ver-
mittlung, der Ausfuhr und des Transports von Ausristungsgitern fur den
Bergbau oder fur Dienstleistungen auf dem Gebiet des Bergbaus sowie Motor-
fahrzeugen, motorisierten Wasserfahrzeugen oder Luftfahrzeugen einschliess-
lich Ersatzteilen, Land- oder Wassertransportdiensten sowie Dienstleistungen

fur den Luftverkehr, ein Verbot der direkten oder indirekten Einfuhr von Dia-

8 |m Rahmen der Sanktionen gegenuber Irak und Kuwait erfolgte die Umsetzung zunéchst durch eine Furstli-
che Verordnung.
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manten aus Angola ohne Ursprungsbeglaubigung der Regierung, Finanzsank-
tionen sowie Ein- und Durchreiseverbote fur hochrangige Amtstrager der
UNITA und ihre erwachsenen Familienangehorigen, eine Sperrung des L uft-
raumes fur Luftfahrzeuge der UNITA und schliesslich ein Verbot der Eroff-
nung oder Aufrechterhaltung von UNITA-BUros in Liechtenstein. Nachdem
im Juni des Jahres 2002 erst die Reisesanktionen aufgehoben wurden, folgte
im Dezember desselben Jahres auch die Aufhebung der Ubrigen Sanktionen.

- Athiopien und Eritrea

In Ausfuihrung der Resolutionen 1298 (2000) vom 17. Mai 2000, 1312 (2000)
vom 31. Juli 2000 und 1320 (2000) vom 15. September 2000 des Sicherheits-
rates der Vereinten Nationen verordnete die Regierung ein Verbot des Ver-
kaufs, der Vermittlung, der Ausfuhr und des Transports von RuUstungsgutern
und dazugehdrigem Material nach Athiopien und Eritrea sowie ein Verbot der
technischen Beratung, Unterstiitzung und Ausbildung im Zusammenhang mit
der Ausfuhr, der Herstellung, dem Umgang oder dem Gebrauch solcher Giiter.
Diese Sanktionen wurden im Jahre 2001 aufgehoben.

- Elfenbeinkiiste/Cote d’ Ivoire

In Ausfihrung der Resolution 1572 (2004) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 15. November 2004 verordnete die Regierung ein Verbot der
Lieferung, des Verkaufs, der Vermittlung und der Durchfuhr von Ristungsgu-
tern und verwandtem Material, ein Verbot der Gewahrung von Unterstiitzung,
Beratung oder Ausbildung im Zusammenhang mit militarischen Aktivitéten,
die Sperrung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen sowie ein Ein- und
Durchreiseverbot fur bestimmte nattirliche Personen. Mit der Resolution 1643
(2005) vom 15. Dezember 2005 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
wurden diese Sanktionen verlangert und zusétzlich um eine weitere Massnah-
me hinsichtlich einer kontrollierten Einfuhr von Rohdiamanten erganzt; |etzte-
re gilt durch die anwendbare schweizerische Diamantenverordnung als umge-
setzt.
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- Haiti

In Ausfuhrung der Resolutionen 841 (1993) vom 16. Juni 1993 und 917
(1994) vom 6. Mai 1994 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen verord-
nete die Regierung wahrend unterschiedlichen Geltungsdauern ein Verbot des
Verkaufs, der Lieferung und des Transports von Ristungsgutern und dazuge-
horigem Materia jeglicher Art, ein Verbot des Verkaufs, der Lieferung und
des Transports von Erdol und Erdélprodukten, ein Verbot des Verkaufs und
der Vermittlung aller Waren von und nach Haiti, ein Verbot der Benltzung
des liechtensteinischen Luftraums durch Luftfahrzeuge im Verkehr von und
nach Haiti, die Sperrung von Geldern sowie ein Verbot des Zahlungsverkehrs.
Die Sanktionen gegen Haiti wurden im Oktober 1994 vollumfanglich aufge-

hoben.

- Indonesien

Gestutzt auf den Gemeinsamen Standpunkt des Rates der Européischen Union
vom 16. September 1999 (1999/624/GASP) verordnete die Regierung ein
Verbot der Lieferung, des Verkaufs, der Vermittlung und des Transports von
Rustungsmaterial sowie Gutern, die zur internen Repression oder fir terroris-
tische Zwecke bentitzt werden kénnen, an Indonesien. Die Sanktionen wurden
nach dreimonatiger Dauer aufgehoben.
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- Irak

In Ausfiihrung der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
661 (1990)° vom 6. August 1990, 666 (1990) vom 13. September 1990, 686
(1991) vom 2. Méarz 1991, 687 (1991) vom 3. April 1991, 986 (1995) vom 14.
April 1995, 1284 (1999) vom 17. Dezember 1999, 1409 (2002) vom 14. Mai
2002, 1447 (2002) vom 4. Dezember 2002, 1454 (2002) vom 30. Dezember
2002, 1483 (2003) vom 22. Mai 2003, 1538 (2004) vom 21. April 2004 und
1546 (2004) vom 8. Juni 2004 verordnete die Regierung zunéchst wahrend un-
terschiedlichen Geltungsdauern ein umfassendes Handelsverbot verbunden
mit einem Verbot des Zahlungsverkehrs und aller Ubrigen Finanztransaktio-
nen, in der Folge dann - unter Aufhebung des vollumfanglichen Handel sem-
bargos - ein Verbot der Lieferung, des Verkaufs und der Vermittlung von Ris-
tungsglitern, die nicht fur die irakische Regierung oder die multilateralen
Truppen bestimmt sind, ein Verbot der Ein-, Durch- und Ausfuhr sowie des
Verkaufs, des Vertriebs, der Vermittlung, des Erwerbs und der anderweitigen
Ubertragung von gestohlenen irakischen Kulturgitern, die Sperrung von Gel-
dern und wirtschaftlichen Ressourcen bestimmter nattrlicher Personen, Un-
ternehmen und K orperschaften sowie ein Verbot der Erbringung von Garantie-
leistungen zugunsten bestimmter Personen, soweit darauf beruhende Vertrage

im Widerspruch zum friheren Handel sembargo stehen.
- Jugoslawien (Serbien und Montenegro)
In Ausfihrung der Resolution 1160 (1998) des Sicherheitsrates der Vereinten

Nationen vom 31. Méarz 1998 und gestiitzt auf die Gemeinsamen Standpunkte
des Rates der Européischen Union vom 23. April 1999 (1999/273/GASP) so-

9 Die erste Umsetzung erfolgte durch eine Firstliche Verordnung, die am 27. Mérz 2003 durch eine Regie-
rungsverordnung abgel st wurde.
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wie vom 10. Mai 1999 (1999/318/GASP) verordnete die Regierung wahrend
unterschiedlichen Geltungsdauern ein Verbot der Lieferung, des Verkaufs und
des Transports von Rustungsgitern und Gltern zur internen Repression oder
fur terroristische Zwecke, ein Verbot der technischen Beratung, Unterstiitzung
und Ausbildung im Zusammenhang mit den genannten Gltern, ein VVerbot des
Verkaufs, der Vermittlung, der Lieferung und der Ausfuhr von Erddl und Erd-
Olerzeugnissen, die Sperrung von Geldern, ein Verbot des Zahlungsverkehrs
und ein Verbot von Neuinvestitionen. Nach dem politischen Umbruch in Ser-
bien wurden die Sanktionen mit Ausnahme der Finanzsanktionen gegentber
dem ehemaligen Présidenten Milosevic und Personen seines Umfelds im Ein-
klang mit dem Gemeinsamen Standpunkt des Rates der Européischen Union
vom 26. Februar 2001 (2001/155/GA SP) aufgehoben.

- Kongo

In Ausfiihrung der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
1493 (2003) vom 28. Juli 2003, 1552 (2004) vom 27. Juli 2004 und 1596
(2005) vom 18. April 2005 verordnete die Regierung ein Verbot der Liefe-
rung, des Verkaufs, der Vermittlung und der Durchfuhr von Ristungsgitern
und verwandtem Material, ein Verbot der Gewahrung, des Verkaufs und der
Vermittlung von Beratung, Ausbildung oder Unterstiitzung, einschliesslich Fi-
nanzierung und finanzieller Unterstiitzung, im Zusammenhang mit der Liefe-
rung, der Herstellung, dem Unterhalt oder der Verwendung von RUstungsgu-
tern, die Sperrung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen sowie ein
Ein- und Durchreiseverbot fir bestimmte natirliche Personen.

- Kuwait

In Ausftihrung der Resolution 661 (1990) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 6. August 1990 verordnete S.D. der Furst ein Handelsverbot,
ein Verbot des Zahlungsverkehrs und aller Ubrigen Finanztransaktionen sowie

eine Verfligungssperre Uber kuwaitische Vermdgenswerte. Die Sanktionen
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zum Schutz von Vermogenswerten Kuwaits wurden aufgehoben sowie die

Handels- und Finanzsanktionen auf den Irak beschrankt.

- Liberia

In Ausfihrung der Resolution 1343 (2001) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 7. Mérz 2001 verordnete die Regierung wahrend unterschiedli-
chen Geltungsdauern ein Verbot der Lieferung, des Verkaufs und der Vermitt-
lung von Rustungsgitern und verwandtem Material, ein Verbot der techni-
schen Beratung, Hilfe und Ausbildung im Zusammenhang mit den genannten
Gutern, ein Verbot der Ein- und Durchfuhr sowie der Ein- und Auslagerung in
und aus Zolllagern von direkt oder indirekt aus Liberia stammenden Rohdia-
manten, ein Verbot der Einfuhr von Rundhélzern und Holzprodukten mit Ur-
sprung Liberia, die Sperrung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen
sowie ein Ein- und Durchreiseverbot fur bestimmte natiirliche Personen. Die
Sanktionen betreffend den Handel mit Rundholzern und Holzprodukten mit
Ursprung Liberia wurden mittlerweile aufgehoben; die anderen Sanktionen

bleiben weiterhin aufrecht.

- Libyen

Die Regierung verordnete aufgrund der Resolution 748 (1992) des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen vom 31. Mérz 1992 ein Verbot von Rechts-
geschéften und Handlungen im Zusammenhang mit dem Handel von Waffen
und militérischer Ausriistung mit Libyen. Diese Verordnung wurde 1994 in
Ausfihrung der Resolution 883 (1993) des Sicherheitsrates der Vereinten Na-
tionen vom 11. November 1993 durch eine neue ersetzt, die neben dem Han-
del betreffend Rustungsgitern auch den Luftverkehr und den Handel mit Aus-
rastungsgutern des Erddl- und Erdgasberei chs einschrankte sowie Finanzsank-
tionen gegen die Regierung und die Behorden Libyens einfuhrte. Die Sanktio-
nen wurden 1999 vollumfanglich aufgehoben.
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- Myanmar/Burma

Gestitzt auf die Gemeinsamen Standpunkte des Rates der Européischen Union
vom 11. Oktober 1999 (1999/635/GASP) und vom 26. April 2000
(2000/346/GASP) verordnete die Regierung wahrend unterschiedlichen Gel-
tungsdauern ein Verbot der Lieferung, des Verkaufs und der Vermittlung von
Rlstungsgitern und Gutern zur internen Repression, ein Verbot der techni-
schen Beratung, Hilfe und Ausbildung bzw. der Gewéhrung von Dienstleis-
tungen im Zusammenhang mit den genannten Gutern bzw. militarischen Akti-
vitéten in Myanmar, die Sperrung von Geldern und wirtschaftlichen Ressour-
cen bestimmter natirlicher Personen, Unternehmen und Organisationen und
damit zusammenhangende Zahlungsverkehrsbeschrankungen, ein Verbot von
Finanzierungen und neuen Beteiligungen, ein Verbot des Zahlungsverkehrs
sowie ein Ein- und Durchreiseverbot fur bestimmte natiirliche Personen. Die
Finanzsanktionen wurden aufgrund des Gemeinsamen Standpunktes des Rates
der Europaischen Union vom 27. April 2006 (2006/318/GASP) ausgeweitet.
Die Regierung verordnete ein Verbot der Gewédhrung von Krediten an be-
stimmte Unternehmen und des Erwerbs von Schuldverschreibungen jeder Art,
die von diesen Unternehmen ausgegeben werden, sowie ein Verbot neuer Be-

teiligungen an diesen Unternehmen.

- Personen im Zusammenhang mit dem Attentat auf Rafik Hariri

In Ausfihrung der Resolution 1636 (2005) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 31. Oktober 2005 verordnete die Regierung die Sperrung von
Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen, ein Verbot des Zahlungsverkehrs
sowie ein Ein- und Durchreiseverbot fur natiirliche Personen, die am Attentat
auf den ehemaligen libanesischen Premierminister Rafik Hariri beteiligt wa-

ren.
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- Rwanda

In Ausfiihrung der Resolution 918 (1994) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 17. Ma 1994 verordnete die Regierung ein Verbot aler
Rechtsgeschéfte und Handlungen im Zusammenhang mit dem Handel von
Waffen, jeglicher militdrischer Ausristung und verwandtem Material mit

Rwanda.

- Sierra Leone

In Ausfihrung der Resolution 1132 (1997) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 8. Oktober 1997 verordnete die Regierung wéhrend unter-
schiedlichen Geltungsdauern ein Verbot des Verkaufs, der Lieferung und des
Transports von Erddl und Erddlprodukten, ein Verbot der Lieferung, des Ver-
kaufs, der Vermittlung und des Transports von RUstungsgutern und sonstigem
Wehrmaterial jeglicher Art, ein Verbot der Ein- und Durchfuhr sowie der Ein-
und Auslagerung in und aus Zolllagern von direkt oder indirekt aus Sierra Le-
one stammenden Rohdiamanten sowie ein Ein- und Durchreiseverbot fir be-
stimmte naturliche Personen. Die Handel ssanktionen wurden - mit Ausnahme

des Rustungsembargos - mittlerweile aufgehoben.

- Simbabwe

Gestutzt auf den Gemeinsamen Standpunkt des Rates der Européischen Union
vom 18. Februar 2002 (2002/145/GASP) verordnete die Regierung wahrend
unterschiedlichen Geltungsdauern ein Verbot der Lieferung, des Verkaufs und
der Vermittlung von RUstungsgultern, ein Verbot der technischen Beratung,
Hilfe und Ausbildung im Zusammenhang mit den genannten Gltern, ein Ver-
bot der Lieferung, des Verkaufs und der Vermittlung von Gutern, die zur in-
ternen Repression benitzt werden konnen, die Sperrung von Geldern, ein
Verbot des Zahlungsverkehrs sowie ein Ein- und Durchreiseverbot fir be-

stimmte natirliche Personen.
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- Somadlia

In Ausfiihrung der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
733 (1992) vom 23. Januar 1992 und 1356 (2001) vom 19. Juni 2001 verord-
nete die Regierung ein Verbot der Lieferung, des Verkaufs und der Vermitt-
lung von Ristungsgitern sowie ein Verbot der technischen Beratung, Hilfe

und Ausbildung im Zusammenhang mit den genannten Gitern.

- Sudan

In Ausfihrung der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
1556 (2004) vom 30. Juli 2004 und 1591 (2005) vom 29. Méarz 2005 verord-
nete die Regierung ein Verbot der Lieferung, des Verkaufs, der Durchfuhr und
der Vermittlung von RUstungsgltern, ein Verbot der technischen Beratung,
Hilfe und Ausbildung im Zusammenhang mit den genannten Gitern, die Sper-
rung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen, ein Verbot des Zahlungs-
verkehrs sowie ein Ein- und Durchreiseverbot fur bestimmte nattirliche Perso-

nen.

- Usama bin Laden, Al-Qaida und Taliban

In Ausfihrung der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
1076 (1996) vom 22. Oktober 1996, 1267 (1999) vom 15. Oktober 1999 und
1333 (2000) vom 19. Dezember 2000 verordnete die Regierung wahrend un-
terschiedlichen Geltungsdauern ein Verbot der Lieferung, des Verkaufs und
der Vermittlung von RUstungsgutern, ein Verbot der technischen Beratung,
Hilfe und Ausbildung im Zusammenhang mit den genannten Gutern, ein Ver-
bot der Lieferung von Essigsdureanhydrid, ein Verbot der Benitzung des
liechtensteinischen Luftraums durch Luftfahrzeuge, die sich im Besitz der Ta-
liban befinden, von diesen gemietet oder fir diese betrieben werden, ein Ver-
bot der Geschéftstétigkeit der Ariana Afghan Airlines, ein Verbot der Vertre-
tungen der Taliban, die Sperrung von Geldern und wirtschaftlichen Ressour-

cen, ein Verbot des Zahlungsverkehrs sowie ein Ein- und Durchreiseverbot fir
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bestimmte natiirliche Personen. Der Sicherheitsrat hat mit den Resolutionen
1388 (2002) vom 15. Januar 2001 und 1390 (2002) vom 16. Januar 2002 be-
schlossen, die Sanktionen anzupassen und gleichzeitig den Kreis der Betroffe-
nen neu einzugrenzen. Die Regierung verordnete daraufhin Massnahmen ge-
geniiber Personen und Organisationen mit Verbindungen zu Usama bin Laden,
der Gruppierung ,,Al-Qaida’ oder den Taliban. Diese umfassen ein RUstungs-

embargo sowie Finanzsanktionen und Reisesperren.

- Usbekistan

Gestutzt auf den Gemeinsamen Standpunkt des Rates der Européischen Union
vom 14. November 2005 (2005/792/GASP) verordnete die Regierung ein
Verbot der Lieferung, des Verkaufs und der Durchfuhr von Ristungsgutern
und Gitern zur internen Repression, ein Verbot der technischen Hilfe, Ver-
mittlungsdienste und anderer Dienste im Zusammenhang mit milit&rischen
Aktivitéten in Usbekistan und mit der Bereitstellung, Herstellung, Instandhal-
tung und Verwendung der genannten Giter sowie ein Ein- und Durchreisever-

bot fr bestimmte natlirliche Personen.

- Weissrussland/Belarus

Gestutzt auf die Gemeinsamen Standpunkte des Rates der Européischen Uni-
on vom 10. April 2006 (2006/276/GASP) und vom 18. Ma 2006
(2006/362/GASP) verordnete die Regierung die Sperrung von Geldern und
wirtschaftlichen Ressourcen, ein Verbot des Zahlungsverkehrs sowie ein Ein-

und Durchreiseverbot fir bestimmte natiirliche Personen.

1.2 Bedeutung internationaler Sanktionen fur den Finanzplatz

Liechtenstein

Eine glaubwirdige und nachhaltige Umsetzung von internationalen Sanktionen
drangt sich fir Liechtenstein aus verschiedenen Griinden auf. Einerseitsist Liech-
tenstein zur Umsetzung der gestitzt auf Kapitel VII der Charta der Vereinten Na-
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tionen vom 26. Juni 1945 erlassenen Sanktionen volkerrechtlich verpflichtet. An-
dererseits sind es aussenpolitische Erwagungen wie die Wahrnehmung des Landes
im internationalen Kontext, sowie innenpolitische Grinde, insbesondere die
Rechtssicherheit, welche eine entsprechende Umsetzung notwendig machen. Die
Verschiebung der internationalen Sanktionenpolitik in Richtung Finanzsanktionen
und personenorientierte Sanktionen sowie die Durchfiihrung einer verscharften
Uberwachung der entsprechenden Umsetzungshandliungen haben zu einer neuen
Gewichtung gefuhrt, nicht zuletzt mit direkten Auswirkungen auf den Finanz-
platz. Esliegt im Interesse Liechtensteins, die erforderlichen rechtlichen Grundla-
gen zu garantieren und die notwendigen Instrumentarien und Ressourcen zur
Durchsetzung von Sanktionen zu schaffen und zu institutionalisieren sowie die
Zusammenarbeit auf dem internationalen Parkett rechtlich wie faktisch zu ge-
wéhrleisten. Die Umsetzung und die Durchsetzung von internationalen Sanktio-
nen mussen mit demselben Nachdruck durchgefiihrt werden wie die Bekdmpfung
anderer Formen des Missbrauchs des Finanzplatzes. Wahrend die Vereinten Nati-
onen bislang keine Massnahmen wegen Verletzungen von Sanktionen verhéngt
haben und mit solchen auch in Zukunft nicht zu rechnen ist, erhértet die Erwéh-
nung Liechtensteins in einschlégigen Berichten (siehe z.B. die Berichte des CTC™X
und des 11C'Y) doch das Vorurteil, es handle sich um einen ungentigend regulier-
ten Finanzplatz. Der sich daraus ergebende Imageschaden kann betrachtlich sein.
Die proaktive Uberwachung und Sensibilisierung des Finanzplatzes im Hinblick
auf mogliche Verletzungen von Sanktionen sollte daher verstarkt werden, um eine
negative Tangierung der Reputation des Finanzplatzes moglichst vermeiden zu

konnen. In diesem Zusammenhang ist auch auf die Spezialempfehlung 111 betref-

10 counter-Terrorism Committee, eingesetzt durch die Resolution 1373 (2001) des Sicherheitsrats der Ver-
einten Nationen vom 28. September 2001.

n Independent Inquiry Committee into the United Nations Oil-for-Food Programme, eingesetzt durch die
Resolution 1538 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 21. April 2004.
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fend Terrorismusfinanzierung der FATF? hinzuweisen, welche explizit eine Um-
setzung der Resolutionen 1267 (1999) und 1373 (2001) des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen verlangt und als internationaler Standard zu berticksichtigen
ist.

Aufgrund der Entwicklungen der internationalen Sanktionenpolitik sowie der dar-
gelegten Erwagungen kommt der Durchsetzung von Finanzsanktionen entschei-
dende Bedeutung zu. Im Bereich der Finanzsanktionen liegt auch die grosste
Wahrscheinlichkeit von Verletzungen von Sanktionen und damit verbunden eine
potentielle Verwundbarkeit des Finanzplatzes.

1.3 Anlasszur Revision

Das Wirtschaftsmassnahmengesetz erscheint aus mehreren, nachstehend erl uter-
ten Erwégungen revisionsbedirftig, sodass nach Ansicht der Regierung deren
Totalrevision angezeigt ist.

Anwendungsbereiche:

Gemass Art. 1 Wirtschaftsmassnahmengesetz konnen zur Sicherheit und Wahrung
der liechtensteinischen Interessen nach aussen Rechtsgeschafte und Handlungen
im Wirtschaftsverkehr mit fremden Staaten beschrankt oder untersagt werden.
Eine ndhere Umschreibung der mdglichen Anwendungsbereiche unterbleibt. Die
Umsetzung zwischenstaatlicher Vereinbarungen und Beschlisse und Entschei-
dungen zwischenstaatlicher Einrichtungen ist dabei nicht ausschliesslicher An-
wendungsfall. Unter Berticksichtigung von Art. 2 Wirtschaftsmassnahmengesetz
konnte Liechtenstein von sich aus Sanktionen, beziehungsweise Wirtschaftsmass-

12 Financial Action Task Force on Money Laundering.
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nahmen, als aussenpolitisches Instrumentarium ergreifen. Vor dem Hintergrund
seiner aussenpolitischen Zielsetzungen hat Liechtenstein bisher jedoch von sol-
chen Mitteln abgesehen und durfte auch in Zukunft den eingeschlagenen Weg
weitergehen. Zudem sind internationale Sanktionen am Beispiel der Einreisebe-
schrankungen und der adressierten Personengruppen weder auf Beschrankungen
oder Untersagungen im Wirtschaftsverkehr im eigentlichen Sinn noch auf Staaten

oder staatliche respektive amtliche Trager begrenzt.

Zusammenarbeit mit auslandischen Behdrden und den Vereinten Nationen sowie

deren Gremien:

Die Zusammenarbeit mit ausléandischen Behtrden und den Vereinten Nationen
sowie deren Gremien ist von grundlegender Bedeutung fur den Kampf gegen den
Missbrauch des Finanzplatzes. Zudem beinhalten insbesondere die Resolutionen
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen haufig eine ausdrickliche Verpflich-
tung der Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit. Um dieser volkerrechtlichen Ver-
pflichtung gemass Art. 39 i.V.m. Art. 41 der Charta der Vereinten Nationen ge-
recht zu werden, ist eine klare innerstaatliche Regelung notwendig. Bis anhin fehit
jedoch eine Uber die geltenden Vorschriften des LVG*2 i.V.m. den Sanktionsver-
ordnungen hinausgehende klare Grundlage im Wirtschaftsmassnahmengesetz. Zur
Gewéhrleistung der Rechtssicherheit erscheint es angebracht, die Rahmenbedin-
gungen einer moglichen Zusammenarbeit mit auslandischen Behdrden bzw. den

Vereinten Nationen im vorliegenden Gesetz zu regeln.

Wie die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, ist der Austausch von Daten mit
ausldndischen Behorden und den Vereinten Nationen sowie deren Gremien not-

13 Gesetz vom 21. April 1922 Uber die allgemeine Landesverwaltungspflege (LVG, LR 172.020).
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wendig, um einerseits den volkerrechtlichen Verpflichtungen gerecht zu werden
und andererseits Uberhaupt die Mdglichkeit zu haben, Informationen zu beschaf-
fen, welche zur Aufarbeitung von Sacherverhalten und zur Durchfihrung von

nationalen Verfahren notwendig sind.

Strafbestimmungen:

Bisher sind Verstosse gegen das Wirtschaftsmassnahmengesetz nach seinem Art.
4 lediglich als Ubertretung mit einer Busse bis zu einer Million Franken bedroht.
Nach § 57 Abs. 3 letzter Satz Strafgesetzbuch!* ergibt sich damit eine Verjéh-
rungsfrist von lediglich einem Jahr. Missbréuche des Finanzplatzes bei der Um-
gehung von Beschrankungen des Waren-, Zahlungs- oder Kapitalverkehrs werden
aber in aller Regel erst langere Zeit nach der Tatbegehung bekannt. In der Ver-
gangenheit musste die Staatsanwaltschaft daher haufig angezeigte Fale wegen
Verjahrung einstellen. Die Ausgestaltung der Strafdrohung als blosse Ubertretung
reicht zudem zur Abschreckung nicht aus und ist auch im internationalen Ver-
gleich zu milde. So sieht beispiel sweise das Schwei zerische Embargogesetz in der
Strafbestimmung des Art. 9 eine Grundstrafdrohung von einem Jahr Geféngnis
oder Busse bis zu 500'000.-- Franken vor. In schweren Féllen ist die Strafe Ge-
fangnis bis zu funf Jahren oder Busse bis zu einer Million Schweizer Franken.
Das Vergehen nach Art. 9 des Embargogesetzes verjahrt erst nach 7 (Grunddelikt)
oder 15 Jahren (schwere Félle).

Verwendung von Daten:

Das Datenschutzgesetz vom 14. Mérz 2002, LR 235.1 stellt in Art. 21 Abs. 2 qua-
lifizierte Anforderungen an das Bearbeiten von besonders schitzenswerten Perso-

nendaten und von Personlichkeitsprofilen. Solche Daten diurfen nur bearbeitet

14 Strafgesetzbuch vom 24. Juni 1987 (SIGB, LR 311.0).
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werden, wenn ein Gesetz im formellen Sinn es ausdricklich vorsieht. Um kurz-
fristig auftretenden Bedurfnissen Rechnung tragen zu kénnen, kann zwar die Re-
gierung im Einzelfall die Bearbeitung von besonders schitzenswerten Personen-
daten sowie Personlichkeitsprofilen bewilligen. Da es sich bel den einzelnen
Sanktionsverordnungen aber nicht um Einzelfélle handelt, bedarf es einer neu zu
schaffenden formell gesetzlichen Grundlage. Darliber hinaus enthalten die zu er-
hebenden Daten auch Angaben aus strafrechtlichen Verfahren, insbesondere Ver-
urteilungen, oder aus Hinweisen Uber moglicherweise geplante Straftaten. Bei
diesen Daten handelt es sich um besonders schiitzenswerte Personendaten nach
Art. 3 Bst. e Datenschutzgesetz, deren Bearbeitung grundsétzlich nur dann zulés-
sig ist, wenn ein Gesetz im formellen Sinn dies ausdriicklich vorsieht (Art. 21
Abs. 2 DSG).

Einheitliche Rahmenbedingungen:

In den bisherigen und zum Teil noch geltenden Sanktionsverordnungen finden
sich unterschiedliche Bestimmungen in Bezug auf die Verwendung von Daten
und die Zusammenarbeit mit auslandischen Behtrden und den Vereinten Natio-
nen sowie ihren Gremien. Mit dem neuen Sanktionengesetz sollen fur ale Ver-
ordnungen zur innerstaatlichen Durchsetzung der jeweiligen Sanktionen die glei-

chen Rahmenbedingungen geschaffen werden.

2. SCHWERPUNKTE DER REVISION

2.1 Innerstaatliche Durchsetzung internationaler Sanktionen

Das Sanktionengesetz soll ausschliesslich dazu dienen, der Einhaltung des Vol-
kerrechts dienende internationale Sanktionen nichtmilitérischer Art, welche von
den Vereinten Nationen oder den wichtigsten liechtensteinischen Handel spart-

nern, namentlich der EU, erlassen worden sind und von Liechtenstein mitgetragen
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werden, durch den Erlass entsprechender Massnahmen in Liechtenstein durchzu-
setzen.

Das Sanktionengesetz ist wie das Wirtschaftsmassnahmengesetz als Rahmenge-
setz konzipiert, das die Regierung in Art. 2 Abs. 1 erméchtigt, international abge-
stutzte Sanktionen durch den Erlass entsprechender Zwangsmassnahmen auf nati-
onaler Ebene durchzusetzen. Das Gesetz findet Anwendung, wenn Zwangsmass-
nahmen durchgefihrt werden sollen, welche von den Vereinten Nationen oder den
wichtigsten Handel spartnern Liechtensteins, namentlich der EU, erlassen worden
sind. Im Gegensatz zum schweizerischen Embargogesetz wird im vorliegenden
Entwurf die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
nicht explizit erwahnt, da deren Empfehlungen keine Sanktionen im eigentlichen

Sinne darstellen und somit einzig eine politische Verbindlichkeit erzeugen.

2.2 Anwendungsbereiche und Instrumente

Der Inhalt von internationalen nichtmilitérischen Sanktionen ist nicht zum Voraus
bestimmbar. Der Gesetzesentwurf formuliert daher die potenziellen Instrumente
offen beziehungsweise in nicht abschliessender Weise, womit der Regierung wie
bis anhin geniigend Raum fir die nétigen Konkretisierungen auf Verordnungsstu-
fe, insbesondere auch fur die Durchsetzung neuer nichtmilitérischer Sanktionsar-
ten bleibt.

Der vorliegende Entwurf zahlt in Art. 1 Abs. 2 Bst. a die Bereiche, welche Ge-
genstand von internationalen Sanktionen bilden kénnen, nicht abschliessend auf.
Betroffen sein konnen namentlich der Waren-, Dienstleistungs-, Zahlungs-, Kapi-
tal- und Personenverkehr sowie der wissenschaftliche, technologische und kultu-
relle Austausch — dies direkt oder indirekt, womit auch die Vermittlung einbezo-
gen ist. Auch die Aufzdhlung der Instrumente gemass Art. 1 Abs. 2 Bst. b ist of-
fen formuliert. Es kdnnen insbesondere Verbote, Bewilligungs- und Meldepflich-

ten sowie andere Einschréankungen von Rechten verhéngt werden. Art, Inhalt und
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Umfang der einzelnen Zwangsmassnahmen wird die Regierung je nach Sankti-
onssituation wie bis anhin durch Verordnung festzulegen haben. Zu denken ist vor
allem an Verbote, die den grenziberschreitenden Warenhandel und mit ihm ver-
bundene Dienstleistungen wie Transporte oder Vermittlungsgeschéfte betreffen,
aber auch an die Sperrung von Geldern und an das Verbot, Guthaben zur Verfu-
gung zu stellen oder Neuinvestitionen zu tétigen. Des Weiteren besteht die M 6g-
lichkeit, den liechtensteinischen Luftraum fir bestimmten Verkehr zu sperren.
Gegebenenfalls konnen andere Einschrankungen von Rechten nétig werden, bei-
spielsweise Benltzungsbeschrénkungen bzw. Verflgungssperren in Bezug auf
Immobilien oder andere in Liechtenstein befindliche Vermbgenswerte von Sank-
tionsadressaten — alerdings nur soweit das Volkerrecht, namentlich das Volker-
gewohnheitsrecht, derartige Beschrankungen zul&sst beziehungsweise soweit sol-
che Rechte nicht den Schutz der vdlkerrechtlichen Immunitét beanspruchen kon-

nen.

2.3 Vollzug der Zwangsmassnahmen

Analog dem Wirtschaftsmassnahmengesetz unterwirft das Sanktionengesetz alle,
die von Zwangsmassnahmen unmittelbar oder mittelbar betroffen sind, der Aus-
kunftspflicht gemass Art. 3. In Art. 4 werden die diesbeziiglichen Kompetenzen
der fur den Vollzug zustandigen Behorden geregelt. Neu aufgenommen werden

Bestimmungen zum Rechtsschutz (Art. 9).

Soweit es fur den Vollzug nétig ist, konnen die zustdndigen Behdrden auf der
Grundlage von Art. 8 Personendaten bearbeiten. Damit wird den Erfordernissen
des Datenschutzgesetzes entsprochen. Ferner regelt das Gesetz die Zusammenar-
beit der inlandischen Behorden (Art. 6) sowie jene zwischen inléndischen und
auslandischen Behorden (Art. 7).

Das Sanktionengesetz sieht neue Strafbestimmungen, némlich einen Vergehens-
(Art. 10) und einen Ubertretungstatbestand (Art. 11) vor. Verletzungen von Mass-
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nahmen werden neu als Vergehen mit einer Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder
Geldstrafe bis zu 360 Tagessdtzen bestraft, bei fahrléssiger Begehung wird die
Strafobergrenze auf die Hélfte herabgesetzt. Weniger schwerwiegende Verstosse
gegen das Gesetz, wie beispielsweise die Verletzung von Meldepflichten oder die
Auskunfts- oder Zutrittsverweigerung, werden als Ubertretung mit Busse bis zu
100'000.-- Franken, im Nichteinbringlichkeitsfall mit Ersatzfreiheitsstrafe bis zu 6
Monaten bestraft. Auch bei der Ubertretung ist bei fahrlassiger Begehung die
Strafobergrenze auf die Halfte herabgesetzt. Fir Ubertretungen nach Art. 11 gilt

eine besondere Verjahrungsfrist von 5 Jahren.

Mit dem Sanktionengesetz wird neu die Mdglichkeit geschaffen, Gegenstande und
Vermogenswerte ausserhalb eines strafrechtlichen Verfahrens einzuziehen, sofern
dies zur Erfullung volkerrechtlicher Verpflichtungen notwendig ist (Art. 13). Zidl
einer solchen Zwangsmassnahme ist die Sicherstellung der Rickfuhrung von Ge-
genstdnden oder Vermogenswerten z. B. ehemaliger Potentatenregimes in den
Staatshaushalt des Herkunftsstaates.

3. ERLAUTERUNGEN ZUR VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

3.1 Erlassvon Zwangsmassnahmen (Art. 1 und 2)

3.1.1 Gegenstand (Art. 1 und Art. 2 Abs. 1)

Der vorliegende Erlass bildet die Gesetzesgrundlage, um der Einhaltung des Vol-
kerrechts dienende internationale Sanktionen durch entsprechende Massnahmen
in Liechtenstein durchzusetzen. Das Sanktionengesetz verlangt, dass die umzuset-
zenden internationalen Sanktionen der Einhaltung des V 6lkerrechts, insbesondere

der Wahrung fundamentaler M enschenrechte, dienen miissen.
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In Art. 1 werden zwei unterschiedliche Begriffe verwendet: Der Begriff ,, Sanktio-
nen” steht fur internationale Massnahmen (also Massnahmen der Vereinten Nati-
onen und der wichtigsten Handelspartner Liechtensteins, insbesondere der EU),
mit denen der anvisierte Staat, die Staatengruppe, die Organisation (z.B. die Al-
Qaida und die Taliban) bzw. Personengruppe zu einer Anderung ihrer Haltung
und ihres Verhaltens bewegt werden sollen. Fur die Durchsetzung international er
Sanktionen durch entsprechende landesrechtliche Massnahmen wird der Begriff
»Zwangsmassnahmen” verwendet. Es handelt sich dabei nicht um wirtschaftspoli-
tisch motivierte Schutzmassnahmen gegentiber dem Ausland, sondern um aussen-
politisch begriindete Massnahmen. Es handelt sich auch nicht um Verfligungen im
Einzelfall beziehungsweise um verwaltungsstrafrechtliche Zwangsmassnahmen,

sondern um generell-abstrakte Normen.

Unter ,, Sanktionen® (Art. 1 Abs. 1) sind solche nichtmilitérischer Art zu verstehen,
die von den Vereinten Nationen respektive dem UNO-Sicherheitsrat, gestitzt auf
Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen, und auch den wichtigsten Han-
delspartnern Liechtensteins, wozu insbesondere die EU zu zdhlen ist, erlassen
werden. Die vom Sanktionengesetz erfassten Sanktionen sind primér auf die Wie-
derherstellung des volkerrechtsmassigen Zustandes gerichtet. Nicht Gegenstand
der Sanktionen sind handel spolitische Massnahmen. Zur Umsetzung der von den
Vereinten Nationen erlassenen Sanktionen sind deren Mitgliedstaaten volkerrecht-
lich verpflichtet. Der ausdriickliche Einbezug der wichtigsten Handelspartner
Liechtensteins ist angezeigt. So assoziiert sich Liechtenstein im Rahmen des Poli-
tischen Dialogs, welcher zwischen der EU und den EWR-/EFTA-Staaten gefiihrt
wird, grundsétzlich auch mit den von der EU erlassenen Sanktionen und setzt die-
se auf der Grundlage des bestehenden Wirtschaftsmassnahmengesetzes um. Im
Vordergrund steht dabei, dass Liechtenstein seiner volkerrechtlichen Verantwor-
tung gerecht wird und gleichzeitig die lauernde Gefahr eingeschrénkt wird, bei
einem Abseitsstehen as Drehscheibe fir Umgehungsgeschafte missbraucht zu

werden.
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Nichtmilitérische Sanktionen hatten bisher umfassende oder beschrénkte Wirt-
schaftsmassnahmen zum Inhalt (Handels- und Dienstleistungsembargos unter
Einschluss von Ristungsembargos, Finanzsanktionen). Die Sanktionen betrafen
auch den Personenverkehr. Je nach Lage kdnnen Sanktionen auch den wissen-
schaftlichen, technologischen und kulturellen Austausch betreffen. Mit den
Zwangsmassnahmen (Art. 1 Abs. 2) werden die internationalen Sanktionen in
Liechtenstein durchgesetzt. Art. 1 Abs. 2 Bst. a zéhlt die Bereiche nicht abschlies-
send auf. Von Zwangsmassnahmen betroffen sein kénnen insbesondere der Wa-
ren-, Dienstleistungs-, Zahlungs-, Kapital- und Personenverkehr sowie der wis-
senschaftliche, technologische und kulturelle Austausch, sei dies unmittelbar oder

mittelbar, beispielsweise bel Vermittlungsgeschéaften.

Der in Art. 1 Abs. 2 Wirtschaftsmassnahmengesetz enthaltene Vorbehalt der An-
wendung von Rechtsvorschriften, welche in Liechtenstein aufgrund von Staats-
vertragen Anwendung finden, wird in Art. 1 Abs. 3 Gbernommen. Dieser Vorbe-
halt ergibt sich daraus, dass die einschlagigen Rechtserlasse der Schweiz zur Um-
setzung von Sanktionen (Embargogesetz, Kriegsmaterialgesetz®® und Giterkon-
trollgesetz'®) in Liechtenstein aufgrund des Zollvertrages grundsétzlich anwend-
bar sind. Anlage 1 zum Zollvertrag erklart die einschlégigen schweizerischen Er-
lasse mit Einschrankungen fur anwendbar, wodurch auch die Vollzugskompetenz

— unter Mitwirkung der liechtensteinischen Behdrden — auf schweizerischer Seite

liegt.

Art. 2 Abs. 1 sieht gegentiber dem Wirtschaftsmassnahmengesetz die M églichkeit
vor, zur Unterstitzung humanitérer Aktivitaten oder zur Wahrung liechtensteini-

scher Interessen Ausnahmen festzulegen. Wie dies schon in bisherigen Sanktions-

15 Bundesgesetz tiber das Kriegsmaterial vom 13. Dezember 1996 (Kriegsmaterialgesetz, KMG; SR 514.51).

16 Bundesgesetz Uber die Kontrolle zivil und militérisch verwendbarer Giter sowie besonderer militérischer
Guter vom 13. Dezember 1996 (Guterkontrollgesetz, GKG; SR 946.202).
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verordnungen der Fall war, soll das Sanktionengesetz selbst die Moglichkeit bie-
ten, in kinftigen Verordnungen generelle Ausnahmen vorzusehen, welche direkt

anwendbar oder mittels Bewilligungen einzelfallméssig anzuwenden sind.

3.1.2 Instrumente (Art. 1 Abs. 2 Bst. b) und Zustandigkeit (Art. 2 Abs. 1)

Wie die Anwendungsgebiete von Sanktionen (Art. 1) werden die Instrumente
ebenfalls nicht abschliessend aufgezahit: Die nétige Flexibilitét bei der innerstaat-
lichen Umsetzung von Sanktionen soll gewahrt bleiben. Das Gesetz zéhlt nament-
lich Verbote, Bewilligungs- und Meldepflichten sowie andere Einschrankungen
von Rechten auf. Wie unter Ziffer 3.1.1 ausgefihrt, ist vor allem an Verbote zur
Beschréankung des grenziberschreitenden Warenverkehrs und damit verbundener
Dienstleistungen wie Transporte und Vermittlungsgeschéfte sowie an die Sper-
rung von Guthaben und das Verbot von Krediten und Neuinvestitionen zu denken.
Ferner besteht die Moglichkeit zur Sperrung des liechtensteinischen Luftraums
insbesondere fur den Verkehr von und nach mit internationalen Sanktionen beleg-
ten Staaten oder fur dort immatrikulierte Luftfahrzeuge. Solche Verbote kénnen
unter Bewilligungsvorbehalt gestellt werden. Unter Umsténden gentigt eine blosse
Meldepflicht. Im Rahmen der volkerrechtlichen Verpflichtungen Liechtensteins
sind andere Einschrankungen von Rechten moglich, beispielsweise die Sperre von
in Liechtenstein befindlichen Vermdgenswerten auslandischer Sanktionsadressa-
ten. Art, Inhalt und Umfang der einzelnen Zwangsmassnahmen sind je nach Sank-

tionssituation durch Verordnung festzulegen.

Wie schon in Art. 3 Wirtschaftsmassnahmengesetz ist die Regierung gemass Art.
2 Abs. 1 und Abs. 3 fur den Erlass von Zwangsmassnahmen in Form von Verord-

nungen zustandig. An der bestehenden Rechtslage andert sich somit nichts.

Das Sanktionengesetz spricht von den ,fur den Vollzug zustdndigen Behdrden®.
Welche Behorde jewells zustandig sein soll, wird vor allem vom Inhalt und der
Umsetzung der Sanktionen abhéngen. Méglich ist auch die Zustandigkeit zweier
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oder mehrerer Behorden. Betroffen ist insbesondere im Rahmen der Finanzsankiti-
onen die Stabsstelle Financia Intelligence Unit. Andere Behdrden bezeichnet die

Regierung in den entsprechenden Sanktionsverordnungen.

3.2 Vollzug und Amtsgeheimnis (Art. 3-5)

Die in Art. 3 festgeschriebene Auskunftspflicht gegentiber den fir den Vollzug
zustéandigen Behorden ist bereits Gegenstand des Wirtschaftsmassnahmengesetzes
(Art. 6) und andert an der geltenden Rechtslage diesbeziiglich nichts. Sie ist nicht
nur far die allféllige Beurteilung von Bewilligungsgesuchen, sondern vor alem
fur die Durchsetzung des Gesetzes von zentraler Bedeutung. Eine analoge Be-
stimmung ist auch im schweizerischen Embargogesetz enthalten. Art. 4 Abs. 1
regelt analog zu Art. 6 Wirtschaftsmassnahmengesetz die Befugnisse der fir den
Vollzug zustandigen Behdrden. Art. 4 Abs. 2 statuiert die Moglichkeit des Beizugs
der Landespolizei bei der Sicherstellung von belastendem Material.

Wird es in einem konkreten Fall notwendig sein, Akten zu erheben, wird in der
Regel die betroffene Person oder der betroffene Finanzintermediar durch die fir
den Vollzug zustéandige Behorde bzw. die Stabsstelle FIU um Auskunft zu ersu-
chen sein. Dieim Gesetz in Art. 4 Abs. 1 statuierte Kompetenz zur Untersuchung
vor Ort und zur Beschlagnahme ist durch die fir den Vollzug zustandigen Behor-
den restriktiv, d.h. geméss dem V erhéltnismassigkeitsprinzip ultima ratio wahrzu-
nehmen. Der Einsatz dieses Mittels ist nur dann gerechtfertigt, wenn die vorlie-
genden Informationen entsprechend substantiiert sind und keine anderen Mass-
nahmen zielfihrend erscheinen.

Bel Finanzsanktionen wird insbesondere die Stabsstelle FIU fur den Vollzug zu-
stéandig sein. Aufgrund der sensitiven Inhalte, mit denen Finanzintermedi&re mog-
licherweise konfrontiert sind sowie ihrer Stellung und ihres angestammten Tétig-
keitsfeldes erachtet es die Regierung als zielgerichtet, die Stabsstelle FIU mit dem
Vollzug von entsprechenden Sanktionen zu beauftragen. Die Stabsstelle FIU fihrt
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im Rahmen ihrer Kernaufgabe, der Entgegennahme von Verdachtsmitteilungen,
zahlreiche Evaluationsgesprache mit Finanzintermedidren durch und pflegt dabei
einen proaktiven Ansatz zur Vermeidung des Missbrauchs des Finanzplatzes. Die-
ser Ansatz und die dabei gemachten Erfahrungen sollen in die Praxis zum vorlie-
genden Gesetz entsprechend eingebracht werden.

Die in Art. 7 Wirtschaftsmassnahmengesetz enthaltene Schweigepflicht wird neu
in Art. 5 al's Amtsgeheimnis festgeschrieben.

3.3 Zusammenarbeit (Art. 6 und 7)

Art. 6 regelt die Zusammenarbeit der Gerichte, der Staatsanwaltschaft sowie der
inlandischen Behorden in Liechtenstein untereinander, die hier in einer nicht ab-

schliessenden Aufzahlung genannt werden.

Art. 7 regelt die Zusammenarbeit mit zustandigen ausléndischen Behérden und
den Vereinten Nationen sowie ihren Gremien. Art. 1 Abs. 1 und Art. 7 mussen
nicht zwangslaufig den gleichen Geltungsbereich haben. Die Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Organisationen und Gremien, als jene, welche die Sankti-
onen erlassen haben, kann sich zu deren internationaler Durchsetzung als erforder-
lich erweisen. Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Regelung entspricht materiell
den bisherigen Verordnungstexten.

Art. 7 Abs. 1 statuiert die Voraussetzungen der Zusammenarbeit mit ausléndischen
Behorden bzw. den Vereinten Nationen und deren Gremien. Insbesondere kdnnen
die Informationen nur tbermittelt werden, wenn die auslandischen Behdrden oder
die Vereinten Nationen und deren Gremien an das Amtsgeheimnis oder an eine
entsprechende V erschwiegenheitspflicht gebunden sind und damit Uber einen Da-

tenschutz verfigen, der dem liechtensteinischen gleichwertig ist.

Art. 7 Abs. 2 hat das Ersuchen an ausléndische Behorden oder die Vereinten Nati-
onen und deren Gremien um die Informationsherausgabe zum Gegenstand. Zu



diesem Zweck kann Liechtenstein Informationen an auslandische Stellen tUbermit-
teln, damit diese im Ausland fallweise weitere Abklarungen treffen und so ihrer-
seits den liechtensteinischen Behorden die fur ein Verfahren in unserem Land
notwendigen Angaben liefern kdnnen. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt,
dass der Erhalt von Informationen von auslandischen Behtrden bzw. den Verein-
ten Nationen und deren Gremien von zentraler Bedeutung ist, um Sachverhalte
Uberhaupt analysieren, und, wo notwendig, im Inland entsprechende Schritte ein-
leiten zu konnen. Es hat sich diesbezliglich aber auch gezeigt, dass eine Rahmen-
gesetzgebung notwendig ist, um den Rechtsschutz von betroffenen Parteien ge-

wahrleisten zu konnen.

Die Bestimmungen unter Abs. 2 regeln den Austausch von Informationen mit aus-
|andischen Behdrden und den Vereinten Nationen und deren Gremien. In Bezug
auf Guter sind dabei sowohl die Importeure (Bst. a Empfénger von Gitern) as
auch die Exporteure (Bst. b: Lieferung von Gutern) betroffen. Insbesondere we-
gen der im Guterverkehr zollvertragsbedingten Vollzugszustandigkeit der schwei-
zerischen Behorden ist in konkreten Fallen eine enge Zusammenarbeit mit den

Bundesbehdrden angezeigt.

Die Absétze 3 und 4 von Art. 7 statuieren die Voraussetzungen der Bekanntgabe
liechtensteinischer Daten an auslandische Behdrden bzw. die Vereinten Nationen
und deren Gremien. Der vorgesehene Informationsaustausch wird somit in einem
klar festgelegten Rahmen durchgeftihrt. Abs. 3 verlangt Reziprozitét betreffend
der Sanktionierung (Bst. a), Zweckgebundenheit (Bst. b) und verbietet die Ver-
wendung der Informationen in einem Strafverfahren ohne deren nachtragliche

Beschaffung gemass Rechtshilfegesetz!’” (Bst. ¢). Analoge Voraussetzungen zur

17 Gesetz vom 15. September 2000 Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (Rechtshilfegesetz,
RHG; LR 351).



35

Zusammenarbeit mit anderen Staaten finden sich in jingeren Rechtserlassen, so
beispielsweise im Sorgfaltspflichtgesetz’®. Gemass Abs. 4 kénnen Informationen
unter den Voraussetzungen nach Abs. 3 an die Vereinten Nationen und deren
Gremien weitergegeben werden. Auf das Erfordernis des Gegenrechts kann ge-
genuiber den Vereinten Nationen und deren Gremien verzichtet werden.

Massnahmen gemass Sanktionengesetz stellen keine fiskalischen oder wirtschafs-
politischen Massnahmen dar. Es handelt sich von ihrer Zielausrichtung und Be-
grindung her eindeutig um aussenpolitische Massnahmen. Bei Widerhandlungen
gegen Sanktionsmassnahmen kann internationale Rechtshilfe geleistet werden,
wobei die im Rechtshilfegesetz vorgesehenen Verfahren anwendbar bleiben. Ge-
mass Abs. 5 von Art. 7 stellen strafbare Handlungen nach dem Sanktionengesetz
keine Verletzungen von Abgaben-, Monopol-, Zoll- oder Devisenvorschriften,
gesamthaft also fiskalische Straftaten, sowie von Vorschriften Uber die Warenbe-
wirtschaftung und den Aussenhandel im Sinne von Art. 15 des Rechtshilfegeset-
zes dar, wofUr die Rechtshilfe nach Art. 15 in Verbindung mit Art. 51 Rechtshil-
fegesetz unzuldssig ist.

3.4 Verwendung von Daten (Art. 8)

Art. 8 bildet die geméass Datenschutzgesetz erforderliche gesetzliche Grundlage
fur die Datenbearbeitung im Bereich der Durchsetzung der verordneten Mass-

nahmen durch die zustandigen Behdrden.

18 Gesetz vom 26. November 2004 iiber die beruflichen Sorgfaltspflichten bei Finanzgeschéften (Sorgfalts-
pflichtgesetz, SPG; LR 952.1).



36

3.5 Rechtsschutz (Art. 9)

Art. 9 regelt den Rechtsschutz. Das Wirtschaftsmassnahmengesetz enthélt keine
derartige Regelung. Gegen Entscheldungen und Verflgungen der fir den Vollzug
zustéandigen Behorden sowie der Regierung kann geméss den einschlagigen Vor-
schriften des LV G Beschwerde bei der Regierung beziehungsweise beim Verwal-

tungsgerichtshof gefihrt werden.

3.6 Strafbestimmungen (Art. 10-12)

Nach Art. 10 wird wegen Vergehens mit Frelheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder mit
Geldstrafe bis zu 360 Tagessatzen bestraft, wer vorsétzlich mit Strafandrohung
versehene Ausfuihrungsvorschriften zum vorliegenden Gesetz verletzt. Gemeint
sind Verordnungen der Regierung, welche konkrete Zwangsmassnahmen begrin-
den. Voraussetzung ist, dass Verstosse gegen die verletzte Ausfihrungsbestim-
mung in der Verordnung selbst ausdriicklich fur strafbar erklért werden. Durch die
Anhebung des Strafrahmens gegentiber dem geltenden Wirtschaftsmassnahmen-
gesetz betragt die Verjahrungsfrist fir Vergehen nach Art. 10 Abs. 1 nunmehr 5
Jahre (8 57 Abs. 3 Strafgesetzbuch). Im Falle von fahrléssiger Begehung wird die
Strafobergrenze auf die Hélfte herabgesetzt. Wer vorsétzlich die Auskunftspflicht
nach den Art. 3 und 4 verletzt, wird wegen Ubertretung gemass Art. 11 mit Busse
bis zu 100'000.-- Franken bestraft. Die Ersatzfreiheitsstrafe im Falle der Unein-
bringlichkeit betrégt bis zu sechs Monaten. Das Selbe gilt fur Verstdsse gegen
Vorschriften von Verordnungen nach Art. 2 Abs. 3, deren Ubertretung fir strafbar
erklart wird oder gegen eine unter Hinweis auf die Strafdrohung dieses Artikels
erlassene Verfligung, soweit nicht ein strafbares Verhalten nach einem anderen
Tatbestand vorliegt. Bei fahrlassiger Begehung ist in beiden Fallen die Strafober-
grenze auf die Halfte herabgesetzt. Nachdem Ubertretungen nach der allgemeinen
Bestimmung des § 57 Abs. 3 letzter Satz Strafgesetzbuch in nur einem Jahr ver-
jahren, wurde in Art. 11 Abs. 3 eine besondere Verjahrungsbestimmung aufge-
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nommen (siehe dazu auch Punkt 1. 3. oben). Derartige Ubertretungen sollen erst
nach Ablauf von 5 Jahren verjahren. Die Verjdhrungsfrist beginnt, sobald die mit
Strafe bedrohte Téatigkeit abgeschlossen ist oder das mit Strafe bedrohte Verhalten
aufhort (8 57 Abs. 2 Strafgesetzbuch). Damit sind die Verjahrungsfristen an die
Schweizer Rechtslage angendhert. Nach Art. 10 Abs. 4 des Schweizerischen Em-
bargogesetzes verjahren Ubertretungen ebenfalls erst nach fiinf Jahren. Vergehen
nach Art. 9 des Schweizerischen Embargogesetzes verjghren nach den allgemei-
nen V erjahrungsbestimmungen des Art. 70 Abs. 1 lit. b und ¢ CH-Strafgesetzbuch
zwar erst nach sieben und 15 Jahren. Diese relativ langen Verjdhrungsfristen sind
im abweichenden System des Allgemeinen Teils des Schweizerischen Strafge-
setzbuches begriindet. Es besteht keine Notwendigkeit, fur die VVergehen nach Art.
10 des vorliegenden Gesetzes derart lange Verjahrungsfristen vorzusehen. Es
kann mit der in 8 57 Abs. 3 Strafgesetzbuch vorgesehenen Verjdhrungsfrist von
funf Jahren das Auslangen gefunden werden.

Die in Art. 12 vorgesehene Verantwortlichkeit entspricht der Regelung in Art. 4
Abs. 3 Wirtschaftsmassnahmengesetz.

3.7 Einziehung (Art. 13)

Art. 13 sieht vor, dass Gegenstéande und Vermégenswerte ausserhalb eines Straf-
verfahrens von der Regierung eingezogen werden konnen, sofern dies aufgrund
von volkerrechtlichen Verpflichtungen erforderlich ist. Ausdriicklich festgehalten
ist, dass die eingezogenen Gegenstande und Vermogenswerte nach Massgabe der
ihr zugrunde liegenden vdlkerrechtlichen Verpflichtungen zu verwenden sind.
Das Verfahren richtet sich dabel nach dem Gesetz Uber die allgemeine Landes-
verwaltungspflege. Zur Vermeidung von Harteféllen kann die Regierung von ei-
ner Einziehung absehen.
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3.8 Schlussbestimmungen (Art. 14-17)

Die Schlussbestimmungen enthalten die Verordnungskompetenz der Regierung
zur Durchfihrung des Gesetzes (Art. 14), die bereits im bestehenden Wirtschafts-
massnahmengesetz (Art. 3) vorgesehen ist. Gemass Art. 15, der dem Art. 8 Wirt-
schaftsmassnahmengesetz entspricht, kann die Regierung Vollzugsaufgaben an
Behorden Ubertragen, die mit Verordnung zu nennen sind. Als Behdrden gelten
insbesondere sdmtliche der Regierung unterstellten Amtsstellen sowie im Bereich

des Vollzuges von Finanzsanktionen auch die FMA.

Mit Art. 16 wird das bisher geltende Wirtschaftsmassnahmengesetz vom 8. Mai
1991 aufgehoben. Art. 17 beinhaltet die Ubliche Festlegung des Inkrafttretens des
Gesetzes.

4. RECHTLICHE, FINANZIELLE UND PERSONELLE AUSWIRKUN-
GEN

4.1 Rechtliche Auswirkungen

Im Zuge des Inkrafttretens des Sanktionengesetzes sind die geltenden Verordnun-
gen zur Durchsetzung bestehender Sanktionen, die ihre rechtliche Grundlage bis-
lang im Wirtschaftsmassnahmengesetz haben, entsprechend anzupassen. Die Ab-

anderungen sind jedoch technischer Natur.

Die KMVV, mit welcher die Verpflichtungen Liechtensteins zur Umsetzung des
Chemiewaffeniibereinkommens sowie des Anti-Personenminen-Ubereinkommens
umgesetzt werden und die sich auf das Wirtschaftsmassnahmengesetz stiitzt, ist
mit dessen Aufhebung auf eine neue rechtliche Grundlage zu stellen. Die Schaf-
fung eines eigenen Gesetzes zur Regelung der Vermittlung von Kriegsmaterial ist
von der Regierung eingeleitet worden. Diesbeziglich erscheint eine zeitliche Ab-

stimmung mit dem vorliegenden Entwurf angezeigt.
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4.2 Personelleund finanzielle Auswirkungen

Mit dem Sanktionengesetz werden die fir den Vollzug zusténdigen Behorden
neue Aufgabenbereiche wahrnehmen. Unter Berlicksichtigung der bestehenden
internationalen Finanzsanktionen und je nach deren kinftiger Entwicklung ist von
einer personellen und damit allenfalls finanziellen Mehrbelastung der zustandigen

Behorden auszugehen.

Insbesondere auf die Stabsstelle FIU as fur die Durchsetzung der Finanzsanktio-
nen zustandige Behorde dirfte das Sanktionengesetz bedeutende Auswirkungen
haben. Die bisherigen Erfahrungen z.B. im Zusammenhang mit dem Oil-for-Food
Programm der Vereinten Nationen haben gezeigt, dass je nach Ausgangslage ein
bedeutender Mehraufwand anfallen kann. Unter Berlicksichtigung der bestehen-
den internationalen Finanzsanktionen und deren kinftigen Entwicklungen kann
die zukinftige personelle und finanzielle Mehrbelastung der fur den Vollzug zu-
stéandigen Behorde(n) nicht quantifiziert werden.
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5. VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

Gesetz

vom ...

Uber die Durchsetzung inter nationaler Sanktionen

(Sanktionengesetz, DI SG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Gegenstand

1) Zur Durchsetzung von Sanktionen, die von den Vereinten Nationen oder
von den wichtigsten Handelspartnern des Furstentums Liechtenstein beschlossen
worden sind und der Einhaltung des V dlkerrechts, insbesondere der Wahrung der

Menschenrechte, dienen, kbénnen Zwangsmassnahmen erlassen werden.

2) Zwangsmassnahmen kdnnen insbesondere umfassen:

a) den Waren-, Dienstleistungs-, Zahlungs-, Kapital- und Personenverkehr
sowie den wissenschaftlichen, technologischen und kulturellen Austausch

unmittelbar oder mittelbar beschrénken;
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b)  Verbote, Bewilligungs- und Meldepflichten sowie andere Einschrankungen

von Rechten.

3) Vorbehalten bleiben jene Bestimmungen, welche aufgrund von Staatsver-

tragen in Liechtenstein Anwendung finden.

Art. 2

Zustandigkeit

1) Fur den Erlass der Zwangsmassnahmen ist die Regierung zustandig. Sie
kann zur Unterstitzung humanitarer Aktivitdten oder zur Wahrung liechtensteini-

scher Interessen Ausnahmen festlegen.

2) Insbesondere fir die Lieferung von Lebensmitteln, Medikamenten und
therapeutischen Mitteln, die humanitdren Zwecken dienen, kann die Regierung

Ausnahmen nach Abs. 1 festlegen.

3) Die Zwangsmassnahmen werden in Form von Verordnungen erlassen.

1. Vollzug

Art. 3

Auskunftspflicht

Wer von Massnahmen nach diesem Gesetz unmittelbar oder mittelbar be-
troffen ist, muss den fir den Vollzug zustéandigen Behorden die Auskiinfte erteilen



und die Unterlagen einreichen, die fir eine umfassende Beurteilung und Kontrolle

erforderlich sind.

Art. 4

Befugnisse der fiir den Vollzug zustandigen Behdrden

1) Die fur den Vollzug zustdndigen Behtrden sind befugt, die Geschéfts-
raume der auskunftspflichtigen Personen wahrend der tblichen Arbeitszeit ohne
Voranmeldung zu betreten und zu besichtigen sowie die einschlagigen Unterlagen
einzusehen. Sie stellen belastendes Material sicher.

2) Sie konnen die Landespolizei beiziehen.

Art. 5
Amtsgeheimnis

Die fur den Vollzug dieses Gesetzes zustandigen Behdrden unterstehen
dem Amtsgeheimnis.

[11. Zusammenar beit

Art. 6

Zusammenarbeit im Inland

Die Gerichte, die Staatsanwaltschaft und die inldndischen Behdrden, insbe-
sondere die Landespolizei und die FMA, sind verpflichtet, den fur den Vollzug



zustéandigen Behorden alle fir den Vollzug dieses Gesetzes und der Verordnungen
nach Art. 2 Abs. 3 notwendigen Auskinfte zu erteilen und Unterlagen zu Gbermit-
teln.

Art. 7

Zusammenarbeit mit ausl&ndischen Behorden und den Vereinten Nationen

1) Die fur den Vollzug zusténdigen Behdrden kénnen mit den zustandigen
ausldndischen Behodrden sowie mit den Vereinten Nationen zusammenarbeiten

und die Erhebungen koordinieren, soweit:

a)  dieszum Vollzug dieses Gesetzes und der Verordnungen nach Art. 2 Abs. 3,
entsprechender auslandischer Vorschriften oder solcher der Vereinten Nati-

onen erforderlich ist; und

b) dieausléndischen Behtrden oder Vereinten Nationen an das Amtsgeheimnis

oder an eine entsprechende V erschwiegenheitspflicht gebunden sind.

2) Sie kénnen auslandische Behorden und die Vereinten Nationen nament-
lich um Herausgabe der erforderlichen Daten ersuchen. Zu deren Erlangung kon-
nen sie ihnen Daten, einschliesslich besonders schitzenswerter Daten, bekannt

geben, namentlich tber:

a) Beschaffenheit, Menge, Bestimmungs- und Verwendungsort, Verwen-
dungszweck sowie Empfangerinnen und Empfanger von Waren und Dienst-

leistungen;

b)  Personen, die an der Herstellung, Lieferung oder Vermittlung von Waren
oder der Erbringung von Dienstleistungen beteiligt sind;

c) diefinanzielle Abwicklung des Geschéfts und daran beteiligte Personen;

d) gesperrte Konten und Vermogenswerte.



3) Die fir den Vollzug zustandigen Behtrden kénnen die Daten nach Abs. 2
von sich aus oder auf Ersuchen des ausléndischen Staates bekannt geben, wenn
der betreffende Staat:

a)  Gegenrecht hdlt und die internationalen Sanktionen ebenfalls umsetzt;

b)  zusichert, dass die Daten nur fir die Zwecke nach diesem Gesetz bearbeitet

werden; und

c)  zusichert, dass die Daten nur dann in einem Strafverfahren verwendet wer-
den, wenn diese Daten nachtraglich nach den Bestimmungen des Rechtshil-

fegesetzes beschafft worden sind.

4) Die fur den Vollzug zustdndigen Behdrden konnen die Daten unter den
Voraussetzungen von Abs. 3 auch den Vereinten Nationen bekannt geben. Sie

koénnen dabei auf das Erfordernis des Gegenrechts verzichten.

5) Die Bestimmungen des Rechtshilfegesetzes bleiben vorbehalten. Strafba-
re Handlungen nach diesem Gesetz gelten nicht als Verletzung von Abgabe-, Mo-
nopol-, Zoll- oder Devisenvorschriften oder von Vorschriften tber die Warenbe-
wirtschaftung oder Uber den Aussenhandel im Sinne von Art. 15 des Rechtshilfe-

gesetzes.
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V. Datenschutz

Art. 8

Datenbearbeitung

1) Die fur den Vollzug zusténdigen Behdrden durfen Daten bearbeiten, so-
weit dies fur den Vollzug dieses Gesetzes und der Verordnungen nach Art. 2 Abs.
3 erforderlich ist.

2) Besonders schitzenswerte Daten dirfen sie nur bearbeiten, wenn diese
verwaltungs- oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen betreffen oder zur
Behandlung des Einzelfalls unentbehrlich sind.

V. Rechtsschutz

Art. 9

Rechtsmittel und Verfahren

1) Gegen Entscheidungen und Verfigungen der fir den Vollzug zustandi-
gen Behorden kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde bel der Regierung
erhoben werden.

2) Gegen Entscheidungen und Verfigungen der Regierung kann binnen 14
Tagen ab Zustellung Beschwerde beim V erwaltungsgerichtshof erhoben werden.

3) Im Ubrigen finden auf das Verfahren die allgemeinen Bestimmungen U-
ber die Landesverwaltungspflege Anwendung.
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VI. Strafbestimmungen und Massnahmen

Art. 10

Vergehen

1) Wer vorsétzlich gegen Vorschriften von Verordnungen nach Art. 2 Abs.
3 verstosst, deren Verletzung fur strafbar erklart wird, wird vom Landgericht mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessétzen be-
straft.

2) Bei fahrlassiger Begehung wird die Strafobergrenze auf die Halfte herab-
gesetzt.

Art. 11

Ubertretungen

1) Vom Landgericht wird wegen Ubertretung mit Busse bis zu 100'000
Franken, im Nichteinbringlichkeitsfall mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten
bestraft, wer vorsétzlich:

a) die Auskinfte, die Herausgabe von Unterlagen oder den Zutritt zu Ge-
schéftsraumen nach den Art. 3 und 4 Abs. 1 verweigert oder in diesem Zu-

sammenhang falsche oder irreftihrende Angaben macht;

b)  gegen Vorschriften von Verordnungen nach Art. 2 Abs. 3, deren Ubertre-
tung fur strafbar erklart wird, oder gegen eine unter Hinweis auf die Straf-
drohung dieses Artikels erlassene Verfligung verstosst, ohne dass ein straf-

bares Verhalten nach einem anderen Straftatbestand vorliegt.



2) Bei fahrlassiger Begehung wird die Strafobergrenze auf die Hélfte herab-
gesetzt.

3) Die Verjahrungsfrist fur die Ubertretungen nach Abs. 1 betragt fiinf Jah-

re.

Art. 12

Verantwortlichkeit

Werden die strafbaren Handlungen im Geschéftsbetrieb einer juristischen
Person, einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Einzelfirma be-
gangen, so finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, die fur
sie gehandelt haben oder hatten handeln sollen, jedoch unter solidarischer Mithaf-
tung der juristischen Person, der Gesellschaft oder der Einzelfirma fur die Geld-

strafen, Bussen und K osten.

Art. 13

Einziehung von Gegenstéanden und Vermbgenswerten

1) Die einer Zwangsmassnahme unterliegenden Gegenstande und Vermo-
genswerte konnen ausserhalb eines Strafverfahrens von der Regierung elngezogen

werden, soweit eine volkerrechtliche Verpflichtung hierzu besteht.

2) Die Regierung kann zur Vermeidung von Héartefdlen Ausnahmen gewéah-

ren.

3) Auf das Einziehungsverfahren finden die Bestimmungen des Gesetzes
Uber die allgemeine Landesverwal tungspflege Anwendung.
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4) Die eingezogenen Gegenstande und Vermdgenswerte sind nach Massga-

be volkerrechtlicher Verpflichtungen zu verwenden.

VI1I. Schlussbestimmungen

Art. 14

Durchftihrungsverordnungen
Die Regierung erlasst die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes notwendigen

Verordnungen.

Art. 15

Delegation
Die Regierung bezeichnet die fir den Vollzug zustandigen Behérden mit

Verordnung.

Art. 16

Aufhebung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 8. Mai 1991 iUber Massnahmen im Wirtschaftsverkehr mit
fremden Staaten, LGBI. 1991 Nr. 41, wird aufgehoben.
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Art. 17

I nkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage der Kundmachung in Kraft.



