BEILAGEN

fir die ffentliche Landtagssitzung

vom 12, November 1970
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An den
Priasidenten des Landiages des
Firstentuins Liechtenstein

9490 Vaduz

Sehr geehrter Herr Prasident Dr. Ritter,

am 5. Oktober 197G
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auf Grund der Art. 26 und 31 unterbreiten dic unterzeichneten Abge-
ordncten dey Fraktion der Fortschrittlichen Biirgerpartei den

Antrag,

der Landtag wolle be.c;cmiessc.n:

VERFASSUNGSGESETZ

iiber die Abiinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921
. (Binfithrung des Frauenstimmurechts)

Dem nachstehenden, vom Landtagam .. ...

Beschicss erteile Ieh Meine Zustiimnmung.

..... . gefassten

Dic Verfassung vom 5. Oklober 1921, licchtensteinisches Landes-

gesetzblatt 1921, No. 15 wird erglinzt wie folgt:
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Art. 40
Wahl- und stimmberechtigt sind alle Licchtensteiner und Liech-
tensteinerinnen, die das 20. Lebensjahr vollendet, ‘mindestens seit
“einem Monat vor der Wahl oder Abstimmung im Lande ordentlichen

Wohnsitz haben und nicht im Wahl- und Stimmrecht eingestellt sind.

. -

. Art. 11075

In Gemeindeangelegenheiten sind alle in der Gemeinde wohn-

. . . . bis- )
haften Liechtensteincr unter den in Avtikel 4677 genannten Voraus-
setzungen wahl- und stimmberechitigt.

LA

Die Gemeinden konnen in ibrem Berecich durch Gemeindever-.

sammlungsheschluss Liechtensteinerinnen das Wahl- und Stimmurecht

~zuerkennen.

1I.

In den Artikeln 48, 64 und 66 der Verfassung vom 5. Oktober
1921 wird das Wort "sechshundert' durch "eintausend” und das Wort

"neunhundert durch "eintausendfinfhundert” ersctzt.
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MOTIVENBERICHT

zur Initiative dex IFBP-Fraktion betreffend die Einfithrung des

Frauenstimmrechtes.

I. ALLGEMEINES

Im Jahre 1965 kam es im Landtag zu Vorstéssen, dic das Frauen-

stimmreceht betrafen. In der Folgezeit befasste sich die Regierung

mit dem Problem und crstattete dem Landtag am 22. Mai 1968

" einen diesbeztiglichen Berieht. In diesem Beriche, welcher vom Land-

~tag in der Sitzung vom 19, Juni 1968 zur Kenuntnis genommen wurde,

gah die Regicrung eine positive Stellungnahme zur Rinfiilhrung des
Frauvenstimmrechts ab. Scit dieser Zeit ist keine Aenderung der
Haltung in dieser IFrage, weder auf S.citcn der Regierung noch auf
Sciten des Parlaments, erkennbar, \\‘reshalb die im Bericht enthaltenen
Ausfiihrungen nach wie vor G"Lilti'gkcit haben. Es werden deshalb im
Nachfolgenden wesentliche Aussagen des Berichtes wiederholt.

—_—

Am Jabre 1968 bat eine von den Gemeinden veranstaltete Meinungsum-

frage beziiglich der Einfithrung des Frauvenstimmrechts auf Landes-

und Gemeindeebene stattgefunden, auf die noch nither cingegangen wird.

. Das I'rauenstimmrecht ist keineswegs cin spezifisch liechtensteinisches

Problem, sondern Teil des zu Anfang des vorigen Jahrhunderts einge-

leiteten weltweiten Demokratisierungsprozesses.

In unserem Staat bilden Titrst und Volk gemeinsam dea Staatswillen.
Das Mithestimmungsrecht iber dic ffentlichen Angelegeniciten steht
jedem Bitrger zu. Dic Demoiratic findet jhre Rechtfertigung darin, dass
dic l"x:)litil:, “das hejsst dic Tltigkeit, dic '(-:ur staatlichen Willenshildung
fahrt, nicht uach \r'.-'isscnfcch:afLIic.h‘erfz!s'.::;b:u'cn undd damit erlernbharen

Grundsiitzen auspeiibt werden kann.




Die l.ehre vom domokratischen Staat vertraut dic Geschicke des
Staates der gesamten Biivgerschaft an, Wenan sie hicrbei die Irau

von der staatlichen Willernsbildung ausschliesst, so tut sie es in

der Amnahme, die Frau cigne sich auf Grund ihrex seclisch-geisti-
gen Veranlagung nicht fiir die politische '1‘iitigkcif. Diese Annahme
ist wisscuschaitlich nicht haltbar und kann in der heutigen modernen
Zeit nicht mehy aufrecht erhalten werden. Wenn es bis heute auch
nicht gelungen ist, die Auswir.lcur}gen der spezifisch fraulichen Eigen-
schaften auf das Staatsleben wissenschaltlich zu erfassen und zu he-
schreiben, so sind wir uns doch alle der staatscerhaltenden Gesinaung
der TFrau hewasst. Die Mehrzahl der Frauen nimmt in vielfaltiger
Forin am geistigen, d.h, am kiinstlerischen, wissenschaftlichen,
administrativen, technischen und wirtschaftlichen Geschelien teil.
Verpessen wir auch nichit die grossc: ‘cz:zichcrisclm Aufgahe, dic der

Frau als Muiter und Erzicherin der Kinder zufiillc.

Wir lehen in einem der legzten Linder der Erde, welches der Emanzi-
pation dex Frau im staatlichen Leben nicht Rechnung triigt. Die iman-
zipation der I'raa aber ist auch in unscrem Staate zur Tatsache gewor-
den, der wie den anderen nnahiinderlichen Tatsachen des Staatslebens

Rechnung getragen werden muss.

Nicht nur de) weitere Ausbau der Demokratie, sondern auch das Prinzip
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der Rechtsgleichheit, das zu den Grundpfeilern unseres Staates gehiirt,
] l '

sowic die rechtsstaatliche Grundidee dex Gevechtigheit weisen auf die
Notwendigkeit der Linfithroag des FPravenstimmurechtes hin. Nach Artikel
31 unscrer Verfassung sind alle Landesangehorigen ver dem Gesetze

gleich, Auch wenn die Recltsgleichheit im Sinne der Gleichbebandlung

-nur dann spiclt, wenn auch gleiche Voraussctzungen vorliegen, ist zu
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beriicksichrigen, dass nicht jqdc: \’crschicc’ncnhci.t schon ciite ungleiche
Behandluuge zu rechifertigen vermag, Um eine unterscliedliche reche-
liche Behandlung zu begritnden, bedarf es exheblicher Unterschicde.
Einen solchen Unterschicd und damit einen hinreichenden Grund for

die Schlechterstellung der Frau in den po]itischc‘n Rechten allein aus
dexr Verschicdenheit der Geschlechter abzuleiten, vermag eincr ob-
jektiven Batrachtungsweise keineswegs standzuhalten. Es ist in der

Tat nicht einzusehen, ‘warum dic Frau die nétigen geistigen uud sonsti-
gen Voraussetzungen zur Ausiibung der politischen Rechte nicht in
gleichem Masse besitzen sollte wie'der Manu. In unserem Kulturkreis
stehen der Frau (l'lic gleichen Bildungsmiglichkeiten offen wie dem Manu.
Nicht nuxr dic Frau selbst hat in diesem Janrhundext grosse‘ Wandlungen
durchgemacht, sondexrn auch ihre Stellung in Familie, Gescllschaft und
Wirtschaft hat sich grundlegend vg‘:r"&hdcrt. Als Folge ihrer weitreichen-
den Bingliederung in den Wi_rt_sc:haﬂsprozcss ist die Frau gegeniiber
frither vicl selbstindiger geworden. In der Tat gibt es heute keine hin-
reichenden auf der Idee der Rechtsgzleichheit beruhenden Griinde mehr,

dic rechtfertigen kinaten, die Fraucn auch in Zukunit von der Avsiibung

“der politischen Rechte auszuschlicssen,

II. DIE ANTWORT AUF DIE HADUFIGSTEN EINWAENDE GEGILN
DAS FRAUENSTIMMRECHT

1. Die Frauen wollen das Stimmrecht gar vichi:

Dieser Binwand ist durch der Ausgang der Meinungsumfirage des
Jahres 1968 widerleat. Die scinerzeit an der Meinungsumlirage
teilnchmenden Frauen dusserten sich mit 1200 Ja-Stimmen gegen

1241-Nreinstimmen positiv zur Binfithrune des Fravenstimmrechies.
. o




i

iy

—-...__,._‘-

i

P

Politik ist Miinncuvsa che: die Fran handelt gefithlsmiissig und

taugt caher nicht fir die Polivik:
4

Auch fiir die Frau gibt ¢s heute kein Lebensgebiet mehy, auf
dem sie sich nicht mit dem Staat anscinandersetzen miisste. Der
Staat greift mehr und mehir in wichtige T'ragen des Familien-
lebens, der sozialen, Kulturellen, beruflichen, wirtschaftiichen
Verhiltnisse cin. Politik muss deshalb auch Sache der Frauen
sein, denn sie beriihrt das Leben und die hochstpersinlichen
Intercssen der Frau nicht weniger als dies beim Menn der Fall
ist. Mann und Frau sind fihig, ‘vern‘iinftig zu denken. Gefithl im

guten Sinnc kann auch in der Politik nicht schaden.

)

Die Frau gehort ins Haus; ihre Aufgabe ist es, Gattin und Mutter

+

zu sein: oo .
Auch der Mann gehiont insHaus, wenn Familie und Kinder gedeihen
sollen. Trotzdem kann er sciner Biirgerpflicht geniigen. .Thre
Hauptaufzabe als Gattin und Muttexr hindert die Trau niclbt, sich-
‘danchen mit offentlichen Angelegenbeiten zu befassen. Lis ist auch
iiberdics nicht einzusehen, wieso die Frau, die die Kinder exrzieht,
in ¢ffentlichen Dingen nicht mitreden soll. Auch die Mioner kitnnen
sich nur nchen ihrer ]-Iahptaufgabc, dem Beruf und der Sorge um die
Familie, um dic Politik kiimumern. Man vergesse auch nicht.die
alleinstehenden Frauen, die dem Gemeinwesen wertvolle Dienste

.

leisten.
Dic Statistik zeipt mit Stand vom Dezember 1969 folgendes Bild:

4663 Traunen itber 20 Jahre alt, davon

2922 verheiratet
1139 ledig

602 verwitwet, seschicden, petrenuat
¢ [&] )




1. DER WEG ZUM TFRAUENSTINMRECHT

Die Intwicklung des Minnerstimmuechtes \'oll;sog sich in lang{risticen
Etappen und ging keineswegs reibungslos vor sich. Lrst die Verfassung:
von 1862 brachte den Minuern das Reclit, cine Volksvertretung zu wiihi-
len. Es daueite noch fast 50 Jahre, bis im Jabre 1918 das Stimmrecht,
wie wir es heute kenunen, eingefiibre wurde. Erst die Verfassung von |
1921 verhalf dem demokratischen Gedanken vollends zum Durchbruch.
Der Verfassungsgeber von 1921 wollie den Frauen - obwohl es in der
Verfassung selbst nicht zum Ausdruck kommt, - allevdings das Stimm-
recht nicht cinriiumen. Der Weg zum Frauenstimmoreceht kann daher
nicht iiber cine Interpretation der Verfassung fithren, sondern nur iiber

A

cine Verfassungsinderung., Ueber den “Zeitpunkt, eine solche Aenderung

‘einzuleiten, kann man nach dieser oder jencr Seite Ueberlegungen an-

stellen, dic letztiich alle nicht zum Ziel ftihren. Nach 50 Jahren allge-

meinen, gleichen, dirckten und peheimen Stiimmuycchts und nach den

Entwicklungen in den Nachbarstaaten und in deir Welt ditzfte der Schritt,
die Frage mutig ciner Entscheidung zuzufithren, bei objektiver Detrach-

tung nicht als verfritht angeschen werden.

. ERLABEUTERUNG DES ENTWURTES

Dex Entwurf cielt die Rrgiinzung der Verfassung durch zwel Artikel
) bis . bis . , . )
(Artikel 467 und Axtikel 1107 ) und dartber hinaus eine Abinderung

deor Artikel 48, 64 und 66 vor.
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Artikel 46

Der neue Artikel rl(')his soll nach Artikel 46 der Verfassung, der die .
Wahl des Landiags durch das Volk zum Gegenstand hat, eingeschal-
tet werden, Neben den Liechtcnsl‘cin:crn ist die Licchtensteinerin aus-
driicklich als wahl- vad stimmberechtigt erkldrt. Tm iibrigen stimmt
der Artikel it Artiket 2 Absatz 1 des Volkszechtégesetzes in der
Fassung LGBL 1969 Nr. 48 iiberein. Unter Wallrecht ist das aktive

wie das passive zu versiehen.

Artikel 11078

) bis ' '
Der neue Artikel 110 soll nach Arxtikel 110 der Verfassung, der vom
Gemeindewesen handelt, eingefiigt werden. Das Stimmrecht in Gemein-
deangelegenheiten ist heute im Gemeindegesctz verankert und ist identisch

mit dem Stimmrecht in Landesangelegenheiten. Um nicht in die Autonomie

4 -

: : : : ‘o bis oo
der Genieinden einzugreifen, sicht Artikel 110 eine Brmichtigung der

Gemeinden vorr, in ihrem Bereich den Licchtensteinerinnen das Wahl-

- und Stimmrecht zuzoerkennen (Absatz 2). Demzufolge ist es notwendig,

das Stimmrecht der Liechteasteiner in Gemeindeangelegenheiten chen-

falls in der Verxfassung zu verankern (Absatz 1),

Die Ermichtigung der Gemeinden, in ciner Gemeijndeversammlung scelbst
dariiber zu entscheiden, ob in ihrem Bereich das Frauenstimmrcecht ein-
gefithrt werden soll oder nicht, entsﬁricht auch Zweckmdissigkeitsiiber--
legungen. Bekanntlich haben bei der Meinungsumfrage vom Juni 1968 die
Stimmberechtigten von drei Gemeinden sich zuy Einfithrung des IFrauen-
stimmrechtes bekannt. Mit der -\rorgcschencn Losung ist die Entschei-

dungsfreiheit der Gemeinden gewahrt.
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| Artikel 48, 64 mEI__(‘;(j _ '

In diesen Artikeln soll die Zahl dex Stimmbercchtigien exhalit werden,
die eine Landiagseinberulung (Avtikel 48 Absatz 2) oder cine Volksab-
stimmung iiber dic Landragsauflisung (Axtikel 48 Absatz 3) verlangen
oder cin Tnitiativhegehren (Artikel 64) oder ein Referenduinsbegehren

(Artikel 66} stellen lonnen.”

Die Erhihung basicrt auf der Tatsache, dass durch die Binfihrung

-des Fraucnstimmrechts die Zahl der Stimmbexcehtigten verdoppelt

“wird. Dic Vorlage sieht keine Verdoppelung der heutigen Zablen vor,

sondern eine Anpassuny um zwei Drittel; somit liegt cine Ersihwerung
der Geltendmachung der Volksrechtic nicht vor.

Y

V. ABALENDERUNGSBEDUERITIGE GESETZLE )

Durch das Inkrafttreten der Verfassungsvorlage wird das Gesetz iiber
die politischen Volksrechte in Landosaugclcgcn!‘]citeﬁ im Umfang dex
neuen verfassungsrechilichen Regelung abinderungsbediicltig. Nachdem
beim Landtag ein Entwurf {iir die Neufassung dieses Gesclzes ohacdies

anhiingig ist, licsse sich diese Aenderung unter cinem bewerkstelligen.

IAuch das Gemeindegesetz bedarf ciner Acnderung. Béziiglich des Stimm-
rechts in Gomeindeangelegenheiten geniigt niimlich der Verweis auf das
Stimmreceht in Landesangelegenheiten nicht mehr, da jede Gemeinde diber
die Einlithrung des Fraucnstimmrochtes selbst entscheidet. Sollten cine
oder mehrere Gemeinden vor dex Ermichtigung Gebrauch machen und
_fijr ihren Percich das Fraveastimmrecht cinfithren, wirde sich allerdings
dic Frage stellen, ob die herkdnnnliche Gcmcindcvérsnn:mlung nicht aus

orgaisatorischen und vitmlichen Crinden durch das Systemn der thonen-

T




abstimmung ersetzt werden miisste. Bekanntlich .‘lsin.d grissere :
Gemeinden schen seit ldngerer Zeit unter dem Zwang der Vex-
hiiltnissc dazu tibergegangen. Dicsc_ Frage konate chonfalls da-
durch gelsst werden, dass der Gemeindeversammlung eine Ex-
miichtigung cingerdumt wird dariiber zu entscheiden, ob die Ver-
sammlung durch Uracnabstimmung ersetzt wivd. Ebenfalls

miissten die Ausschlussgriinde des Gemeindegesetzes enisprechend

erweitert werden.






