AMT FUR KOMMUNIKATION
FURSTENTUM LIECHTENSTEIN

VERFUGUNG

Das Amt fiir Kommunikation hat in der Verwaltungssache
Trion Space AG
c/o Industrie- und Finanzkontor
Herrengasse 21
9490 Vaduz
(Nutzungsberechtigte)
wegen
Widerruf der vorlaufigen Zuteilung von Frequenzen
in Bezug auf die 3ECOM-1 und 3ECOM-3 Filings des Fiirstentums Liechtenstein bei
der Internationalen Fernmeldeunion (ITU)

unter dem Aktenzeichen 735.3 / 2023-12287

am 27. Februar 2023

amtswegig wie folgt entschieden:

Aulestrasse 51| Postfach 684 | 9490 Vaduz | Liechtenstein | Tel +423 236 64 88
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1. Das Amt fir Kommunikation (AK) widerruft hiermit gestitzt auf Art. 98 Bst. b und e IFV
iVm Spruchpunkt 3 Bst. n bis q der Verfligung vom 8. Januar 2018 idF der Verfliigung vom
4. Marz 2021, von Amts wegen mit sofortiger Wirkung die der Trion Space AG erteilte
Genehmigung, fir samtliche vom Amt fir Kommunikation unter der Bezeichnung
3ECOM-1 und 3ECOM-3 eingereichten Anmeldungen und Koordinierungsverlangen fiir
Frequenzzuteilungen bei der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) die internationale
Koordination nach Artikel 88 IFV als delegierter Betreiber des AK auf eigene Kosten
durchzufiihren sowie die vorlaufige und bedingte Zuteilung von individuellen Nutzungs-
rechten an den Frequenzen, die Gegenstand der Anmeldungen/Koordinierungsverlan-
gen unter der Bezeichnung 3ECOM-1 und 3ECOM-3 bei der ITU sind.

2. Die Trion Space AG als Nutzungsberechtigte ist folgende Gebihren schuldig

Entscheidungsgebiihr, einmalig 3‘500.00
Verwaltungskosten 5199.90
Total 8'699.90

Die geschuldeten Gebihren sind binnen 30 Tagen nach Zustellung dieser Entscheidung
mittels beiliegenden Einzahlungsscheines bei der Liechtensteinischen Landesverwaltung,
Landeskasse, Aulestrasse 38, 9490 Vaduz, unter Angabe des Zahlungsgrundes bei sonsti-
ger Exekution einzuzahlen.
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Festgestellter Sachverhalt

A.

Die Nutzungsberechtigte, Trion Space AG, ist eine Aktiengesellschaft nach liechtensteini-
schem Recht mit Sitz in Vaduz, eingetragen am 12. September 2017 im Handelsregister
des Fiirstentums Liechtensteins unter FL-0002.555.812-1. Der Verwaltungsrat der Nut-
zungsberechtigten setzt sich ausweislich der Eintragungen im liechtensteinischen Han-
delsregister zusammen, wie folgt:

- Meister, Wolf Severin Otto Sylvester Ferdinand Rafael, StA: Deutschland, 9495 Trie-
sen: Mitglied des Verwaltungsrats mit KU zu zweien;

- Oxfort, Michael Stephan, StA: Deutschland, 10711 Berlin: Mitglied des Verwaltungs-
rats mit KU zu zweien

- v.u.z. Liechtenstein, Prinz Michael Karl Alfred Maria Felix Moritz Omnes Sancti, StA:
Liechtenstein, 9490 Vaduz: Mitglied des Verwaltungsrats mit EU;

- Ganley, Declan James, StA: Irland, H54 Y925 Galway: Mitglied des Verwaltungsrats
mit KU zu zweien; und

- Kelder, Diederik George, StA: Niederlande, 2517HA The Hague: Mitglied des Verwal-
tungsrats mit KU zu zweien.

Die Nutzungsberechtigte ist Teil der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO», der u.a. auch
die folgenden Unternehmen zuzurechnen sind:

- KLEO Connect GmbH, eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung nach deutschem
Recht mit Sitz in Miinchen, Deutschland, eingetragen im Handelsregister des Amts-
gerichts Miinchens unter HRB 233594;

- KLEO AG, eine Aktiengesellschaft nach liechtensteinischem Recht mit Sitz in Vaduz,
eingetragen im Handelsregister des Flrstentums Liechtensteins unter FL-
0002.550.125-2;

- Celeste Holding AG, eine Aktiengesellschaft nach liechtensteinischem Recht mit Sitz
in Vaduz, eingetragen im Handelsregister des Fiirstentums Liechtensteins unter FL-
0002.555.841-6;

- eightyLEO Holding GmbH, eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung nach deut-
schem Recht mit Sitz in Griinwald, Deutschland, eingetragen im Handelsregister des
Amtsgerichts Mlinchen unter HRB 218147;

- Shanghai Spacecom Satellite Technology Ltd., eine Limited nach chinesischem Recht
mit Sitz in Shanghai, China; und
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- CED AG, eine Aktiengesellschaft nach liechtensteinischem Recht mit Sitz in Vaduz,
eingetragen im Handelsregister des Filrstentums Liechtenstein unter FL-
0002.578.721-0.

Die wechselseitigen Beteiligungsverhaltnisse (Anteile und Stimmrechte) innerhalb der
Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» stellen sich wie folgt dar:

- KLEO Connect GmbH, Miinchen: 15% an Trion Space AG und 100% an KLEO AG;

- Celeste Holding AG, Vaduz: 84,9 % an Trion Space AG und 2,36% an KLEO Connect
GmbH,;

- eightyLEO Holding GmbH, Griinwald: 0,1% an Trion Space AG und 44,92% an KLEO
Connect GmbH,;

- Shanghai Spacecom Satellite Technology Ltd., Shanghai: 42,72% an KLEO Connect
GmbH; und

- CED AG, Vaduz: 10% an KLEO Connect GmbH.

Mit Verfligung vom 8. Januar 2018 hat das Amt fiir Kommunikation (AK), dem Antrag der
Nutzungsberechtigten vom 22. September 2017 folgend, dieser die Genehmigung erteilt,
flir samtliche vom AK unter der Bezeichnung 3ECOM-1, 3ECOM-2 und 3ECOM-3 einge-
reichten Anmeldungen und Koordinierungsverlangen fiir Satelliten-Frequenzzuteilungen
bei der Internationalen Fernmeldeunion (International Telecommunications Union - ITU)
die internationale Koordination nach Art. 88 der Verordnung vom 8. Mai 2007 liber Iden-
tifikationsmittel und Frequenzen im Bereich der elektronischen Kommunikation (IFV),
LGBI. 2007, Nr. 118, als delegierter Betreiber des AK auf eigene Kosten durchzufiihren,
und zwar mit relevanten Nebenbestimmungen.

Die individuellen Nutzungsrechte an den Frequenzen, die Gegenstand der Anmeldungen
bzw. Koordinierungsverlangen unter der Bezeichnung 3ECOM-1, 3ECOM-2 und 3ECOM-3
bei der ITU sind, wurden der Nutzungsberechtigten auf Grundlage der einschlagigen Best-
immungen, wie insbesondere Art. 33 des Gesetzes vom 17. Madrz 2006 Uber die elektro-
nische Kommunikation, LGBI. 2006 Nr. 91 (Kommunikationsgesetz; KomG) sowie Art. 85,
88, 89, 90 Abs. 2 und 93 IFV antragsgemass vorlaufig und bedingt im Hinblick auf die er-
folgreiche Durchfiihrung der internationalen Koordinierung und auf den Umfang, in dem
das Furstentum Liechtenstein nach den anwendbaren Regelungen der ITU internationale
Frequenznutzungsrechte erwirbt, eingerdumt, und zwar fir die Dauer der internationalen
Koordinierung und somit zeitlich befristet bis zum Abschluss der internationalen Koordi-
nierung nach Art. 90 Abs. 2 Bst. b IFV.
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Die Zuteilung erfolgte insofern auflésend bedingt, als die Zuteilung der Nutzungsrechte
nur im Hinblick auf die tatsachliche Durchfiihrung der internationalen Koordinierung un-
ter Einhaltung der erteilten Auflagen erfolgt ist und endet, sobald es die Nutzungsberech-
tigte unterlasst, die internationale Koordinierung entsprechend den Gepflogenheiten zu
verfolgen, die internationale Koordination einstellt oder diese erfolgreich abgeschlossen
wird.

Unter Spruchpunkt 3. der Verfligung vom 8. Januar 2018 wurden Nebenbestimmungen und
Auflagen betreffend die Zuteilung der Nutzungsrechte und Nutzung der Frequenzen verfiigt
und ausserdem explizit festgehalten, dass die Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen zusatz-
lich zu den in Art. 98 IFV vorgesehenen Griinden einen Widerrufsgrund darstellt.

Das AK hegte bereits 2019 aus verschiedenen Griinden ernsthafte Bedenken gegen die erfolg-
reiche Umsetzung des gegenstandlichen Satellitenprojekts durch die Nutzungsberechtigte
und stellte auch mehrere Verstosse gegen die vorlaufige Zuteilungsverfiigung fest. Das AK
teilte dies der Nutzungsberechtigten wiederholt mit, und zwar insbesondere mit folgenden
Schreiben und E-Mails:

Schreiben des AK ,,Ernste Bedenken des AK“ vom 10. Juli 2019;

- Schreiben des AK , Anhaltende ernste Bedenken — dringende Aufforderung zur Ein-
haltung der Bestimmungen der vorlaufigen Verfiigung vom 8. Januar 2018“ vom
2. Juli 2020;

- E-Mail des AK ,,Management changes updates of KLEO Connect” vom 2. Juli 2020;
und

- Schreiben des AK ,,Anhaltende ernste Bedenken” vom 13. Oktober 2020.
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Am 1. Juni 2021 erklarte das AK (ber entsprechende Anordnung der Verwaltungsbe-
schwerdekommission (VBK) das Bringing Into Use (BIU) fiir bestimmte Frequenzbereiche
gegeniber der ITU. Aufgrund dieser Erklarung sind noch folgende Frequenzen Gegen-
stand der 3ECOM-1- und 3ECOM-3-Anmeldungen:

FREQUENZEN NACH BIU

Ubertragungsrichtung Frequenzbereich

17.7 -18.3 GHz
18.3 -18.6 GHz
space-to-ground 18.8 - 19.3 GHz
19.3-19.7 GHz
19.7 -20.2 GHz

27.5-28.35GHz
28.35-28.6 GHz
28.6 —29.1 GHz
29.1-29.25 GHz
29.25-29.5 GHz
29.5-30.0 GHz

ground-to-space

Mit Verfligung vom 4. Marz 2021 zu AZ 730.3 / 2020-869 hat das AK die Verfligung vom
8. Januar 2018, mit der der Trion Space AG die Genehmigung erteilt wurde, fiir samtliche
vom Amt fir Kommunikation unter der Bezeichnung 3ECOM-1, 3ECOM-2 und 3ECOM-3
eingereichten Anmeldungen und Koordinierungsverlangen fiir Frequenzzuteilungen bei
der ITU die internationale Koordination nach Artikel 88 IFV als delegierter Betreiber des
AK auf eigene Kosten durchzufiihren, und die vorldufige und bedingte Zuteilung von Nut-
zungsrechten zugunsten der Trion Space AG erfolgte, dahingehend angepasst, dass
Spruchpunkt 3. der Verfligung vom 8. Januar 2018 um einschldgige Nebenbestimmungen be-
treffend den Businessplan und weitere organisatorische und finanzielle Voraussetzungen
(Bst. n bis q) erganzt und ein neuer Spruchpunkt 3.1 eingefligt wurde.

Mit Schreiben vom 2. Marz 2022 kiindigte die Nutzungsberechtigte den vom AK gemass
Art. 97 IFV genehmigten Frequenznutzungsvertrag zwischen der Nutzungsberechtigten
und der KLEO AG, mit dem die Ubertragung der Nutzungsrechte an samtlichen von der
Zuteilung umfassten Frequenzen zugunsten der KLEO AG erfolgte, um dieser den Betrieb
des geplanten Low Earth Orbit (LEO) Satellitensystems und das Angebot von Satelliten-
diensten Uber dieses Satellitensystem zu ermdglichen, aus wichtigem Grund fristlos. Die
Nutzungsberechtigte bemihte sich infolge der fristlosen Kiindigung des Frequenznut-
zungsvertrags um neue Partner, um die Nutzung und insbesondere die Fortflihrung der
internationalen Koordinierung der Frequenzen, die Gegenstand der vorlaufigen Zuteilung
durch das Amt fir Kommunikation sind, sicherzustellen. Die Trion Space AG arbeitete an-
schliessend mit der Rivada AG, Vaduz, und ihrem Mutterunternehmen, der Rivada Space
Networks GmbH mit Sitz in Minchen, zusammen.
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Am 3. Marz 2022 reichte die Nutzungsberechtigte gemeinsam mit der Rivada Space Net-
works GmbH die vom AK geforderten Businessplane beim AK ein. Das AK unterzog die
eingereichten Businessplane einer eingehenden Prifung und zog dazu auch internatio-
nale Experten bei. Mit Schreiben vom 20. Mai 2022 informierte das AK die Nutzungsbe-
rechtigte, dass die Priifung der am 3. Madrz 2022 eingereichten Geschaftsplane abge-
schlossen sei und diese ergebe, dass die Businessplane «den Anforderungen des AK zum
jetzigen Zeitpunkt» entsprechen. Dariber hinaus gab es Empfehlungen fir Verbesserun-
gen und einige Punkte, die vor dem Erlass einer endglltigen Frequenzzuteilungsverfliigung
jedenfalls behoben werden missten.

Ebenfalls am 3. Mérz 2022 reichte Jason Zhou (im Namen der Trion Space AG) einen Bu-
sinessplan Version 3.0 ein, der gemeinsam mit der KLEO Connect GmbH erstellt wurde.
Obwohl das AK diesen Businessplan mangels Vertretungsbefugnis von Herrn Zhou zuriick-
gewiesen hat, wurde im 2. Quartal 2022 eine vorsorgliche Prifung dieses «chinesischen»
Businessplans vorgenommen, die ergeben hat, dass die Version 3.0 einen eklatanten
Rickschritt zur vorherigen Version darstellte und nicht geeignet war, die auferlegten Ne-
benbestimmungen und Verpflichtungen einzuhalten. Dieser Businessplan hatte unwei-
gerlich zum Entzug der Frequenzen gefiihrt.

Die Rivada AG wurde am 8. April 2022 unter der Registernummer FL-0002.681.482-3 in
das Handelsregister des Flirstentums Liechtenstein eingetragen. Mitglieder des Verwal-
tungsrates mit KU zu zweien sind ausweislich der Eintragungen im liechtensteinischen
Handelsregister:

- Bergmann, Prinzessin v.u.z Liechtenstein Gisela Maria, StA: Liechtenstein, 9497 Trie-
senberg;

- Ganley, Declan James, StA: Irland, H54 Y925 Galway;
- Kaiser, Dr .Ing. Clemens, StA: Deutschland, 85716 Unterschleissheim;

- Meister, Wolf Severin Otto Sylvester Ferdinand Rafael, StA: Deutschland, 9495 Trie-
sen;

- v.u.z. Liechtenstein, Prinz Michael Karl Alfred Maria Felix Moritz Omnes Sancti, StA:
Liechtenstein, 9490 Vaduz: Mitglied des Verwaltungsrats mit EU.

Sie steht im alleinigen Eigentum der Rivada Space Networks GmbH, mit Sitz in St.-Martin-
Str. 112, 81669 Miinchen, Deutschland. Die Rivada Space Networks GmbH wurde am
23. Februar 2022 ins Handelsregister des Amtsgerichts Miinchen unter der Nummer HRB
272408 eingetragen. Als Geschaftsfiihrer der Rivada Space Networks GmbH sind Severin
Meister, Dr. Clemens Kaiser, Declan James Ganley und Francis O’Flaherty eingetragen.
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Mit Verfiigung vom 20. Mai 2022 genehmigte das AK gem. Art. 97 IFV die vorlaufige Uber-
tragung der Nutzungsrechte an samtlichen von der vorlaufigen Zuteilung vom 8. Januar
2018 idF der Verfliigung vom 4. Marz 2021umfassten Frequenzen fir die gesamte Dauer
der Zuteilung zugunsten der Rivada AG und der Rivada Space Networks GmbH, um diesen
Unternehmen den Betrieb der geplanten Low Earth Orbit (LEO) Satellitenkonstellationen
und das Angebot von Satellitendiensten iber diese Satellitenkonstellationen dauerhaft zu
ermoglichen. Gleichzeitig erklarte das AK seine Zustimmung zu dem ihm zugeleiteten Fre-
guenznutzungsvertrag zwischen der Trion Space AG, der Rivada AG, und der Rivada Space
Networks GmbH. Mit Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofs (VGH) vom 30. Januar
2023 zu VGH 2022/071, 2022/072 und 2022/073 wurde diese Verfligung letztinstanzlich
bestatigt.

Die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH fiihren seither auf der Grundlage
des mit Verfiigung des AK vom 20. Mai 2022 genehmigten Frequenznutzungsvertrags zwi-
schen der Trion Space AG, der Rivada AG und der Rivada Space Networks GmbH bereits
heute alle operativen Aktivitaten durch.

Die der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» zuzurechnenden Unternehmen bzw. ihre Or-
gane stehen sich derzeit im In- und Ausland in zahlreichen Verfahren (Verwaltungsbe-
schwerde-, Gerichts- und Schiedsverfahren) als Parteien bzw. Nebenintervenienten ge-
geniiber.

Die Nutzungsberechtigte ist aufgrund der besonderen Quoren und Zustimmungserforder-
nisse flr die Beschlussfassung des obersten Organs nach Art. 5 Bst. c und e sowie Art. 10
Abs. 1 Bst. c und d der Statuten vom 3. April 2018 in Verbindung mit den anhaltenden und
tiefgreifenden Streitigkeiten auf Gesellschafterebene bzw. innerhalb der Unternehmens-
gruppe «Trion/KLEO» nicht mehr (uneingeschrankt) handlungsfahig und insbesondere
nicht mehr in der Lage, die aus der vorldufigen Zuteilung der Frequenzen in Bezug auf die
3ECOM1 und 3ECOM-3 Filings des Firstentums Liechtenstein bei der Internationalen
Fernmeldeunion, flir die am 1. Juni 2021 BIU erklart wurde, erfliessenden Rechte und
Pflichten ordnungsgemass auszuliben bzw. zu erfiillen. Sie ist auch nicht in der Lage, diese
Situation zu dndern, weil auch die Statutendanderung nach Art. 5 Bst. a der Statuten vom
3. April 2018 besonderen Quoren und Zustimmungserfordernissen (Einstimmigkeit) un-
terliegt.

Die Meilensteine («Milestones») der ITU fiir die verfahrensgegenstandliche Frequenzen
sind:

Filing Milestone 1 Milestone 2 Milestone 3
(«Waiver» wird beantragt)

3ECOM-1 28 Satelliten (10%) 144 Satelliten (50%) 288 Satelliten (100%)
am 10. Juni 2023 am 10. Juni 2026 am 10. Juni 2028

3ECOM-3 28 Satelliten (10%) 144 Satelliten (50%) 288 Satelliten (100%)

am 18. September 2023 [am 18. September 2026 [am 18. September 2028
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Das AK muss aufgrund der - insbesondere durch die Streitigkeiten auf Gesellschafter-
ebene bzw. innerhalb der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» - eingetretenen Verzoge-
rungen einen sog. «Waiver» hinsichtlich Meilenstein 1 bei der ITU beantragen, wodurch
eine Befreiung von der Ausbaupflicht in Hohe von 10% der Satelliten bis zum 10. Juni
2023 bzw. bis zum 18. September 2023 angestrebt wird, um den Verlust der «Filings»
der verfahrensgegenstandlichen Frequenzen bei der ITU abzuwenden und damit die
Chance auf Realisierung des gegenstandlichen Satellitenprojekts zu wahren. Wird ein
Meilenstein nicht erreicht und auch kein «Waiver» gewahrt, verliert Liechtenstein die «Fi-
lings» der verfahrensgegenstandlichen Frequenzen bei der ITU, was automatisch die Ein-
stellung des Inlandsverfahrens zur Folge hatte.

Mit einem Antrag vom 24. Februar 2023 beantragte die Rivada AG die vorlaufige Zuteilung
der Frequenzen in Bezug auf die 3ECOM1 und 3ECOM-3 Filings des Furstentums Liechten-
stein bei der Internationalen Fernmeldeunion, fir die am 1. Juni 2021 BIU erklart wurde,
gem. Art. 89 und 92 IFV i.V. m. Art. 33 KomG und die Genehmigung des Frequenznut-
zungsvertrags zwischen der Rivada AG und der Rivada Space Networks GmbH gem. Art.
97 IFV. Gleichzeitig regte sie an, die vorldufige Frequenzzuteilung zugunsten der Trion
Space AG zu widerrufen und brachte zusammengefasst vor, wie folgt:

Die Trion Space AG sei zurzeit Nutzungsberechtigte einer vorlaufigen Frequenzzuteilung
aufgrund der Verfigung des AK vom 8. Januar 2018 idF der Verfiigung vom 4. Marz 2021
in der durch die Entscheidung des VGH vom 4. November 2021 zu VGH 2021/061 gean-
derten, rechtskraftigen Fassung. Die vorlaufige Frequenzzuteilung beziehe sich auf die
Frequenzen, die Gegenstand der als 3ECOM-1 und 3ECOM-3 bezeichneten Filings des
Furstentums Liechtenstein bei der Internationalen Fernmeldeunion seien, die im aktuel-
len Stand die folgenden Frequenzen bzw. Frequenzbereiche umfasse:

FREQUENZEN NACH BIU
Ubertragungsrichtung Frequenzbereich

17.7 -18.3 GHz
18.3 -18.6 GHz
space-to-ground 18.8 -19.3 GHz
19.3-19.7 GHz
19.7 - 20.2 GHz
27.5-28.35 GHz
28.35-28.6 GHz
28.6 —29.1 GHz
29.1-29.25 GHz
29.25 - 29.5 GHz
29.5-30.0 GHz

ground-to-space
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Die Trion Space AG habe zunachst mit Genehmigung des AK mit der KLEO AG einen
Frequenznutzungsvertrag abgeschlossen. Aufgrund der massiven Probleme im Konsor-
tium, wo KLEO AG und KLEO Connect GmbH neben der Trion Space AG tragende Ge-
sellschaften gewesen seien, sei es unmaoglich das von diesen Unternehmen geplante
Satellitensystem weiter voranzutreiben. Daher habe die Trion Space AG den Frequenz-
nutzungsvertrag mit der KLEO AG am 2. Marz 2022 aus wichtigem Grund fristlos ge-
kiindigt.

Im weiteren Verlauf habe die Trion Space AG nach erfolgter Genehmigung des Amtes
fir Kommunikation mit Entscheidung vom 20. Mai 2022 zu AZ 2022-5064 (rechtskraf-
tig) einen neuen Frequenznutzungsvertrag mit der Rivada AG und der Rivada Space
Networks GmbH abgeschlossen. Der Frequenznutzungsvertrag solle der Rivada AG und
der Rivada Space Networks GmbH den Aufbau und Betrieb von zwei Satellitenkonstel-
lation im Low-Earth Orbit (LEO) mit je 300 Satelliten, insgesamt 600 Satelliten, in ver-
schiedenen Orbitbahnen und lber diese Satellitenkonstellation das Angebot weltwei-
ter Kommunikations- und Datendienste ermoglichen.

Die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH hingen fiir die Frequenznutzung
durch die Satellitenkonstellationen von dem Bestand des Frequenznutzungsvertrages
mit der Trion Space AG und dem Bestand der vorldaufigen Frequenzzuteilung an die
Trion Space AG ab. Es sei amtsbekannt, dass innerhalb der Trion Space AG gravierende
Probleme vorhanden seien, welche fir die Rivada AG und die Rivada Space Networks
GmbH grosse Risiken darstellten. Die massiven Streitigkeiten auf den Gesellschafter-
ebenen der KLEO Connect GmbH und der KLEO AG schliigen ungeachtet der Mehr-
heitsbeteiligung der Unternehmensgruppe «Rivada» von knapp 84,9% Uber die Min-
derheitsbeteiligung der KLEO Connect GmbH von 15% an der Trion Space AG auch auf
die Trion Space AG durch. Immer wieder wiirden von der KLEO Connect GmbH, der
KLEO AG, oder einzelnen ihrer Gesellschafter neue Gerichtsverfahren eingeleitet. Auch
Verfliigungen des AK wiirden angefochten, so beispielsweise die Entscheidung des Am-
tes flir Kommunikation vom Mai 2022 zur Genehmigung des Frequenznutzungsvertra-
ges mit der Rivada AG. Zwar hatten die VBK und der VGH die Beschwerden zurlick-,
respektive abgewiesen und die angefochtenen Entscheidungen des Amtes fliir Kommu-
nikation bestatigt (VBK 2022/33, 2022/34 und 2022/35 vom 15. September 2022; VGH
2022/071, 2022/072 und 2022/073 vom 30. Januar 2023), jedoch stehe dagegen je-
weils noch die Moglichkeit einer Individualbeschwerde an den StGH offen.

Die chinesische Seite des Konsortiums wende inzwischen die von der Volksrepublik
China ausdriicklich als Teil ihrer strategischen Doktrin anerkannte sog. «Lawfare» an.
Als «Lawfare» bezeichne man den Missbrauch des Rechtssystems, um den Gegner an
der Ausibung seiner Rechte zu hindern und seine Ressourcen wie Zeit und Geld zu
verbrauchen. Das zeige sich vorliegend zum einen an der schieren Masse an Verfahren
sowohl in Liechtenstein als auch in Deutschland. Die chinesische Seite des Konsortiums
lasse hier regelmassig mehrfach identische bzw. nahezu identische Antrage bei dem-
selben Gericht stellen. Zum anderen wiirden auch gezielt Geheimverfahren zum Scha-
den der Trion Space AG eingeleitet.



11/24

Dass das Konsortium im Ubrigen nicht mehr in der Lage sei, das Satellitenprojekt um-
zusetzen, zeige allein schon ein bereits amtsbekanntes Schreiben des Rechtsvertreters
der KLEO AG (RA Dr. Niedermiiller) vom 29.08.2022 an die Rechtsvertreterin der Trion
Space AG, auf dessen Seite 6 er unmissverstandlich mitteile, das Konsortium sei nur
noch dann in der Lage, die Zusicherung der Erfillung der Meilenstein 1-Kriterien auf-
recht zu halten, wenn es mit der Produktion der Satelliten bis spatestens am
01.09.2022 beginnen konne. Dazu sei es aber notwendig, dass das AK und die Trion
Space AG ihre Zusammenarbeit mit dem Konsortium wiederaufndhmen. Nachdem dies
aber aus bekannten und guten Griinden nicht der Fall gewesen sei, sei das Konsortium
nach den eigenen Angaben der KLEO AG im Schreiben von RA Dr. Niedermiiller vom
29.08.2022 schon seit langerer Zeit nicht mehr in der Lage, das Satellitenprojekt zu
einem Erfolg zu flhren.

Wie erwahnt, kenne das AK die Probleme innerhalb des Konsortiums. In diesem Zu-
sammenhang sei insbesondere auch auf die abgefiihrten Provisorialverfahren zu 06
CG.2022.92 und 07 CG.2022.78 zu verweisen. In beiden Verfahren habe Amtsleiter Dr.
Schnepfleitner als Zeuge umfassend ausgesagt und dabei betont, dass der vom Kon-
sortium erstellte Businessplan 3.0 den Anforderungen des Amtes nicht genligt hatte,
sodass der Entzug der Frequenzen die einzig denkbare Konsequenz gewesen ware,
wenn das Amt diesen Businessplan zu priifen gehabt hatte. Der Businessplan 3.0 sei
gegeniber dem ebenfalls ungeniigenden Businessplan 2.0 sogar noch ein Rickschritt
gewesen, was mittlerweile auch mit Hilfe von externen Consultants verifiziert worden
sei.

Aus den noch laufenden sowie weiteren in Zukunft zu erwartenden Verfahren ergaben
sich im Lichte der statutarischen bzw. satzungsmassigen Vorgaben bei Trion Space AG
sowie der KLEO Connect GmbH grosse Unsicherheiten und Risiken fiir die Rivada AG,
die Rivada Space Networks GmbH und nicht zuletzt auch fiir das Land Liechtenstein
und die bei der ITU laufenden Verfahren. Es bestehe die Gefahr, dass die Trion Space
AG aufgrund der statutarischen Vorgaben, insbesondere dem Einstimmigkeitserfor-
dernis nach Art. 10 der Statuten der Trion Space AG, aufgrund dessen Beschlussfas-
sungen auf Aktiondrsebene nicht (mehr) moglich seien, nicht in der Lage sei, die Ein-
haltung der Nebenbestimmungen aus der Zuteilungsverfiigung, der gesetzlichen
Pflichten aus dem KomG und der IFV, der vertraglichen Verpflichtungen aus dem Fre-
guenznutzungsvertrag mit der Rivada AG und der Rivada Space Networks GmbH sowie
ihrer Pflichten im Hinblick auf die Rolle als Betreiberin bei der ITU sicherzustellen. Da-
mit seien der Bestand und der Erhalt der Rechte aus den ITU-Filings, der Erhalt der
vorlaufigen Frequenzzuteilung an die Trion Space AG und der Erhalt des Frequenznut-
zungsvertrages zwischen der Trion Space AG, der Rivada AG und der Rivada Space Net-
works GmbH ernsthaft und unmittelbar gefahrdet.
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Fiir die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH fiihrten diese Unsicherheiten
dazu, dass die Planungen und Aktivitaten zum Aufbau der beiden LEO-Satellitenkons-
tellationen mit insgesamt 600 Satelliten nicht verlasslich umgesetzt werden kénnten.
Fiir den Abschluss der notwendigen Vertrage mit Hauptauftragnehmern fiir den Auf-
bau der Satellitenkonstellationen, der Bodensegmente und der notwendigen Start-
dienstleistungen bediirfe es fiir die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH
der Sicherheit bezliglich der langfristigen und kontinuierlichen Verfigbarkeit der Funk-
frequenzen. Diese Sicherheit verlangten auch die Investoren und strategischen Part-
ner, mit denen die Unternehmen fiir die Finanzierung des Aufbaus der Satellitenkons-
tellationen zurzeit intensive Gesprache fihrten. Verzogerungen von Entscheidungen
und Tatigkeiten sowie rechtliche Unsicherheiten konnten insbesondere auch dazu fiih-
ren, dass die Meilensteine nach RES 35 der ITU WRC 2019 nicht erfolgreich erfillt (bzw.
das Aussetzen von Meilenstein 1 nicht erfolgreich beantragt) werden kénnten, was zu
einem substanziellen Verlust der internationalen Frequenznutzungsrechte fiir das
Flirstentum Liechtenstein und die Rivada-Unternehmen fihren wiirde.

Das derzeitige Konstrukt mit der Rolle der Trion Space AG als Zuteilungsinhaberin in
Liechtenstein und notifizierte Betreiberin bei der ITU sei nicht mehr tragfahig, weil
nach Art. 10 Bst. c und d der Statuten insbesondere Beschliisse zur Festsetzung der
Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrates sowie deren Ernennung, Regelung deren
Zeichnungsrechts und Abberufung derselben wie auch betreffend die Zustimmung
zum Abschluss, der Anderung oder der Kiindigung von Vertrigen mit Satellitenbetrei-
bern tiber die Einrdumung von Nutzungsrechten sowie zur Beantragung, Anderung o-
der Verlangerung von behdrdlichen Genehmigungen, namentlich von Frequenzzutei-
lungen des Amtes fiir Kommunikation im Firstentum Liechtenstein der — unter den
gegebenen Umstanden nicht (mehr) moglichen — Einstimmigkeit bedirften. Dies zeig-
ten eindrucklich die oben bezeichneten Verfahren gegen die Entscheidung des AK zur
Genehmigung des Frequenznutzungsvertrages zwischen der Trion Space AG, der Riv-
ada AG und der Rivada Space Networks GmbH. Die Ergebnisse der weiteren derzeit
laufenden Verfahren und ihre Konsequenzen kdnnten nicht abgesehen werden, es
kénnten ausserdem jederzeit noch neue Verfahren angestrengt werden.

Die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH hatten alle Anstrengungen un-
ternommen, mit der Trion Space AG einvernehmliche Losungen fiir die oben darge-
stellte Situation zu finden. Die Trion Space AG sei aber aufgrund der Gesellschaf-
terstruktur und der diversen Gerichtsverfahren im hier interessierenden Bereich ihrer
Geschaftstatigkeit nicht mehr beschluss- und handlungsfahig, da fir wesentliche orga-
nisatorische und projektrelevante Entscheidungen der Gesellschaft einstimmige Be-
schliisse notwendig seien, die aber aufgrund der oben dargestellten Eigentiimerstruk-
tur (15%-Beteiligung der KLEO Connect GmbH) nicht (mehr) erreicht werden kénnen.
Um den Erhalt der internationalen Frequenznutzungsrechte sicherzustellen und der
Rivada AG gemeinsam mit der Rivada Space Networks GmbH den Aufbau der Satelli-
tenkonstellationen zu ermdoglichen, bedirfe es daher dringend steuernder Massnah-
men durch das AK.
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Eingedenk dieses Umstandes habe das AK am 1. Februar 2023 auch bereits ein ent-
sprechendes Schreiben an die ITU gerichtet, um die Betreiberin («operating agency»)
fir die bei der ITU laufenden Verfahren 3ECOM-1 und 3ECOM-3 von der Trion Space
AG auf die Rivada AG zu andern.

Dariber hinaus hielten es die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH fir
notwendig, dass die Rivada AG nach der Benennung als neue Betreiberin bei der ITU
auch unmittelbare Zuteilungsinhaberin und Nutzungsberechtige der Frequenzen in
Liechtenstein werde. Dies wirde die Einflussmoglichkeiten der KLEO Connect GmbH
und der KLEO AG bzw. ihrer Gesellschafter beenden. Diesen kénne es namlich im Lichte
der bisherigen Rechtsstreitigkeiten nur noch darum gehen, das Satellitenprojekt zu
zerstoren, nachdem von Seiten des AK mehrfach und unmissverstandlich klargemacht
worden sei, dass es mit den hinter den juristischen Angriffen stehenden Gesellschaf-
tern der KLEO Connect GmbH definitiv kein Satellitenprojekt mehr geben werde. Es
erscheine deshalb als dringend notwendig, diesem Gebaren ein Ende zu setzen.

Wenn die Rivada AG die unmittelbare Nutzungsberechtigte an den Frequenzen werde,
habe dies eine Vereinfachung der Governance-Struktur der beteiligten Unternehmen
zur Folge. Entscheidungsprozesse wiirden beschleunigt und eine integrale Losung in-
nerhalb der Rivada-Unternehmen kénne umgesetzt werden. Schon heute wiirden alle
operativen Aktivitdten durch die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH
durchgefihrt, so dass sich im Hinblick auf die Frequenznutzung, die Umsetzung des
Businessplans und den Aufbau der Satellitenkonstellationen faktisch keine Anderun-
gen ergdben.

Daher beantrage die Rivada AG die individuelle und vorlaufige Zuteilung der in Rede
stehenden Frequenzen mit Verfligung. Mit dieser Verfligung wiirde die Rivada AG die
unmittelbare Zuteilungsinhaberin und ware unmittelbar fiir die Erflllung der Neben-
bestimmungen der Zuteilung und der gesetzlichen Pflichten verantwortlich und das AK
konnte unmittelbar gegeniiber der Rivada AG agieren. Die Rivada AG sei bereit, als
Zuteilungsinhaberin die Pflichten aus den Nebenbestimmungen der vorlaufigen Zutei-
lung und der gesetzlichen Bestimmungen ab sofort und fiir die Zukunft in vollem Um-
fang zu Gbernehmen und zu erfiillen. Weiters verpflichte sich die Rivada AG «perfor-
mance bonds» als Banksicherheitsleistung zu erlegen, um ihrer Verpflichtung, die ITU
Meilensteine zu erreichen, Ausdruck zu verleihen.

Der Rivada AG sei bewusst, dass die beantragte Zuteilungsverfliigung mit dem Widerruf
der vorlaufigen Zuteilung an die Trion Space AG vom 8. Januar 2018 nach Art. 98 IFV
verbunden sei. Die Voraussetzungen fiir einen solchen Widerruf lagen vor, da die Trion
Space AG als Nutzungsberechtigte ihren Verpflichtungen nicht nachkomme und die
Trion Space AG als Zuteilungsinhaberin selbst nicht in der Lage sei, die zugeteilten Fre-
quenzen nach Massgabe der Nutzungsbedingungen zu nutzen. Die Trion Space AG ver-
flge selbst tiber keinerlei eigene Plane zur Frequenznutzung oder fiir das Angebot von
Kommunikationsdiensten auf Basis dieser Frequenznutzung.
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Die Geschaftstatigkeit der Trion Space AG bestehe allein aus der Vermittlung der Nutzungs-
rechte aus der vorlaufigen Zuteilung an geeignete Satellitenbetreiber, seit Abschluss des Fre-
quenznutzungsvertrages an die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH. Alle Mass-
nahmen zur internationalen Koordination wiirden (faktisch) durch die Rivada AG und die
Rivada Space Networks GmbH durchgefiihrt.

Die Rivada AG erfiille dagegen alle Voraussetzungen fur die Frequenzzuteilung. Bereits
mit der Genehmigung des Frequenznutzungsvertrages zwischen der Trion Space AG,
der Rivada AG und der Rivada Space Networks GmbH habe das AK das Vorliegen aller
notwendigen Voraussetzungen bei der Rivada AG und der Rivada Space Networks
GmbH Uberprift und bestatigt. Die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH
seien im Handelsregister des Firstentums Liechtenstein bzw. des Amtsgerichts Miin-
chen eingetragen und uneingeschrankt rechtlich handlungsfahig. Der dem AK in aktu-
eller Version vorliegende Businessplan belege, dass die Rivada AG und die Rivada
Space Networks GmbH (ber alle erforderlichen technischen, sachlichen, persénlichen
und wirtschaftlichen Mittel fir die Nutzung der zugeteilten Frequenzen sowie fir die
Einhaltung der fir sie geltenden Nutzungsbedingungen verfiigen. Die Rivada AG und
die Rivada Space Networks GmbH stlinden dafir ein, dass der vorgelegte Businessplan
mit aller Kraft umgesetzt werde, so dass der Aufbau der Satellitenkonstellationen
rechtzeitig in Einklang mit den anwendbaren Meilensteinen der ITU und mit den Ne-
benbestimmungen der Zuteilung und den gesetzlichen Pflichten erfolge. Schon bislang
hatten die Rivada AG und die Rivada Space Networks GmbH unter dem Frequenznut-
zungsvertrag die internationale Koordination der Frequenznutzung nach den Regula-
rien der ITU Gbernommen und weitergefiihrt. Der Verwaltungsrat der Rivada AG, die
Geschaftsfuhrung der Rivada Space Networks GmbH und die weiteren Schliisselperso-
nen der Unternehmen seien dem Amt fir Kommunikation bereits benannt und be-
kannt und seien vom AK auf ihre personliche Integritdt und ihre Sachkunde Gberprift
worden. Fir die geplante Aufstockung des Personals der Rivada AG wiirden dem AK
die notwendigen Informationen zeitnah nach jeweiliger Einstellung Gbermittelt und im
Rahmen der monatlichen Update-Meetings berichtet.
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Beweiswiirdigung

Die Feststellungen griinden einerseits auf dem schllssigen Parteivorbringen im Rahmen des
Antrags auf Genehmigung und vorlaufige Frequenzzuteilung samt Beilagen der Rivada AG und
andererseits auf der detaillierten Priifung der (aktualisierten) eingereichten Businessplane so-
wie amtsbekannter Umstande.

Entscheidungsgriinde

1.

Mit Verfiigung des AK vom 8. Januar 2018 erteilte das AK der Nutzungsberechtigten die
Genehmigung, fiir samtliche vom Amt fiir Kommunikation unter der Bezeichnung 3ECOM-
1, 3ECOM-2 und 3ECOM-3 eingereichten Anmeldungen und Koordinierungsverlangen fir
Frequenzzuteilungen bei der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) die internationale Ko-
ordination nach Art. 88 IFV als delegierter Betreiber des Amtes fir Kommunikation auf
eigene Kosten durchzufiihren. Dies unter naher bestimmten Auflagen. Gleichzeitig
raumte das AK der Nutzungsberechtigten auf Grundlage der einschlagigen Bestimmungen
wie insbesondere Art. 33 KomG sowie Art. 85, 88, 89, 90 Abs. 2 und 93 IFV antragsgemass
vorlaufig und bedingt im Hinblick auf die erfolgreiche Durchfiihrung der internationalen
Koordinierung und auf den Umfang, in dem das Firstentum Liechtenstein nach den an-
wendbaren Regelungen der ITU internationale Frequenznutzungsrechte erwirbt, indivi-
duelle Nutzungsrechte an den Frequenzen, die Gegenstand der Anmeldungen / Koordi-
nierungsverlangen unter der Bezeichnung 3ECOM-1, 3ECOM-2 und 3ECOM-3 bei der ITU
sind, ein. Dies mit ndher bestimmten Bedingungen und Auflagen, die die Zuteilungsinha-
berin verpflichtend einzuhalten hat, sowie unter Bertlicksichtigung entsprechender Ne-
benbestimmungen.

Mit Verfligung des AK vom 4. Méarz 2021 zu AZ 730.3 / 2020-869 verfiigte das AK die An-
passung der Verfliigung vom 8. Januar 2018, mit der der Nutzungsberechtigten die Geneh-
migung erteilt wurde, fiir samtliche vom Amt fliir Kommunikation unter der Bezeichnung
3ECOM-1, 3ECOM2 und 3ECOM-3 eingereichten Anmeldungen und Koordinierungsver-
langen fir Frequenzzuteilungen bei der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) die inter-
nationale Koordination nach Artikel 88 IFV als delegierter Betreiber des Amtes fiir Kom-
munikation auf eigene Kosten durchzufiihren, und die vorlaufige und bedingte Zuteilung
von Nutzungsrechten zugunsten der Trion Space AG erfolgte, dahingehend, dass Spruch-
punkt 3. der Verfligung vom 8. Januar 2018 um naher bestimmte Nebenbestimmungen
(Bst. n bis q) erganzt sowie ein weiterer Spruchpunkt 3.1 eingefligt wurde.

Mit Verfigung des AK vom 20. Mai 2022 zu 2022-5064 genehmigte das AK gem. Art. 97
Abs. 1 IFV die Ubertragung der Nutzungsrechte an siamtlichen von der vorliufigen Zutei-
lung vom 8. Januar 2018 idF der Verfliigung vom 4. Marz 2021 umfassten Frequenzen fir
die gesamte Dauer der Zuteilung zugunsten der Rivada AG und der Rivada Space Networks
GmbH sowie den Frequenznutzungsvertrag zwischen der Trion Space AG, der Rivada AG
und der Rivada Space Networks GmbH.
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4. Die Statuten der Nutzungsberechtigten vom 3. April 2018 lauten, soweit hier relevant, wie
folgt:

Art. 5Bst.cund e

«Die Generalversammlung ist das oberste Organ der Gesellschaft. In ihre ausschliefliche
Kompetenz fallen insbesondere: [...]

c. Festsetzung der Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrates sowie deren Ernennung, Re-
gelung deren Zeichnungsrechts und Abberufung derselben (die Ablehnung der Ernennung
eines unter Artikel 12 Abs. 2 bezeichneten und von dem betreffenden Aktionér nominier-
ten Mitglieds des Verwaltungsrats bedarf immer eines objektiven Grundes); |...]

e. Zustimmung zum Abschluss, der Anderung oder der Kiindigung von Vertrégen mit Sa-
tellitenbetreibern iiber die Einréumung von Nutzungsrechten sowie zur Beantragung, An-
derung oder Verldngerung von behérdlichen Genehmigungen, namentlich von Frequenz-
zuteilungen des Amtes fiir Kommunikation im Flirstentum Liechtenstein;»

Art. 10 Abs. 1 Bst. a, cund d

«Fiir Beschliisse [...]

a. liber Statutendnderungen, Verdnderungen des Aktienkapitals der Gesellschaft mit Aus-
nahme von Beschliissen nach Art. 10 Abs. 2 b); [...]

c. zur Festsetzung der Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrates sowie deren Ernennung,
Regelung deren Zeichnungsrechts und Abberufung derselben;

d. betreffend die Zustimmung zum Abschluss, der Anderung oder der Kiindigung von Ver-
trdgen mit Satellitenbetreibern lber die Einréiumung von Nutzungsrechten sowie zur Be-
antragung, Anderung oder Verldngerung von behérdlichen Genehmigungen, namentlich
von Frequenzzuteilungen des Amtes flir Kommunikation im Fiirstentum Liechtenstein, ist
stets Einstimmigkeit erforderlich, wobei ausserdem das gesamte Aktienkapital bei der Be-
schlussfassung vertreten sein muss. Ist dies nicht der Fall, so kann der Prdsident des Ver-
waltungsrats eine neue Generalversammlung mit denselben Tagesordnungspunkten un-
ter Beriicksichtigung der gleichen Ladungsfrist einberufen, welche ohne Riicksicht auf die
Zahl der vertretenen Aktien beschlussféhig ist. Die Beschliisse bediirfen jedoch auch in der
zweiten Versammlung der Einstimmigkeit der vertretenen Aktien. »

5. Der Gesellschaftsvertrag (GesV) der KLEO Connect GmbH idgF vom 1. August 2019 sowie
die Geschaftsordnung der KLEO Connect GmbH vom 9. April 2018 (GeO) lauten, soweit
hier relevant, wie folgt:

§ 9.5 Bst. f GesV

Fiir folgende Gesellschafterbeschliisse ist eine Mehrheit von mehr als 91% der abgegebe-
nen Stimmen erforderlich: [...]

die Erteilung der Zustimmung zu MafSsnahmen der Geschdiftsfiihrung, die gemdf3 der an-
wendbaren Geschdftsordnung fiir die Geschdftsfiihrung bzw. das Management Team der
Zustimmung der Gesellschafterversammlung bediirfen;
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§ 10.2 Bst. f GeO

«Insbesondere zur Vornahme der nachfolgenden Rechtsgeschdfte und MafsSnahmen be-
diirfen die Mitglieder des Management Teams eines vorherigen zustimmenden Beschlus-
ses der Gesellschafterversammlung: [...]

Beschlussfassungen in Gesellschafterversammlungen von Beteiligungsgesellschaften der
Gesellschaft (i) betreffend die Vornahme von in dem vorstehenden Katalog genannten
Rechtsgeschdften und MafSnahmen durch eine Beteiligungsgesellschaft sowie (ii) betref-
fend Mafsnahmen, fiir die bei der Gesellschaft die Gesellschafterversammlung zusténdig
ist.»

Diese besonderen Quoren und Zustimmungserfordernisse gelten nach Auffassung der zu-
standigen deutschen Gerichte (auch) fir samtliche Beschlussfassungen in Gesellschafter-
versammlungen von Beteiligungsgesellschaften, und zwar unabhangig davon, ob es sich
um eine Mehrheits- oder eine Minderheitsbeteiligung handelt (vgl. Landgericht Miinchen
[, Urteile vom 26.10.2022 zu 16 HK O 3831/22 und vom 28.10.2022 zu 16 HK O 9986/22;
Kammergericht Berlin, Urteil vom 28.10.2022 zu 14 U 41/22).

Aufgrund der dem AK vorliegenden Verfahrenslisten ist ausgewiesen, dass zwischen den
Unternehmen der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» bzw. ihren Organen zahlreiche
Verfahren sowohl vor ordentlichen Gerichten und Schiedsgerichten wie auch vor Verwal-
tungsbehorden und -gerichten gefihrt werden. Zuletzt ergingen in den vor liechtenstei-
nischen und deutschen Zivilgerichten, namentlich dem Firstlichen Obergericht (Be-
schliisse vom 15.12.2022 zu 15 CG.2022.130, ON 90, und zu 06 CG.2022.92, ON 57), dem
Landgericht Miinchen | (Urteile vom 26.10.2022 zu 16 HK O 3831/22 und vom 28.10.2022
zu 16 HK O 9986/22) und dem Kammergericht Berlin (Urteil vom 28.10.2022 zu 14 U
41/22), behdngenden Provisorialverfahren insoweit wegweisende Entscheidungen, als
diese im Ergebnis bedeuten, dass die Unternehmen der Unternehmensgruppe
«Trion/KLEO», deren Statuten bzw. Satzungen besondere Quoren und Zustimmungser-
fordernisse fir die Beschlussfassung des obersten Organs bzw. der Verwaltung vorsehen,
allen voran die Trion Space AG und die KLEO Connect GmbH, insoweit nicht mehr (unein-
geschrankt) handlungsfahig sind, als diese besonderen Quoren und Zustimmungserfor-
dernisse unter den gegebenen Umstanden nicht mehr erreicht werden kénnen. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass diese statutarischen bzw. satzungsmassigen Vorgaben aufgrund
derselben Voraussetzungen fir Statuten- bzw. Satzungsanderungen auch nicht mehr ge-
andert werden kdénnen, weil es als ausgeschlossen gelten muss, dass die verfeindeten La-
ger innerhalb der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» innert nitzlicher Frist, also vor Er-
reichen der einschlagigen Meilensteine der ITU jemals ein solches Einvernehmen erzielen
werden. Dies ist im gegenstandlichen Zusammenhang insofern von Belang, als die (unein-
geschrankte) Handlungsfahigkeit im Allgemeinen und mit Bezug auf Beschlussgegen-
stande, welche die Frequenznutzung betreffen, im Besonderen eine zwingende Voraus-
setzung der (vorlaufigen) Frequenzzuteilung darstellen.
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Zusammenfassend ergibt sich daher, dass unter Beriicksichtigung der wechselseitigen Be-
teiligungsverhaltnisse innerhalb der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» die statutarisch
vorgeschriebenen besonderen Quoren und Zustimmungserfordernisse fiir die Beschluss-
fassung des obersten Organs der Nutzungsberechtigten nicht mehr erreichbar und die
Nutzungsberechtigte wie auch die Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» insoweit hand-
lungsunfahig geworden sind.

Es ist amtsbekannt und wurde durch Vorlage einschlagiger Verfahrensunterlagen in den
beim AK behdngenden Verfahren auch entsprechend belegt, dass die Unternehmen der
Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» bedingt durch schwerwiegende Streitigkeiten auf ih-
rer Gesellschafter- und Organebene nicht mehr (uneingeschrankt) handlungsfahig waren
bzw. sind und diese Problematik auf die Trion Space AG durchschlagt, insbesondere tber
die Minderheitsbeteiligung der KLEO Connect GmbH, die ihrerseits in mannigfaltige Strei-
tigkeiten verwickelt ist. Im Lichte der bestehenden und zunehmenden Toxizitat innerhalb
der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO», ist deren Handlungsfahigkeit aufgrund der sta-
tutarischen bzw. satzungsmassigen Vorgaben betreffend die besonderen Quoren und Zu-
stimmungserfordernisse fir frequenzrelevante Beschlussfassungen nicht mehr gegeben
und wird sich diese Situation innert nitzlicher Frist auch nicht andern. Vor diesem Hinter-
grund teilt das AK die Auffassung, dass ein Widerruf der vorlaufigen Frequenzzuteilung
zugunsten der Trion Space AG bei gleichzeitiger vorlaufiger Zuteilung der verfahrensge-
genstandlichen Frequenzen an die Rivada AG im Interesse bzw. zur Gewahrleistung einer
erfolgreichen Fortflihrung und eines ebensolchen Abschlusses des gegenstandlichen Sa-
tellitenprojekts zwingend notwendig ist. Dies insbesondere auch mit Blick auf die einzu-
haltenden Meilensteine der ITU, auf die das AK - abgesehen von der Beantragung eines
sog. «Waiver» - keinen Einfluss nehmen kann.

Aus regulatorischer Sicht nachvollziehbar, aktenkundig und auch durch die zahlreichen
verwaltungsbehordlichen, gerichtlichen und schiedsgerichtlichen Verfahren ausgewiesen
ist zudem, dass ein gedeihliches Zusammenwirken mit den chinesischen Investoren inner-
halb der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» unmoglich ist und eine Perpetuierung des
Status Quo nicht im Interesse bzw. zur Gewahrleistung einer erfolgreichen Fortfiihrung
und eines ebensolchen Abschlusses des gegenstandlichen Satellitenprojekts sein kann. Im
Gegenteil: Art und Umfang der laufenden verwaltungsbehordlichen, gerichtlichen und
schiedsgerichtlichen Verfahren, in denen sich die Trion Space AG und ihre Organe einer-
seits sowie die an der Trion Space AG (unmittelbar bzw. mittelbar) beteiligten Gesellschaf-
ten und ihre Organe andererseits derzeit im In- und Ausland als Parteien bzw. Nebenin-
tervenienten gegeniiberiberstehen deuten tatsachlich auf eine sog. «Lawfare-Strategie»
hin. Aufgrund der Beteiligung der chinesischen Investoren innerhalb der Unternehmens-
gruppe «Trion/KLEO» erweist sich der Entzug der vorldufigen Frequenzzuteilung gegen-
Uber der Trion Space AG insbesondere aus zwei Griinden als unausweichlich:

Erstens hat das AK bereits in mehreren Schreiben bezlglich ernsthaften Bedenken («let-
ters of concern») unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht hat, dass eine erfolgreiche
Projektdurchfihrung nur moglich ist, wenn alle Beteiligten an einem Strang ziehen. Die
zahlreichen, amtsbekannten Verfahren innerhalb der Unternehmensgruppe
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«Trion/KLEO» belegen eindeutig, dass dies nicht moglich ist und eine widerstreitende In-
teressenslage der Beteiligten vorliegt, die nicht geheilt werden kann.

Zweitens hat bereits die im 2. Quartal 2022 vorgenommene vorsorgliche Prifung des
«chinesischen» Businessplans 3.0 vom 3. Mérz 2022 ergeben, dass die Version 3.0 einen
eklatanten Riickschritt zur vorherigen Version darstellt und somit die auferlegten Neben-
bestimmungen und Verpflichtungen nicht eingehalten wurden und dass dieser Business-
plan unweigerlich zum Entzug der Frequenzen gefiihrt hatte.

Obwohl die Trion Space AG seit 3. Marz 2022 nicht mehr mit der KLEO Connect GmbH
zusammenarbeitet oder zusammenarbeiten kann bzw. will, ist die der Trion Space AG auf-
grund der 15 % Beteiligung der KLEO Connect GmbH statutarisch nicht in der Lage, we-
sentliche Beschllsse zu fassen und damit paralysiert. Deshalb besteht aus Sicht des AK
keine hinreichende Gewahr mehr dafiir, dass sie ihre rechtlichen Verpflichtungen aus vor-
laufigen Frequenzzuteilung sowie ihre gesetzlichen Pflichten aus dem KomG und der IFV
erfullen kann und kénnen wird. Dasselbe gilt auch fir die Verpflichtungen im Zusammen-
hang mit dem Businessplan, namentlich der Finanzierung, zumal die schwerwiegenden
Streitigkeiten auf der Gesellschafterebene der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» und
die zahlreichen laufenden Verfahren die Wahrscheinlichkeit der Gewinnung von Investo-
ren oder Kreditgebern fiir die Finanzierung des Satellitenprojekts erheblich beeintrachti-
gen, wenn nicht verunmaoglichen. Daraus folgt, dass es ein tragfahiges Alternativszenario
hinsichtlich der Fortfiihrung des Satellitenprojekts braucht, wenn das gegenstandliche Sa-
tellitenprojekt (doch) noch zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden soll.

Ein solches tragfahiges Alternativszenario kann nach Auffassung des AK nur im Widerruf
der vorlaufigen Frequenzzuteilung der Trion Space AG bei gleichzeitiger vorlaufiger Zutei-
lung der verfahrensgegenstandlichen Frequenzen an die Rivada AG bestehen. Dieses Vor-
gehen stellt nach Auffassung des AK im Lichte der einzuhaltenden Meilensteine der ITU
und insbesondere hinsichtlich des rechtzeitigen Einbringens fiir den nach Ansicht des AK
notwendigen und berechtigten «Waiver» von Meilenstein 1 das einzige (tragfahige) Al-
ternativszenario dar, das zur Gewahrleistung einer erfolgreichen Fortflihrung und eines
ebensolchen Abschlusses des gegenstandlichen Satellitenprojekts geeignet, notwendig
und verhaltnismassig erscheint.

Nach Art. 98 Bst. b und f IFV kann die Regulierungsbehorde Frequenzzuteilungen ganz
oder teilweise widerrufen, wenn der Nutzungsberechtigte seinen Verpflichtungen nicht
nachkommt (Bst. b) oder der Nutzungsberechtigte nicht oder nicht mehr in der Lage ist,
zugeteilte Frequenzen nach Massgabe der Nutzungsbedingungen zu nutzen oder diese
wahrend mehr als sechs Monaten nicht genutzt hat (Bst. f).

Unter Spruchpunkt 3. der Verfligung vom 8. Januar 2018 wurden Nebenbestimmungen
und Auflagen betreffend die Zuteilung der Nutzungsrechte und Nutzung der Frequenzen
verfligt und ausserdem explizit festgehalten, dass die Nichteinhaltung dieser Verpflich-
tungen zusatzlich zu den in Art. 98 IFV vorgesehenen Griinden einen Widerrufsgrund dar-
stellt.
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Die Nutzungsberechtigte hat ihre Verpflichtungen aus der Verfligung vom 8. Januar 2018
idF der Verfiigung vom 4. Marz 2021, insbesondere die Nebenbestimmungen nach
Spruchpunkt 3 Bst. n bis g nicht eingehalten und ist aufgrund der (partiellen) Handlungs-
unfihigkeit ihres obersten Organs dazu auch nicht mehr in der Lage. Eine Anderung dieses
Umstands ist, jedenfalls nicht innert nitzlicher Frist, auch nicht absehbar. Erschwerend
kommt hinzu, dass die laufenden Gerichts- und Schiedsverfahren, in denen die gesell-
schaftsrechtlichen Fragestellungen zu klaren sind, einer erfolgreichen Fortfiihrung und ei-
nes ebensolchen Abschlusses des gegenstdndlichen Satellitenprojekts durch die Nut-
zungsberechtigte entgegenstehen. Damit ist und wird die Nutzungsberechtigte nicht
mehr in der Lage sein, die vorldufig zugeteilten Frequenzen nach Massgabe der Nutzungs-
bedingungen zu nutzen.

Der Widerruf der zugunsten der Nutzungsberechtigten erteilten vorlaufigen Frequenzzu-
teilung ist vor diesem Hintergrund erforderlich und verhéltnismassig, zumal sowohl die
formellen als auch die materiellen Voraussetzungen fiir die vorlaufige Zuteilung und zu-
teilungskonforme Nutzung der Frequenznutzungsrechte weggefallen sind und dem AK
grundsatzlich kein Ermessen bzgl. des Widerrufs der vorldufigen Zuteilung zukommt. Des
Weiteren erweisen sich die von der Rivada AG vorgetragenen Motive fir eine vorlaufige
Zuteilung an sie (bei gleichzeitigem Widerruf der Frequenzzuteilung der Nutzungsberech-
tigten) auch insofern als nachvollziehbar, als aufgrund der nach wie vor anhangigen Ver-
waltungsbeschwerde-, Gerichts- und Schiedsverfahren ein erhebliches Mass an Rechts-
unsicherheit besteht, das u.a. der Gewinnung von Investoren und damit der erfolgreichen
Fortfiihrung des Satellitenprojekts in Ubereinstimmung mit den von der ITU vorgegebe-
nen Meilensteine abtraglich ist. Hinzu kommt, dass sowohl aufgrund des urspriinglichen
Frequenznutzungsvertrags zwischen der Trion Space AG und der KLEO AG als auch des
nachfolgenden Frequenznutzungsvertrags zwischen der Trion Space AG, der Rivada AG
und der Rivada Space Networks GmbH nicht die Trion Space AG selbst, sondern vielmehr
ihre jeweilige Vertragspartnerin, derzeit also die Rivada AG und die Rivada Space Net-
works GmbH, die vorldufig zugeteilten Frequenzen effektiv nutzen. Die Verantwortung
fir einen Grossteil der weiteren organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen liegt
bereits heute bei der Rivada Space Networks GmbH, um das gegenstandliche Satelliten-
projekt voranzutreiben und zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen.

Bei Anlegung einer materiellen Betrachtungsweise ist damit de facto bereits mit der Ge-
nehmigung des Frequenznutzungsvertrags zwischen der Nutzungsberechtigten, der Riv-
ada AG und der Rivada Space Networks GmbH ein Zustand geschaffen worden, der dem-
jenigen nach einer (auch formellen) vorlaufigen Zuteilung der Frequenzen an die Rivada
AG entspricht, sodass durch die beantragte vorlaufige Zuteilung keine grundlegend neue
Situation geschaffen, sondern vielmehr auch formal dem Status quo entsprochen wird.
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Schliesslich ist die Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» aufgrund zahlreicher verwal-
tungsbehordlicher, gerichtlicher und schiedsgerichtlicher Streitigkeiten paralysiert, dies
umso mehr als aufgrund der Beteiligungsverhaltnisse (mittlerweile) unerreichbare statu-
tarische bzw. satzungsmassige Vorgaben betreffend besondere Quoren und Zustim-
mungserfordernisse auf Ebene der Beteiligungsgesellschaften bestehen, sodass die Un-
ternehmen der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» flir den hier relevanten Bereich der
Frequenznutzung und Satellitenprojektrealisierung handlungsunfiahig geworden sind. Die
Trion Space AG als Unternehmen der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» stellt daher
nach Auffassung des AK keine geeignete Nutzungsberechtigte mehr dar.

Die vorlaufige Zuteilung muss aus Sicht des AK zwingend in den Handen eines in jeder
Hinsicht verldsslichen, geeigneten und insbesondere handlungsfahigen liechtensteini-
schen Unternehmens liegen. Diese Voraussetzungen erflillt nach Auffassung des AK der-
zeit nur die (liechtensteinische) Rivada AG. Dies umso mehr, als die voraussichtliche Ver-
fahrensdauer, insbesondere der behdangenden Gerichts- und Schiedsverfahren, in denen
die gesellschaftsrechtlichen Grundsatzfragen, einschliesslich der Kontrolle tiber diese und
des Eigentums an diesen Gesellschaften, mehrere Jahre betrdgt und damit ein Schwebe-
zustand besteht, der einer erfolgreichen Fortfiihrung und eines ebensolchen Abschlusses
des gegenstandlichen Satellitenprojekts entgegensteht. Dies deshalb, weil bis zum vo-
raussichtlichen Abschluss der betreffenden Verfahren und damit der Kldrung der relevan-
ten gesellschaftsrechtsrechtlichen Grundsatzfragen samtliche Meilensteine der ITU abge-
laufen bzw. verpasst worden sein werden.

Unter Verweis auf die einschlagigen Entscheidungen des VGH vom 30. Januar 2023 zu
VGH 2022/071, 2022/072 und 2022/073 ist in diesem Zusammenhang hervorzuheben,
dass das AK als Verwaltungsbehérde weder berechtigt noch verpflichtet ist, die sich stel-
lenden zivilrechtlichen Fragen zu klaren oder diesbezliglich gar korrigierend einzugreifen.
Das AK hat hingegen sehr wohl die notwendigen Verwaltungsverfahren zu fiihren und
der Gefahr zu begegnen, dass gar kein Low Earth Orbit Satellitensystem mit Frequenzen,
die die ITU Liechtenstein zuordnete, aufgebaut wird und deshalb die ITU die Zuordnung
der Frequenzen zuriicknimmt, was nicht im 6ffentlichen Interesse des Landes Liechten-
steins gelegen ware (vgl. VGH 2022/071, 2022/072 und 2022/073, jew. Erw. 4).

Im Sinne eines vorausschauenden, vorsichtigen und effektiven Verwaltungshandelns so-
wie unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit erscheint der Wi-
derruf der zugunsten der Nutzungsberechtigten erteilten vorlaufigen Frequenzzuteilung
bei gleichzeitiger vorlaufiger Zuteilung an die ausserhalb der toxischen Unternehmens-
gruppe «Trion/KLEO» stehende Rivada AG, die gleichzeitig die formellen und materiellen
Voraussetzungen fir die vorlaufige Zuteilung und zuteilungskonforme Nutzung der Fre-
guenznutzungsrechte erfillt, wie dies bereits im Zusammenhang mit der Genehmigung
des Frequenznutzungsvertrags zwischen der Trion Space AG, der Rivada AG und der Riv-
ada Space Networks GmbH geprift und bestatigt worden ist, als die zweckmassigste Vor-
gehensweise.
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Dies auch deshalb, weil eine allfallige endgiiltige Zuteilung an die Trion Space AG bzw. ein
anderes Unternehmen der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» unter den gegebenen
Umstanden aus regulatorischer Sicht ausgeschlossen werden muss, und zwar unabhangig
vom Ausgang der (zahlreichen und mehrjahrigen) Gerichts- und Schiedsverfahren. Durch
die wechselseitigen Beteiligungsverhaltnisse ist nach Auffassung des AK eine Perpetuie-
rung der Streitigkeiten zwischen den beiden Investorengruppen vorprogrammiert und
eine gedeihliche Zusammenarbeit mit dem AK ausgeschlossen. Zudem hétte ein Zuwarten
bis zum rechtskraftigen Abschluss der anhdngigen Gerichts- und Schiedsverfahren inner-
halb der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» das sichere Scheitern des gegenstandlichen
Satellitenprojekts aufgrund des Versdaumens der relevanten Meilensteine der ITU zur
Folge. Alle weiteren, insbesondere die zivilrechtlichen Fragen des Schadenersatzes der
involvierten Unternehmen und ihrer Organe untereinander, kénnen und werden zu ge-
gebener Zeit einer zivilgerichtliche Klarung zugefihrt werden, sie vermogen die regulato-
rische Beurteilung des AK nicht zu beeinflussen.

Der Widerruf der Zuteilungsverfligung als ultima ratio ist im Anlassfall auch deshalb ver-
héltnismdssig, weil kein gelinderes Mittel zu Gebote steht. Mehr noch: Die Nutzungsbe-
rechtigte wurde in der Vergangenheit mehrfach auf die Verletzung der Verpflichtungen
aus der Zuteilungsverfligung hingewiesen, u.a. durch diverse Schreiben des AK, mit denen
«Ernste Bedenken» bzw. ,Anhaltende ernste Bedenken” gedussert und der Widerruf der
Zuteilungsverfligung angedroht wurde. Zwischenzeitlich hat sich die Situation dergestalt
zugespitzt, dass die einschlagigen Verpflichtungen durch die Nutzungsberechtigte gar
nicht mehr gehorig erfillt und die Frequenzen auch nicht mehr zuteilungskonform ge-
nutzt werden kénnen, weil die Nutzungsberechtigte und mit ihr die Unternehmensgruppe
«Trion/KLEO» fiir den hier relevanten Bereich der Frequenznutzung und Satellitenprojek-
trealisierung handlungsunfihig geworden sind: Die zur Gewahrleistung einer erfolgrei-
chen Fortfiihrung und eines ebensolchen Abschlusses des gegenstdndlichen Satelliten-
projekts zwingend notwendigen Beschlussfassungen kénnen aufgrund der besonderen
Quoren und Zustimmungserfordernisse fir die Beschlussfassung des obersten Organs
nach Art. 5 Bst. c und e sowie Art. 10 Abs. 1 Bst. c und d der Statuten vom 3. April 2018 in
Verbindung mit den anhaltenden und tiefgreifenden Streitigkeiten auf Gesellschafter-
ebene bzw. innerhalb der Unternehmensgruppe «Trion/KLEO» nicht mehr erfolgen.

Der Widerruf der Zuteilungsverfligung als ultima ratio liegt im Anlassfall auch im &6ffentli-
chen Interesse, weil nur dadurch eine vorlaufige Zuteilung der verfahrensgegenstandli-
chen Frequenzen an die Rivada AG, die nach Auffassung des AK aktuell als einzige Anbie-
terin geeignet und in der Lage ist, die erfolgreiche Fortfiihrung und einen ebensolchen
Abschluss des gegenstandlichen Satellitenprojekts innerhalb der von der ITU vorgegebe-
nen Fristen zu gewahrleisten, moglich wird. Diese Neuzuteilung ist notwendig, da andern-
falls die Filings bei der ITU fiir Liechtenstein unwiederbringlich verloren waren, da die ITU
die entsprechenden Verfahren beenden wiirde. Das vom AK als Regulator zu schiitzende
offentliche Interesse liberwiegt somit allfillige widerstreitende Interessen der Nutzungs-
berechtigten deutlich. Dies umso mehr, als die Nutzungsberechtigte diese Frequenzen im
Gegensatz zur Rivada AG nicht (mehr) effektiv nutzen kann und wird.
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Bei insoweit vergleichbarer Rechtslage betreffend Widerruf und Entzug einer Fernmelde-
konzession nach Art. 58 Abs. 2 und 3 FMG idF vom 30. April 1997, AS 1997, 2187, hat das
schweizerische Bundesgericht in einem Leitentscheid (BGE 132 1l 485 Erw. 8.3 und 8.4)
klargestellt, dass ein Entzug der Fernmeldekonzession bei Nichterfiillung der Konzessions-
auflagen, namentlich durch die Inaktivitdt der Konzessionsinhaberin gesetzlich gedeckt
und verhaltnismassig sei, und zwar selbst dann, wenn das Verhalten auf einem unterneh-
merischen Entscheid der Konzessionsinhaberin beruhe (dort: Verletzung der in Ziffer 3.3.3
der Konzession festgelegten Versorgungspflicht). Unter dem Gesichtspunkt der Erforder-
lichkeit rechtfertige sich die einschneidendste Massnahme des Entzugs durch das Verhal-
ten der Konzessionsinhaberin, liege doch nicht etwa eine nur mangelhafte oder ungeni-
gende Nutzung der Konzession vor, sondern werde diese mit voller Absicht und seit
geraumer Zeit nicht umgesetzt. Die mildere Massnahme der Suspension der Konzession
erwiese sich insofern als untauglich, wiirde sie doch keine bessernde oder sanktionie-
rende Wirkung entfalten, sondern wiirde die Konzessionsinhaberin fiir den Konzessions-
verstoss noch belohnen und den unerwiinschten sowie dem o6ffentlichen Interesse wider-
sprechenden Zustand weiterfiihren.

9. Die Gebuhren stltzen sich auf Art. 60 Abs. 1 KomG sowie Art. 4, Art. 5a Abs. 1 und Anhang
1 Bst. A 1.1 der Verordnung vom 13. April 2004 Uber die Erhebung von Verwaltungs- und
Nutzungsgebiihren nach dem Kommunikationsgesetz (KomG-Gebiihrenverordnung;
KomG-GebV), LGBI. 2004 Nr. 99, in der jeweils geltenden Fassung. Der interne Aufwand
des AK fur die Erstellung der gegenstandlichen Verfligung belauft sich auf 14 Stunden. Die
Verwaltungskosten sind durch den Beizug eines externen Experten angefallen, welcher
aufgrund der Komplexitat der Materie notwendig war.

10. Aus all diesen Griinden war spruchgemass zu entscheiden.
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RECHTSMITTELBELEHRUNG

Gegen diese Verflgung/Entscheidung kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Vorstellung bei (Be-
zeichnung der erlassenden Behorde) oder Beschwerde an die (Bezeichnung der Rechtsmitte-

linstanz: Regierung oder eine der besonderen Beschwerdekommissionen) erhoben werden.

Die Beschwerde muss enthalten:

Die Bezeichnung der angefochtenen Entscheidung,

die Erklarung, ob die Entscheidung ihrem ganzen Inhalt nach oder nur in einzelnen
Teilen angefochten wird,

und in letzterem Fall die genaue Bezeichnung des angefochtenen Teiles,

die Beschwerdegriinde,

die Antrage,

die Beweismittel, durch welche die Anfechtungsgriinde gestlitzt und bewiesen wer-
den wollen,

die Unterschrift des Beschwerdefihrers.

Vaduz, 27. Februar 2023

AMT FUR KOMMUNIKATION

Dr. Rainer Schnepfleitner
Amtsleiter



