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AMT FUR KOMMUNIKATION
FURSTENTUM LIECHTENSTEIN

VERFUGUNG

Das Amt fiir Kommunikation hat in der Verwaltungssache des Antrages der

Liechtensteinischen Kraftwerke
Im alten Riet 17
9494 Schaan

(Antragstellerin)

vom 20. November 2018

auf Genehmigung der Anderungen des Standardangebots v.1.4 vom 15. Januar 2015

am 06. Dezember 2018

wie folgt entschieden:
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SPRUCH

1. Dem Antrag vom 20. November 2018 der Liechtensteinischen Kraftwerke auf Geneh-
migung der Anderungen des Dokumentes ,Standardvertrag TAL Kupfer” in der Versi-
on 1.4 vom 15. Januar 2015 wird dahingehend stattgegeben, dass Punkt 4.6 und
Punkt 6.4 wie folgt lauten:

»4.6 Die LKW planen ein bedarfsgerechtes Kommunikationsnetz nach
Massgabe von Art. 5 und Art. 15 KomG und den Vorgaben der Regie-
rung in der Eignerstrategie fiir die LKW in der jeweils geltenden Fas-
sung. Die Ausbauplanung sieht vor, die bestehenden Kupfer- und Ko-
axialnetze mittel- bis langfristig durch ein FTTB Netz zu ersetzen, wobei
die landesweite Umstellung auf Glasfasertechnik gebietsweise ausge-
fihrt wird. Die LKW informieren die betroffenen Anschlussinhaber,
dass die bestehenden Kupferanschliisse friihestens 12 Monate nach
erfolgter Installation der FTTB-Anschliisse ausser Betrieb genommen
werden.”

»10.3 Die LKW sind berechtigt, TAL Kupfer in einer vollstandig mit LWL
erschlossenen und betriebsfahigen Makrozelle unter Einhaltung einer
Kiindigungsfrist von drei Monaten zu kiindigen, wobei der Zeitpunkt
der Wirksamkeit der Kiindigung mindestens 12 Monate nach Abschluss
des LWL-Ausbaus zu liegen hat. Die Kiindigung erfolgt in geeigneter
Form. Die LKW informieren den Anbieter laufend — in der Regel monat-
lich — Giber den Ausbaustand LWL und (ber die geplanten Abschaltun-

"

gen.

Der so gednderte ,Standardvertrag TAL Kupfer” wird in der Version 1.5, welche der
gegenstdndlichen Verfligung als Anlage beigelegt ist, genehmigt.

2. Die LKW sind verpflichtet, den genehmigten Standardvertrag in der Version 1.5 unver-
ziiglich nach Zustellung der gegenstandlichen Verfiigung auf ihrer Webseite zu versf-
fentlichen und ihre Vertragspartner entsprechend zu informieren.

3. Einer allfdlligen Beschwerde gegen diese Verfligung wird gestiitzt auf Art. 100 Abs.1
LVG i.V. m. Art. 116 Abs. 3 Bst. a und Abs. 8 LVG die aufschiebende Wirkung entzogen.

Die Antragstellerin ist CHF 1‘'500.00 Entscheidungsgebiihr schuldig. Die geschuldete
Entscheidungsgebiihr ist binnen 14 Tagen nach Eintritt der Rechtskraft dieser Verfii-
gung mittels beiliegenden Einzahlungsscheines bei der Liechtensteinischen Landes-
verwaltung, Landeskasse, Kirchstrasse 8, 9490 Vaduz, unter Angabe des Zahlungs-
grundes bei sonstiger Exekution einzubezahlen.



Sachverhalt

Die Liechtensteinischen Kraftwerke (nachfolgend ,LKW* genannt) sind Inhaber von fest-
netzgebundenen Anschlussnetzen in Liechtenstein.

Die Anschlussnetze der LKW umfassen Teilnehmeranschlussleitungen auf Basis von Kup-
ferdoppeladern (CUDA - Kupferdoppelader Access), Glasfaser- (LWL Access) sowie Kabel-
fernseh-Verteilnetze (CATV; Koax Access). Daneben betreiben die LKW auch die glasfaser-
basierte Kernnetz-Infrastruktur.

Die LKW unterliegen als Betreiberin von elektronischen Kommunikationsnetzen der Kom-
munikationsgesetzgebung und insbesondere dem Gesetz vom 17. Mérz 2006 iber die
elektronische Kommunikation (Kommunikationsgesetz; KomG), LGBl. 2006 Nr. 91 sowie
den darauf erlassenen Verordnungen und Verfiigungen.

Mit Verfligung vom 15. Januar 2015 hat das Amt fiir Kommunikation (nachfolgend auch
»AK” genannt) das von den LKW vorgelegte Standardangebot Teilnehmeranschlussleitung
Kupfer (TAL Kupfer), bestehend aus den Dokumenten ,Standardvertrag TAL Kupfer, , TAL
Kupfer Leistungsbeschreibung”, ,Handbuch Preise TAL Kupfer”, ,Handbuch Betrieb TAL
Kupfer”, ,Handbuch Technik TAL Kupfer”, ,Handbuch Spektrum Management*, ,Hand-
buch Abrechnung Produkte”, ,Standortliste TAL Kupfer”, ,Kontaktstellen TAL Kupfer” und
~Handbuch Definitionen und Abkiirzungen Produkte” jeweils in der Version V1.4 (Hand-
buch Spektrum Management in V1.2), genehmigt.

Auf Basis der von der Regierung am 26. August 2014 beschlossenen Eignerstrategie® ha-
ben die LKW im Jahre 2014 eine Netzbaustrategie zum flichendeckenden Glasfaserausbau
in Liechtenstein entwickelt. Aufgrund dieser Strategie kdnnen Glasfaseranschliisse unter
bestimmten Bedingungen von jedem Anschlusswerber bestellt und bezogen werden. Vor
2014 war dies nur von bzw. flir Geschaftskunden méglich und fiir Privathaushalte nicht.

Im Jahr 2017 wurde die Netzbaustrategie tberarbeitet und unter anderem dahingehend
angepasst, dass die Ausbaugeschwindigkeit fiir den Glasfaserausbau deutlich gesteigert
und ein verbindlicher Riickbaupfad fur kupferbasierte Bestandsinfrastruktur (CuDa, Koax)
definiert wurde.?

Um diesen Riickbau vornehmen zu kénnen, beantragen die LKW die gegenstindliche An-
passung des Standardvertrages ,TAL Kupfer”, welche eine ordentliche Kiindigungsmog-
lichkeit der TAL Kupfer durch die LKW vorsieht. Diese Kiindigungsmdglichkeit soll nur bei
jenen Gebduden mdéglich sein, welche vorher mit Glasfaseranschliissen von den LKW er-
schlossen wurden.

!siehe https://www.lkw.li/userdata/Alle-Download-Dokumente/Allgemeines-

Unternehmen/Rechtsgrundlagen/lkw-eignerstrategie.pdf
) vgl. Dokument ,20170623_Update Netzbaustrategie KOM Planungsgremium.pdf’, das im Rahmen des
Planungsgremiums am 23. Juni 2017 vorgestellt und sémtlichen Betreibern zugénglich gemacht wurde.
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In der 12. Sitzung des Planungsgremiums am 26. Oktober 2018 wurde das geplante Vor-
gehen durch die LKW vorgestellt und ausfiihrlich mit den Betreibern diskutiert. Im von den
LKW am 29. Oktober 2018 an alle Teilnehmer libermittelten Protokoll heisst es dazu:

Kiinftig erhalten die Anbieter drei Monate vor dem Abschalttermin der
Kupferleitungen resp. Koax Leitungen in den betroffenen Makrozellen, ei-
ne Excelliste mit Adresse + BEP + OTO und Status sowie einen Ubersichts-
plan des betroffenen Gebietes (Makrozellen). Damit erhalten die Anbieter
alle erforderlichen Angaben zur Benachrichtigung ihrer Kunden.

Das Schreiben wird allen ISP im Nachgang zur Info zugestellt.

Ebenfalls erhalten die Anbieter kiinftig drei Monate vor dem Abschaltter-
min von den LKW eine Kiindigung der TAL Kupferleitungen resp. Koax Lei-
tungen in den betroffenen Makrozellen. Die rechtliche Basis dazu muss al-
lerdings zuerst im Standardvertrag abgebildet werden.

Die dazu nétigen Anpassungen (Kap. 4.6 / 10.3) werden von den LKW vor-
gestellt. Am 16. November werden die Anpassungen dem AK zur Geneh-
migung eingereicht. Bis dahin kénnen vom Gremium Textanpassungen
eingereicht werden. Falls keine Anpassungs- resp. Anderungsvorschléige
vom Gremium eingehen, werden die Anpassungen als genehmigt angese-
hen oder der Vertragspartner kann bis dahin den Vertrag ordentlich kiin-
den.

Die Anpassungen werden allen Vertragspartner im Nachgang zugestellt.

Die geplanten Anderungen wurden den Betreibern am 26. Oktober 2018 libermittelt, wo-
bei noch einmal explizit darauf hingewiesen wurde, dass die LKW die Anderungen am 16.
November 2018 der Regulierungsbehérde zur Genehmigung vorlegen wiirden und die
Betreiber bis zu diesem Termin Anpassungs- oder Anderungswiinsche bekannt geben
kénnten.

Die Frist wurde einzig von der Firma TON Total Optical Networks (FL) AG genutzt. TON
teilte mit, eine Verldngerung der Kiindigungsfrist auf sechs statt drei Monate zu wiin-
schen.

Die LKW vertreten dazu den Standpunkt, dass sdmtliche zu kiindigende Kupferleitungen
durch Glasfaser-Leitungen substituiert werden kénnten. Ebenfalls erfolge die Vorankiindi-
gung der betroffenen Makrozellen, die von solchen Kiindigungen betroffen sind, bereits
ein Jahr im Voraus, was weiteren Zeitraum fiir die Anbieter biete, um aktiv zu werden.

Nach Ablauf der Riickmeldefrist beantragten die LKW mit Schreiben vom 20. November
2018 formell die Genehmigung der Anderungen des Dokumentes ,Standardvertrag TAL
Kupfer” in der Version 1.4 vom 15. Januar 2015.
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Entscheidungsgriinde

Die von den LKW beantragten Anderungen des Standardangebots TAL Kupfer zielen darauf
ab, dass auch die LKW einzelne TAL Kupfer ordentlich kiindigen kénnen. Aufgrund des
grundsatzlich regulatorisch vorgesehenen Kontrahierungszwanges ist im Standardvertrag
TAL Kupfer vorgesehen, dass Kiindigungen einzelner Anschlussleitungen nur durch den
Vertragspartner méglich sind.

Aufgrund des von den LKW vorgeschlagenen und vom Planungsgremium genehmigten
verbindlichen Riickbaupfades der kupferbasierten Bestandsinfrastruktur (CuDa, Koax) ist
dieses Ansinnen fiir das AK eine logische Folge des Glasfaserausbaus und nachvollziehbar.

Konkret beantragten die LKW folgende Ergdnzungen:
In Punkt 4. sollte ein neuer Punkt 4.6 eingefligt werden, der lautet:

~4.6 Die LKW planen ein bedarfsgerechtes Kommunikationsnetz nach
Massgabe von Art. 5 und Art. 15 KomG und den Vorgaben der Regierung
in der Eignerstrategie fiir die LKW in der jeweils geltenden Fassung. Die
Ausbauplanung sieht vor, die bestehenden Kupfer- und Koaxialnetze mit-
tel- bis langfristig durch ein FTTB Netz zu ersetzen, wobei die landesweite
Umstellung auf Glasfasertechnik gebietsweise ausgefihrt wird. LKW in-
formieren die betroffenen Anschlussinhaber, dass die bestehenden Kup-
feranschliisse nach erfolgter Installation der FTTB-Anschliisse innert 12
Monaten ausser Betrieb genommen werden.”

In Punkt 10 sollte ein neuer Punkt 10.3 eingefiigt werden, der lautet:

»10.3 LKW sind berechtigt, TAL Kupfer in einer vollstdndig mit LWL er-
schlossenen und betriebsfihigen Makrozelle friihestens 12 Monate nach
Abschluss des LWL-Ausbaus zu kiindigen. Die Kiindigungsfrist betrégt drei
Monate und erfolgt in geeigneter Form. Die LKW informieren den Anbieter
laufend — in der Regel monatlich — (iber den Ausbaustand LWL und iiber
die geplanten Abschaltungen.”

Bei der Genehmigung dieser beantragten Anderungen des Standardvertrags TAL Kupfer
entstiinde ein Widerspruch, da es im Punkt 4.6 heisst, dass die bestehenden Anschliisse
innerhalb von zw6lf Monaten ausser Betrieb genommen werden, wihrend Punkt 10.3
regelt, dass TAL Kupfer friihestens zwélf Monate nach Abschluss des LWL-Ausbaus von
den LKW gekiindigt werden kénnen.

Das AK 16st diesen Widerspruch dahingehend auf, dass in Punkt 4.6 der genehmigten Ver-
sion vorgesehen wird, dass ,die bestehenden Kupferanschliisse friihestens zwélf Monate
nach erfolgter Installation der FTTB-Anschliisse ausser Betrieb genommen werden.”
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Damit ist das im Rahmen des Planungsgremiums abgesprochene Vorgehen, wonach frii-
hestens zwdIf Monate nach Abschluss des LWL-Ausbaus in einzelnen Makrozellen die dort
bestehenden CuDa-Teilnehmeranschlisse (TAL Kupfer) gekiindigt werden kénnen, ent-
sprechend umgesetzt. Dies entspricht auch dem von den LKW eingebrachten Antrag, wo-
nach ,LKW wiinscht, die TAL Kupfer in einem vollstédndig mit Glasfaser erschlossenen Ge-
biet (Macrozelle), friihestens 12 Monate nach Abschluss des Glasfaserausbaus zu kiindi-
gen.”

Die beantragte Anderung von Punkt 10.3 hat das AK grundsitzlich bewilligt, jedoch dahin-
gehend konkretisiert, dass eindeutig ist, dass die Kiindigung einer TAL Kupfer friihestens
zwolf Monate nach dem LWL-Ausbau wirksam werden kann, aber schon friiher ausgespro-
chen werden kann — namlich so, dass eine Kiindigungsfrist von drei Monaten eingehalten
wird.

Zur leichteren Lesbarkeit bildet das AK zusatzlich zu den beiden neuen Bestimmungen, die
in Spruchpunkt 1 wiedergegeben werden, den vollstindigen Text des Standardvertrags
TAL Kupfer (in der Version 1.5) im Anderungsmodus im Anhang zur gegensténdlichen Ver-
fligung ab.

Spruchpunkt 2 gewibhrleistet, dass alle Vertragspartner der LKW iiber die genehmigten
Anderungen informiert werden und setzt die Transparenzverpflichtung dahingehend um,
dass das neue genehmigte Standardangebot auf der Webseite der LKW veroffentlicht
wird.

Auf Basis von Spruchpunkt 3 wird einer allfdlligen Beschwerde gegen diese Verfiigung ge-
stlitzt auf Art. 100 Abs. 1i.V.m. Art. 116 Abs. 3 Bst. a und Abs. 8 des Gesetzes vom 21. Ap-
ril 1922 (ber die allgemeine Landesverwaltungspflege, LGBI. 1922 Nr. 24, i.d.g.F., die auf-
schiebende Wirkung im lbergeordneten Interesse eines wirtschaftlichen Breitbandaus-
baus und des Schutzes der Anbieter auf dem Vorleistungsmarkt vor Giberraschenden Be-
dingungen entzogen.

Der Entzug der aufschiebenden Wirkung befindet sich in Ubereinstimmung mit dem in Art.
4 Abs. 1, letzter Satz, der Rahmenrichtlinie 2002/21/EG stipulierten Grundsatz, dass ,,[b]is
zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens [..] der Beschluss der nationalen Regulie-
rungsbehérde in Kraft [bleibt], sofern nicht die Beschwerdeinstanz anders entscheidet.”

Die Entscheidungsgebiihr (aufwandabhingige Verwaltungsgebiihr) stiitzt sich auf Art. 60
Abs. 1 Bst. b KomG und Art. 4i. V. m. Anhang 1 Bst. A Ziff. 1 der Verordnung vom 13. April
2004 iiber die Erhebung von Verwaltungs- und Nutzungsgebiihren nach dem Kommunika-
tionsgesetz (KomG-Gebiihrenverordnung; KomG-GebV), LGBI. 2004 Nr. 99, in der jeweils
geltenden Fassung.

Aus all diesen Griinden war spruchgemiss zu entscheiden.
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RECHTSMITTELBELEHRUNG

Gegen diese Verfiigung kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde bei der Be-
schwerdekommission fiir Verwaltungsangelegenheiten erhoben werden.

Die Beschwerde muss enthalten:
- die Bezeichnung der angefochtenen Entscheidung;

- die Erkldrung, ob die Entscheidung ihrem ganzen Inhalt nach oder nur in einzelnen
Teilen angefochten wird;

- inletzterem Fall die genaue Bezeichnung des angefochtenen Teils;
- die Beschwerdegriinde;
- die Antrage;

- die Beweismittel, durch welche die Anfechtungsgriinde gestiitzt und bewiesen
werden sollen und

- die Unterschrift des Beschwerdefiihrers.

Vaduz, 06. Dezember 2018
3805-LKW/TAL Kupfer/SKMA/BEGE

AMT FUR KOMHVIEAMKATION

Anlagen:

- Dokument: ,Standardvertrag TAL Kupfer”, Version 1.5

- Rechnung



