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SPRUCH

1. Das von Telecom Liechtenstein AG vorgelegte Kostenrechnungsmodell (,KRM*“) be-

stehend aus dem rechnenden Excel Dokument ,,

“und der Dokumentation ,Kostenrechnungsmodell
Basis Ist 2015“, welche der gegenstandlichen Verfligung als Anlagen angefiigt sind,

wird nach Massgabe der Spruchpunkte 2 und 3 wie folgt genehmigt.

Von der Veréffentlichung des Excel Dokuments sowie jener Beilagen, die Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnisse beinhalten, wird aufgrund des Geheimhaltungsinteresses

nungsmodells.

Nicht Gegenstand der Uberpriifung und somit nicht genehmigt sind die Kos-
ten-, Erlés- und Mengendaten, die zu Plausibilititszwecken in der libermittel-

ten Kostenrechnung enthalten waren.

der Telecom Liechtenstein AG abgesehen.

2. Das Amt fiir Kommunikation legt die nachfolgend aufgefiihrten Grossen, Berech-

nungsmethoden und Vorgehensweisen fest:

Fiir das KRM sind ab Beginn des Geschdftsjahrs 2016 fiir die Netzelemente

(NE) folgende Nutzungsdauerwerte zu verwenden:

a. Genehmigt wird die Struktur und Systematik des iiberpriiften Kostenrech-

Netzelement Nr. und Bezeichnung - Beschreibung Nutzungsdauer
(Jahre)
NE 201 Gebdude Installationen - Einbauten, Elektro, 15
etc.
NE 202 Mobiliar / Einrichtungen 7
NE 204 Pat - Lizenzen Frequenzen 15
Softwarelizenzen 5
anderes 3
NE 205 IT Hardware - Server, Client PC, Mobilegerite 5
NE 206 IT-Software - ||| . - 5
NE 314 DSLAM (Access) - Accesseinheiten fiir DSL 8
NE 321 RSS (Access) - Voice Access Gateway Systeme 8
NE 338 CRM Billing - Billing System, Mediation, 5
NE 391 RAN (Loc.) - Installationen bei den Sendestan- 8
dorten
NE 422 BRAS (Core) - IP Routing System fiir die DSL 8
Endkunden
NE 426 FTTB CO 8
NE 427 IP-Netz (FL-Net) (Core) - L2 / MPLS Plattform 8
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NE 429 WDM (Core) - Ubertragungssystem LWL Core 8

NE 492 Mobile Core 6

NE 506 CATV Headend - Signalaufbearbeitung fur das 8
CATV-Netz

b. Die Abschreibung des Netzelementes 200 ,,Gebidude Schaanerstrasse” ist aus-
schliesslich auf dem Anlagenwert des Gebiudes, ausgehend von einem An-
schaffungswert von CHF 5741794 vorzunehmen, jedoch nicht auf dem Anla-
genwert des Grundstiicks.

c. Der Zinssatz fiir die Berechnung der kalkulatorischen Kapitalkosten betrigt
3.67%.

Telecom Liechtenstein AG ist verpflichtet, ihr Kostenrechnungsmodell in den Fillen
einer wesentlichen Anderung sowohl hinsichtlich der Struktur und Systematik, wie
auch der Grossen, Berechnungsmethoden und Vorgehensweisen zu iiberpriifen und
allenfalls zu revidieren und dem Amt fiir Kommunikation neuerlich zur Genehmigung
vorzulegen. Als wesentliche Anderungen gelten insbesondere verinderte Netzstruktu-
ren, relevante Anderungen des sektorspezifischen Rechts, die Einfiihrung neuer
Dienste oder Technologien, die Anderung von Nutzungsdauern, Buchwerten oder an-
deren Gréssen in der Buchhaltung oder jede andere Anderung, die geeignet erscheint,
das Ergebnis der Kostenrechnung wesentlich zu beeinflussen.

Einer allfélligen Beschwerde gegen diese Verfiigung wird gestiitzt auf Art. 100 Abs.1
LVG i.V. m. Art. 116 Abs. 3 Bst. a und Abs. 8 LVG die aufschiebende Wirkung entzogen.

Telecom Liechtenstein AG ist verpflichtet, binnen 14 Tagen Verwaltungsgebiihren in
Héhe von _mittels beiliegenden Einzahlungsscheines bei der Liechten-
steinischen Landesverwaltung, Landeskasse, Kirchstrasse 8, 9490 Vaduz, unter Angabe
des Zahlungsgrundes bei sonstiger Exekution zu bezahlen.
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A. Festgestellter Sachverhalt

A.1 Zur Verfahrenspartei

Die Telecom Liechtenstein AG (in weiterer Folge auch TLI genannt) ist eine in Liechtenstein
gemeldete Anbieterin von elektronischen Kommunikationsdiensten.

TLI entstand am 1. Januar 2008 durch die Fusion von Telecom FL AG und LTN Liechtenstein
TeleNet AG. Am 27. August 2014 fusionierte TLI im Wege einer Absorptionsfusion mit der
Mobilkom (Liechtenstein) AG. An der TLI ist das Land Liechtenstein zu 75.1 % und die Tele-
kom Austria Group zu 24.9 % beteiligt.

TLI bietet als Komplettanbieterin Einzel- oder Biindelprodukte unter anderem aus den
Bereichen Festnetz, Mobiltelefonie, Internet sowie TV an. Sie erbringt diese Dienste unter
Nutzung des eigenen Mobilfunknetzes sowie der von den Liechtensteinischen Kraftwerken
(LKW) zur Verfiigung gestellten Netze — das Kupferdoppelader-Netz, das Glasfaser-Netz
sowie das CATV/HFC-Netz.

TLI wurde in den Marktanalysen M1, M2, M3, M5 und M7 des Amtes fiir Kommunikation
(in weiterer Folge auch AK genannt) als marktméchtiger Anbieter auf dem jeweiligen
Markt festgestellt und entsprechenden regulatorischen Massnahmen unterworfen.

A.2 Zur marktbeherrschenden Stellung der Telecom Liechtenstein AG

Mit den Verfiigungen vom 4. Oktober 2010 im Verfahren M1, vom 24. August 2010 in den
Verfahren M2 und M3 sowie vom 16. Dezember 2009 im Verfahren M5 des AK — in weite-
rer Folge , die Verfligungen” — wurde aufgrund der durchgefiihrten Marktanalysen gemiss
Art. 22 Abs. 1 KomG festgestellt, dass auf dem Endnutzermarkt fiir den Zugang zum 6f-
fentlichen Telefonnetz an festen Standorten (Markt M1) sowie auf den Vorleistungsmark-
ten fiir den Verbindungsaufbau im 6ffentlichen Telefonnetz an festen Standorten (Fest-
netz-Originierungsmarkt M2) und fiir die Anrufzustellung in deren 6ffentliches Telefonnetz
an festen Standorten (Festnetz-Terminierungsmarkt M3) sowie auf dem Vorleistungs-
markt fir den Breitbandzugang fiir Grosskunden (Markt M5) kein wirksamer Wettbewerb
herrscht und TLI gemadss Art. 22 Abs.1 Bst. b KomG alleine iiber betrichtliche Marktmacht
verfiigt.

In diesen Verfahren M1, M2, M3 und M5 wurden der TLI deshalb unter anderem gemiss
Art. 23 KomG und Art. 36 VKND die Verpflichtungen zur Unterhaltung eines Kostenrech-
nungssystems nach den Vorgaben der Regulierungsbehérde und zur getrennten Buchfiih-
rung zur Verhinderung von unerlaubter Quersubventionierung auferlegt.

Sowohl das Kostenrechnungsmodell (KRM) in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen
des AK wie auch die getrennte Buchfiihrung nach regulierten und unregulierten Bereichen
bzw. Produkten stellen die Grundlage fiir die Festlegung bzw. Genehmigung kostenorien-
tierter Preise dar.
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Per Ende 2016 gab es in Liechtenstein ca. . Telefonanschliisse von anderen Anbietern
gegenliber ca. - Anschlissen der TLI, wobei die anderen Anbieter ihre Telefonan-
schliisse wie auch die Abwicklung der Telefongespriche vollstindig auf Basis von Vorleis-
tungsanschliissen und ~verbindungsleistungen der TLI anbieten. TLI hilt somit auf Vorleis-
tungsebene einen Marktanteil von 100% und kontrolliert den Markt M1 nach wie vor voll-
standig.

TLI ist alleiniger Anbieter fiir den Festnetztelefondienst und einziger Festnetzbetreiber mit
eigenem Switch und Zusammenschaltungspunkt in Liechtenstein. TLI ist somit alleiniger
Anbieter von Originierung (M2) und Terminierung (M3) im &éffentlichen Telefonnetz an
festen Standorten in Liechtenstein mit jeweils 100% Marktanteil.

Auf dem Breitband-Vorleistungsmarkt M5 nahm der Marktanteil von TLI Gber alle Breit-
bandanschliisse seit dem Jahr 2008, wo er auf 95% lag, zwar auf 72% ab, liegt aber schon
seit zwei Jahren (2015 und 2016) stabil auf diesem noch immer sehr hohen Niveau. Das AK
geht davon aus, dass die Nachfrage nach hochbreitbandigen Anschliissen — insbesondere
unter Beriicksichtigung des erst langsam zunehmenden FTTx-Ausbaus — die Marktanteile
und damit die marktbeherrschende Stellung der TLI weiter stirken wird. '

Dies belegen auch die Zahlen der jiingsten Vergangenheit: der Anteil von hochbreitbandi-
gen Anschliissen mit mehr als 50 Mbit/s erhéhte sich in den Jahren 2014 bis 2016 von 1%
auf 12 % aller Breitband-Internetanschliisse. Gleichzeitig entwickelte sich der Retail-
Marktanteil von TLI in diesem Segment von 29% im Jahr 2014 zu 55% im Jahr 2016.

Somit belegen diese aktuelien Marktzahlen, dass sich trotz der seit dem Erlass der genann-
ten Verfiigungen vergangenen Zeit an den damals festgestellten Umstinden nichts geén-
dert hat:

- Auf den Festnetz-Telefoniemérkten fiir Zugang (M1) und Verbindungen (M2, M3)
herrscht nach wie vor kein Wettbewerb.

- Im Breitbandzugangsmarkt (M5) herrscht — insbesondere in Gebieten, in denen
Breitbandzugdnge mit hohen Verbindungsgeschwindigkeiten nur Gber das HFC-
Netz angeboten werden kdnnen — so lange kein Wettbewerb, solange der Glasfa-
serausbau noch nicht flichendeckend vollzogen ist.

A.3 Gang des Verfahrens

Am 5. Februar 2015 vereinbarten das AK und die TLI in ihrer Quartalsbesprechung folgen-
den Fahrplan zur Erstellung des Kostenrechnungsmodells:

Uberpriifung Kostenrechnungsmodell (KRM) TLI (Terminplan 2015)

Modellaufbau: ' bis Ende April 2015 (Inhalt der KRM-Struktur)
Struktur des Modells: bis Ende Juni 2015 (Systemkontrolle mit Daten)
Einreichung KRM mit Budgetdaten 2016: | bis Ende September 2015

Genehmigung durch AK: bis Ende 2015
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In zahlreichen Besprechungen und Korrespondenzen per E-Mail und Telefon (am 29. April
2015, am 7. Mai 2015, am 23. Juni 2015, am 10. Juli 2015, am 12. und 24. August 2015, am
1,9, 10, 21., 29. und 30. September 2015, am 1., 2. und 13. Oktober 2015, am 6. No-
vember 2015, am 14., 16: und 17. Dezember 2015, am 14. Januar 2016, am 7., 12., 24. und
31. Marz 2016, am 4,, 8., 13, 14,, 15,, 20., 22,, 25,, 28., 29. April 2016, am 11., 14., 17., 18.,
19, 20,, 23,, 24. 25, 30. und 31. Mai 2016, am 15. Juni 2016, am 23, 26., 27. und 28. Sep-
tember 2016, am 5., 27., 28. und 31. Oktober 2016, am 2., 4., 7., 8., 9., 11., 25. und 30.
November 2016, am 2., 6., 13., 19. und 21. Dezember 2016, 19., 27. und 30. Januar 2017,
am 3., 5, 6., 7. und 17. Februar 2017, am 13,, 14,, 15, 20,, 21., 22., 23., 24. und 31. Mirz
2017, am 3., 5,, 10,, 12,, 13. und 18. April 2017) wurden die detaillierten Anforderungen
an das KRM definiert, Daten angefordert, geliefert, plausibilisiert und Riickmeldungen
ausgetauscht.

Nachdem das KRM in der ersten ibermittelten Fassung (Arbeitsstand vom 24. August
2015 mit Budget-2015 Daten) strukturell noch auf dem Stand 2012, ohne aktualisierte
Abbildung des einfusionierten Mobilbereichs, und ohne Anpassung auf die neue, kleinere
Organisation der TLI war und das KRM zudem diverse Mangel in der Kostenumlage auf-
wies, die fiir die Uberpriifung notwendige Dokumentation zu weiten Bereichen fehlte und
das KRM keinen direkten Bezug zum Anlagespiegel hatte, wurden von der TLI verschiede-
ne Versionen — nach entsprechenden Priifungen und Riickmeldungen zu den einzelnen
libermittelten Vorversionen durch das AK — erarbeitet. Am 31. Mai 2016 erhielt das AK
eine KRM-Fassung auf Basis der Geschaftszahlen 2015 (,IST-Werte 2015 V5“). Diese Versi-
on wurde vom AK als von den identifizierten Anfangsmingeln bereinigte Grundlage ver-
wendet, um die KRM-Priifung erneut und ganzheitlich aufzunehmen.

Die sich in dieser vertieften Priifung ergebenden Riickfragen und Verbesserungspunkte
wurden vom AK ab 27. Oktober 2016 in einer Reihe von Mitteilungen der TLI (ibergeben
und von dieser bis Ende November 2016 von TLI beantwortet.

Die wdhrend der Priifung der KRM Version ,IST-Werte 2015 V5“ erkannten Maingel
(Formelfehler, Strukturméngel wie etwa fehlende oder an falscher Stelle eingefiigte Kos-
tentrdger, Systematikméngel betreffend Umlageschlissel, Fehler in Inputdaten) wurden
auf Basis der Beantwortungen der TLI vom AK direkt behoben. Das AK hat dafiir das Excel-
KRM weitreichend iiberarbeitet, neue Daten eingepflegt, Formel- und Verweisfehler korri-
giert und umfassende Verbesserungen vorgenommen. Insbesondere wurden ,Korrektur-
schalter”! im KRM eingebaut, um die Auswirkungen von einzelnen Anderungen gesamt-
haft darstellen und nachvollziehen zu kénnen. Durch dieses Vorgehen konnte einerseits
der wichtige Bezug zur eingereichten Version sichergestellt werden. Andererseits konnte
das AK die Priifarbeit zligig vorantreiben — ohne Risiko weiterer grosser Verzdgerungen

! Korrekturschalter erméglichen das schnelle Wechseln von verschiedenen Werten im KRM, z.B. das Ersetzen von urspriinglich vorgese-
henen Umlageschliisseln durch korrigierte Umlageschliissel, und dienen somit der Nachvollziehbarkeit von Korrekturen im Excel-
KRM.
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und ohne die Priifarbeit auf neue KRM- Lieferungen (neue Versionen der Excel-Datei), in
denen die jeweiligen Anderungen nicht ersichtlich sind, ibertragen zu missen.

Das auf diese Weise von Mangeln bereinigte KRM wurde der TLI am 6. Dezember 2016 zur
gesamtheitlichen Sichtung und insbesondere der Uberpriifung der Wirkweise der Kosten-
rechnung libergeben. In weiterer Folge wurden im Zeitraum Januar/Februar spezifische
Umlageschlissel diskutiert und Anpassungen bei den Kostenumlagen vorgenommen so-
wie der Fahrplan fiir die Lieferung der ,,IST-2016“-Daten (Kosten, Mengen, Schliisselwerte)
sowie der KRM-Dokumentation fixiert. Am 31. Mérz 2017 hat TLI die ,,Ist-2016“ Daten dem
AK zukommen lassen.

Fiir die oben erwdhnten Arbeiten des AK am KRM, die weit iliber eine amtswegig notwen-
dige Uberpriifung der gelieferten Daten hinausgingen, hat das AK vom 24. August 2016 bis
zum 31. Mérz 2017 rund -Arbeitsstunden bzw. rund .Arbeitstage aufgewendet.

Am 31. Mdrz 2017 hat das AK der TLI den Entwurf der KRM-Genehmigungsverfiigung zu-
gestellt und ihr die Mdglichkeit eingerdaumt, bis zum 18. April 2017 eine Stellungnahme
einzureichen. Die TLI hat von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht und fristgerecht eine
Stellungnahme eingebracht. Kurz zuvor, am 13. April 2017, ist dem AK zudem von TLI eine
zweite Entwurfsfassung der KRM-Dokumentation mit Titel ,Telecom Liechtenstein AG -
Kostenrechnungsmodell Basis Ist 2015“ (Dokumentation Kostenrechnungsmodell 2016 -
V2.docx) Gbergeben worden. Das AK hat diese Stellungnahme sowie die Weiterentwick-
lungen des KRM und der eingereichten Unterlagen entsprechend beriicksichtigt, die Ge-
nehmigungsverfiigung entsprechend (iberarbeitet und der TLI am 12. Mai 2017 neuerlich
zur Stellungnahme zugestellt. Die TLI hat mit Fristende informiert, von dieser Gelegenheit
keinen Gebrauch zu machen und keine neuerliche Stellungnahme einzureichen.

A.4 Das von TLI vorgelegte Kostenrechnungsmodell in der Fassung vom 3. April 2017

Gemdss den im Kapitel A.2 genannten Verfligungen hat TLI im Rahmen der getrennten
Buchfiihrung entsprechend den Anforderungen des AK zumindest folgende Informationen
bereitzustellen:

— Ertrage;
— Kosten (unterscheidbar nach Personalkosten, Kosten fiir Abschreibungen von An-

lagegiitern, Kapitalkosten und sonstigen Kosten);

— detaillierter Anlagenspiegel des Unternehmens, Personalkennzahlen, Kostentreiber
wie insbesondere Verkehrsmengen bzw. Anzahl der Zuginge und sonstige fiir die
Uberpriifung der Kostenrechnung notwendigen Informationen.

Auf Basis dieser Vorgaben wurde das KRM im Zuge des oben beschriebenen Verfahrens
vom AK {(berpriift und folgender Sachverhalt erhoben, der der gegenstindlichen Verfii-
gung zugrunde liegt:
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Getrennte Buchfiihrung:

Das KRM ist nach dem Prinzip der getrennten Buchfiihrung aufgebaut und zeigt, in Kosten-
trager gegliedert, die im Bereich der elektronischen Kommunikation angebotenen regu-
lierten und nicht regulierten Leistungen auf.

Transparenz:

Das KRM weist eine ausreichende Granularitat in der Struktur und in den Angaben (Kosten
und Mengen) aus, um die in den Verfligungen auferlegten Verpflichtungen hinsichtlich
regulierter Entgelte und entgeltseitiger Gleichbehandlungsverpflichtungen iiberpriifen zu
kénnen. Das KRM weist die Kosten der Kostenstellen auf der Ebene von Kostenarten aus.
Die proportionalen und fixen Kosten sind unterscheidbar. Kosten aus dem Netzeinkauf bei
den LKW sind im KRM zudem gesondert ausgewiesen. In der KRM-Dokumentation werden
die Netzelemente, Produkt(gruppen)fixkosten, Kostenstellen und Kostentriger detailliert
dargestellt.

Kostenumlage:

Die Kostenumlage im KRM erfolgt, indem die Kosten mittels Umlageschliisseln auf Basis
von Treibern bzw. bei Gemeinkosten aufgrund der Herstellkosten verteilt werden. Die
Treiber und Berechnungen der einzelnen Umlageschliissel sind in der KRM-
Dokumentation dargestellt.

Anlagespiegel:

Im Anlagespiegel ist jede Anlagegruppe (im KRM Netzelement genannt) in Jahresanlagen
ausgewiesen. Die Anlagen werden (ber die jeweils entsprechende Nutzungsdauer vom
Anschaffungswert linear abgeschrieben und die Abschreibung endet, sobald die kumulier-
ten Abschreibungen den Anschaffungswert der Anlage erreichen. Die Abschreibkosten
und Buchwerte im KRM stimmen mit dem Anlagespiegel iiberein, der in der KRM-
Dokumentation enthalten ist.

Kapitalverzinsung:

Das KRM verwendet einen kalkulatorischen Zinssatz, wobei der von der TLI vorgesehene
Wert von -% auf veralteten Grundlagen beruht und zum Entscheldungszeltpunkt vom
AK auf Basis der WACC-CAPM Methodik und Kapitalmarktinformationen fiir das Jahr 2016
errechnet und entsprechend aktualisiert festgelegt wird.
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B. Beweiswiirdigung

Die Feststellungen zum KRM von TLI in der genehmigten Fassung griinden auf der wieder-
holten Einsichtnahme des AK in die verschiedenen Versionen der Kostenrechnung der TLI
sowie die darin explizit erwdhnten Beilagen.

Die marktbeherrschende Stellung der TLI i.S.d. Art. 31 Abs. 1 VKND wurde durch die Ver-
figungen der Verfahren M1, M2, M3 und M5 festgestellt und bestehen wie die aktuellen
Marktzahlen belegen nach wie vor unverindert fort.

Die gegenstandliche Verfiigung wurde im Zeitraum vom 1. Juni 2017 bis 19. Juni 2017 na-
tional konsultiert. Die Stellungnahmen, die im Rahmen des nationalen Konsultationsver-
fahrens eingebracht wurden, wurden ausgewertet und in einem Dokument zusammenge-
fasst. Sowohl die Stellungnahmen wie auch die Auswertung sind auf der Webseite des
Amtes fur Kommunikation veréffentlicht.

Im Zeitraum vom 22. Juni 2017 bis 20. Juli 2017 wurde die gegenstandliche Verfiigung in-
ternational koordiniert. Im Rahmen dieser Koordination hat das AK ein Kommentar-
Schreiben der EFTA Surveillance Authority (ESA) erhalten, in welchem die ESA angeregt
hat, aktuelle Marktdaten zu erganzen, um zu belegen, dass die im Rahmen der Marktana-
lysen 2009 und 2010 identifizierten Wettbewerbsprobleme nach wie vor bestehen, wel-
che den Erlass der gegenstandlichen Verfiigung rechtfertigen. Das AK hat die Verfiigung
entsprechend ergénzt.

Sdmtliche Stellungnahmen der nationalen Konsultation wie auch der internationalen Ko-
ordination wurden, soweit sie fiir die gegenstindliche Verfiigung relevant waren, bertick-
sichtigt und der gegenstédndlichen Entscheidung zugrunde gelegt.
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C. Entscheidungsgriinde

C.1 Zur Zustandigkeit des Amtes fiir Kommunikation

Gemdss Art. 55 KomG i.V.m. Art. 3 der Verordnung vom 3. April 2007 ber die Aufgaben
und Befugnisse der Regulierungsbehérde im Bereich der elektronischen Kommunikation
(RKV), LGBI. 2007 Nr. 68, obliegt dem AK als zustindiger Regulierungsbehérde die Erfiil-
lung aller regulatorischen Aufgaben im Bereich der elektronischen Kommunikation, in
Ubereinstimmung mit Art. 56 KomG. Zu diesen Aufgaben gehéren namentlich die Férde-
rung und Uberwachung des wirksamen Wettbewerbs gemiss Art. 56 Abs. 1 Bst. a KomG
und das Anordnen von Massnahmen der Sonderregulierung gemiss Art. 56 Abs. 1 Bst. h
KomG sowie Art 33 ff der Verordnung vom 3. April 2007 iiber elektronische Kommunika-
tionsnetze und -dienste (VKND). Die Uberpriifung des zur Genehmigung vorgelegten Kos-
tenrechnungsmodells ist eine solche Massnahme der Sonderregulierung.

C.2 Zu den Vorgaben fiir ein Kostenrechnungsmodell

Die europarechtlichen Vorgaben fiir ein KRM finden sich in Art. 11 und Art. 13 der Richtli-
nie dber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdrigen Einrich-
tungen sowie deren Zusammenschaltung (Zugangsrichtlinie). In Liechtenstein wurden die-
se Bestimmungen in den Art. 23 KomG und Art. 36 und 38 VKND umgesetzt. Die konkrete
Verpflichtung, ein entsprechendes Kostenrechnungsmodell zu entwickeln und genehmi-
gen zu lassen, ergibt sich aus den im Kapitel A.2 genannten Verfiigungen betreffend die
marktbeherrschende Stellung der TLI.

C.3 Empfehlung der Kommission vom 19. September 2005 iiber die getrennte Buchfiih-
rung und Kostenrechnungssysteme entsprechend dem Rechtsrahmen fiir die
elektronische Kommunikation (2005/698/EG)

Die Europdische Kommission erliess, gestitzt auf Art. 19 Abs. 1 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie), eine am 11. Oktober 2005 im Amtsblatt L266/64 der EU verdffentlich-
te Empfehlung tber die getrennte Buchfiihrung und Kostenrechnungssysteme entspre-
chend dem Rechtsrahmen fiir die elektronische Kommunikation, die mit Beschluss des
gemeinsamen EWR-Ausschusses Nr. 84/2008 vom 4. juli 2008 in das EWR-Abkommen
libernommen worden ist. Aus dieser Empfehlung lassen sich fiir die Regulierungsbehérde
im Wesentlichen folgende Kriterien fiir die Uberpriifung der Kostenrechnungsmodelle von
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht i.S.d. Art. 16 Rahmenrichtlinie entnehmen:

e Es ist zu gewahrleisten, dass Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht, die
Preiskontrollen unterliegen oder zu kostenorientierten Preisen verpflichtet sind, ih-
re Kosten anhand fairer, objektiver und transparenter Kriterien den erbrachten
Diensten zuordnen.
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e Um bei vertikal integrierten Unternehmen eine unzuldssige Beglinstigung eigener
Aktivitdten sowie eine unangemessene Quersubventionierung zu verhindern und
um ausfiihrlichere Informationen zu erhalten, als sich aus den gesetzlich vorge-
schriebenen Jahresabschliissen des gemeldeten Anbieters ableiten lassen, ist es er-
forderlich, dass das Ergebnis der Geschaftsbereiche des gemeldeten Anbieters
mdoglichst genau so beschrieben wird, als handle es sich um getrennt gefiihrte Be-
triebe. Dieser Punkt ist zu beriicksichtigen, da die TLI Vorleistungen anbietet, die
sie auch ihrem eigenen Retailbereich erbringt. Darliber hinaus ist die TLI aufgrund
der Verfligungen zur getrennten Buchfiihrung verpflichtet.

e Ein Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht hat eine Aufschliisselung der Be-
triebskosten, des eingesetzten Kapitals und der Ertridge in dem Masse zu gewihr-
leisten, wie dies mit den Grundsatzen der Verhiltnismassigkeit und der Transpa-
renz sowie den Regulierungszielen vereinbar ist.

e Die Zurechnung der Kosten, des eingesetzten Kapitals und der Ertrdge hat nach
dem Grundsatz der Kostenverursachung (z. B. Prozesskostenrechnung) zu erfoigen.
Die Kostenrechnungsmodelle und die getrennte Buchfiihrung des Anbieters miis-
sen so beschaffen sein, dass aus den zu Regulierungszwecken vorgeschriebenen
Finanzberichten die vollstandige Einhaltung der Regulierungsverpflichtungen her-
vorgeht.

Die Regulierungsbehorde hat die Empfehlung im Rahmen der Uberpriifung entsprechend
beriicksichtigt.

C.4 Uberpriifung des Kostenrechnungsmodells der TLI

Im Zuge der Uberpriifung des KRM der TLI wurden vor allem die Struktur und Systematik
innerhalb des KRM einer eingehenden Priifung unterzogen. Hinsichtlich Struktur wurde
die getrennte und ausreichend detaillierte Darstellung samtlicher angebotenen Leistungen
sowie die rechnerische Nachvollziehbarkeit des Kostenrechnungsmodells gepriift. In der
Uberpriifung der Systematik wurden insbesondere die Kostenumlageschliissel, der Anla-
gespiegel, die Abschreibungen und die Kapitalkosten untersucht. Zur Beurteilung der
quantitativen Wirkweise des KRM wurde die Kostenrechnung mit konkreten Inputzahlen
(Kosten, Mengen) der Geschaftsjahre 2015 und 2016 befiillt und entsprechend gerechnet.
Zuvor wurden diese Inputzahlen, soweit Vergleiche mit Geschéaftsberichten und Angaben
in Datenerhebungen mdéglich waren, plausibilisiert. Es wurde auch sichergestellt, dass Kos-
ten nicht mehrfach verrechnet werden (z.B. Personalaufwand sowohl als Personalaufwand
als auch als aktivierte Eigenleistungen) und dass die Kosten und Mengen retail- bzw. who-
lesalespezifisch korrekt auf die entsprechenden Kostentrager zugewiesen werden. Ausge-
hend von den in den Verfiigungen auferlegten (gleichlautenden) Verpflichtungen zur ge-
trennten Buchfiihrung ist zum genehmigten KRM der TLI Folgendes festzuhalten:

11/23



ad Ziff. 1 des Spruches: Genehmigung

Das genehmigte KRM basiert auf einer historischen Vollkostenrechnung. Die in der Doku-
mentation zur Kostenrechnung ausgewiesenen Umlagen sind von der TLI ausreichend be-
griindet und plausibel dargestellt worden.

In der Dokumentation zum KRM beschreibt TLI die Umlageschliissel mit Treiber und Be-
rechnungsweise, die fiir die Umlage der Produktfixkosten, der Produktgruppenfixkosten,
sowie der Kosten von Netzelementen und Kostenstellen zur Anwendung kommen. Ge-
meinkosten ohne konkrete Treiber wurden entsprechend den jeweiligen Herstellkosten
gewichtet Uber die Kostentrdger des KRM umgelegt. Bei untergeordneten Umlagen nach
Herstellkosten wurden die Kosten der untergeordneten Umlagestufe im betroffenen Kos-
tentragerkreis entsprechend verteilt.

Das AK priifte die Umlagen auf ihre verursachergerechte Wirkung, die korrekte Berech-
nung und Anwendung im KRM. Dazu nahm das AK einerseits Vergleiche mit den Angaben
von TLI im Fragebogen der Datenerhebung 2015 und dem Geschiéftsbericht 2015 vor. An-
dererseits wurden die Relevanz der Treiber sowie die produktspezifische Zuordnung unter
Einbezug der Netzarchitektur und mittels spezifischer Riickfragen an TLI gepriift. Weiters
wurde die korrekte rechnerische Ausfiihrung der Umlagen im KRM iiberpriift. Die Schliis-
sel sind das Ergebnis eines intensiven Priifprozesses mit Riickfragen des AK an TLI und Kor-
rekturen bzw. Prazisierungen seitens TLI.

Die Kosten werden detailliert in den jeweiligen Kostenarten der Betriebsbuchhaltung dar-
gestellt und erfiillen somit die Mindestanforderung ,unterscheidbar nach Personalkosten,
Kosten fiir Abschreibungen von Anlagegtitern, Kapitalkosten und sonstigen Kosten”. Die
Kostenumlage selber ist insofern schliissig, als die Summe der verteilten Kosten den Ge-
samtkosten in den Kostentrdgern entspricht. Ebenso konsistent ist der Bezug zwischen
dem Anlagespiegel und den im KRM enthaltenen Werten fiir die kalkulatorischen Ab-
schreibkosten bzw. kalkulatorischen Zinskosten. Die proportionalen Kosten und Fixkosten
sind unterscheidbar und granular auf Ebene der Kostentriger und Produktfixkosten aus-
gewiesen, wobei die Netzkosten der LKW spezifisch dargestellt sind.

Das genehmigte KRM entspricht den durch die Verfligungen auferlegten Verpflichtungen
zur getrennten Buchfiihrung nach regulierten und nicht regulierten Bereichen und zur Kos-
tenrechnung basierend auf einer historischen Vollkostenrechnung gemiss Art. 23 Abs. 1
Bst. a Ziff. 1 KomG und Art. 36 und 38 VKND und erfiillt die Spezifikationen des AK.

Dem KRM in der letzten liberarbeiteten Fassung vom 3. April 2017, und der Dokumentati-
on ,Kostenrechnungsmodell Basis Ist 2015 wurde daher in Ziff. 1.a des Spruches dieser
Verfiigung die Genehmigung erteilt. Diese Genehmigung steht unter der Einschrinkung,
dass sie explizit nur die Struktur und Systematik des iiberpriiften Kostenrechnungsmodells
betrifft. Wie in Spruchpunkt 1.b ausgefiihrt, waren die Kosten-, Erlés- und Mengendaten,
die zu Plausibilitdtszwecken in der Kostenrechnung enthalten sind, nicht Gegenstand der
Uberpriifung.
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ad Ziff. 2 des Spruches:

Das AK hat im Rahmen der Genehmigung des KRM sicherzustellen, dass einerseits eine
effiziente Netznutzung gewahrleistet wird und andererseits die tatséchliche Nutzungsdau-
er von Netzelementen und anderen Betriebsmitteln abgebildet wird. Insofern waren An-
derungen hinsichtlich der Nutzungsdauerwerte von unterschiedlichen Netzelementen
(Anlagegiitern) erforderlich. Der von der TLI fiir das Betriebsgebdude an der Schaa-
nerstrasse 1 in Vaduz vorgesehene Wert war um den Grundstiickswert zu berichtigen. Der
Kapitalkostensatz war auf Grundlage der aktuellen Gegebenheiten festzulegen.

Dazu im Einzelnen:

ad Ziff. 2 a des Spruches: Nutzungsdauer

Die im KRM verwendete Abschreibmethodik, welche der Aktivierungsrichtlinie der TLI ent-
spricht, die dem AK am 24. August 2015 vorgelegt wurde, richtet sich am IFRS Standard?
IAS 16 Sachanlagen bzw. IAS 38 Immaterielle Vermdgenswerte auf Grundlage des Anschaf-
fungs- und Herstellkostenmodells als Bewertungsmethode aus.

Die lineare Abschreibung stellt im Bereich der Telekommunikation die vorherrschende
Abschreibmethode dar. Dies wird etwa durch die telekomspezifische Marktstudie von
Ernst & Young® belegt und wird auch in den Jahresberichten von Unternehmen wie z.B.
Swisscom* oder der Telekom Austria Gruppe® (TAG) als Standard ausgewiesen.

Das AK erachtet die von TLI im KRM verwendete lineare Abschreibung somit als industrie-
typisch und angemessen. Im Hinblick darauf, dass die gegenstédndliche Verfligung die Nut-
zungsdauerwerte der Anlagen andert, sei darauf hingewiesen, dass die Abschreibung line-
ar vom Buchwert fiir die verbleibende Dauer bis zum Ende der vorgesehenen Nutzungs-
dauer zu berechnen ist. Diese Prazisierung macht die Methode der linearen Abschreibung
auch dann anwendbar, wenn Nutzungsdauerwerte angepasst werden oder wenn Wertbe-
richtigungen erfolgen.

Die Nutzungsdauer der Anlagen wird von der TLI in Kap. 7.2 der Dokumentation , Kosten-
rechnungsmodell Basis Ist 2015 beschrieben.

Dem Vorschlag der TLI, im KRM Nutzungsdauerwerte aus der Finanzbuchhaltung zu iiber-
nehmen, war nicht zu folgen, da die Finanzbuchhaltung nach Auffassung des AK fiir diver-
se Netzelemente zu kurze Nutzungsdauerwerte beinhaltet, die sich nicht mit der tatsich-
lich festzustellenden Nutzungsdauer decken. Im KRM miissen die Kosten, die der tatsichli-
chen Nutzung entsprechen bzw. dieser méglichst nahekommen, ermittelt werden, sodass
insbesondere die der Berechnung der Abschreibungskosten zugrunde liegenden Nut-
zungsdauerwerte zu Uberpriifen sind. Diese Auffassung deckt sich auch mit den Grundst-
zen der Bewertung in Art. 1085 Zif. 2) PGR: , Bei Vermégensgegenstinden des Anlagever-

2 IFRS: International Financial Reporting Standards. Angaben zu den einzelnen International Accounting Standards (lAS) sind unter
https://www.iasplus.com/de/standards/ias/ zu finden.

® Ernst & Young, 2009: Staying strong under pressure — Survey into the management of fixed assets by global telecommunications
operators.

* Geschiftsbericht 2015 der Swisscom, Seite 148, https://www.swisscom.ch/de/about/investoren/berichte.html.

® Geschaftsbericht 2015 der TAG, Seite 89, https://www.telekomaustria.com/de/ir/geschaeftsberichte.

13/23



mogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind die Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten um planmdssige Abschreibungen zu vermindern. Der Plan muss die Anschaffungs- o-
der Herstellungskosten auf die Geschiftsjahre verteilen, in denen der Vermogensgegen-
stand voraussichtlich wirtschaftlich genutzt werden kann.”

Zur Festlegung der betrieblichen Nutzungsdauer der einzelnen Netzelemente vergleicht
das AK einerseits mit der oben erwdhnten Marktstudie von Ernst & Young und anderer-
seits mit Werten, die von Regulatoren in Osterreich®, Deutschland’, in der Schweiz® und
vom AK® in ihren Entscheidungen angewéndet wurden, sowie mit Werten, die von Betrei-
bern in Geschaftsberichten'® ausgewiesen wurden. Das AK erstellt auf dieser Basis fiir je-
des Netzelement einen Vergleichswertebereich.

Im Hinblick auf die betriebliche, d.h. die als tatsachlich anzunehmende Verwendungsdauer
- im Gegensatz zur finanztechnisch optimierten Nutzungsdauer der Finanzbuchhaltung -
vergleicht das AK die Werte zudem mit dem nach Jahren detaillierten Anlagenspiegel der
TLI (mit Anschaffungs-, Abschreibungs- und Buchwerten per Ende 2014, fiir die Periode
und per Ende 2015), aus dem fiir jedes Netzelement die gesamte Anzahl der genutzten
Jahre, die Anzahl Jahre ohne Anlagenabginge, sowie die Anzahl bereits vollstindig abge-
schriebener und immer noch genutzter Anlagenjahrginge entnommen werden kann. Die-
se Betrachtungen dienen dazu, Informationen dariiber zu erhalten, wie lange die einzel-
nen Anlagen tatsachlich faktisch genutzt werden bzw. nach welcher Nutzungsdauer diese
in der Vergangenheit ersetzt wurden, und somit fiir jedes Netzelement eine spezifische
Nutzungsdauer abzuschatzen. Diese Dauer wird vom AK als weiterer Indikator fiir die tat-
sachliche betriebliche Nutzungsdauer gewertet.

Auf Grundlage all dieser Bewertungen legt das AK die konkreten Nutzungsdauern wie im
Spruch ersichtlich fest. Die Nutzungsdauerwerte sind vom AK dabei unter Vermeidung von
Maximalwerten festgelegt worden, nach Vergleich mit den oben erwidhnten Vergleichs-
wertebereichen und unter Bezug auf die tatsdchlichen Verhiltnisse, die sich aus dem An-
lagespiegel der TLI ergeben. Letzteres ist aufgrund der historischen Vollkosten als Basis
des KRM auf jeden Fall korrekt und richtungsweisend.

Den Ausfiihrungen der TLI in ihrer Stellungnahme vom 18. April 2017, wonach aufgrund
der nationalen Besonderheiten und schnelleren Technologiewechseln in Liechtenstein
kirzere Nutzungsdauern festzulegen seien, war aus den nachfolgend dargelegten Griin-

°RTR: Bottom-Up-Kostenrechnungsmodell fiir die Zusammenschaltung im Festnetz: Festnetz Inputparameterliste Seite. 54, Kapitel 2.6,
Economic lifetime, https://www.rtr.at/de/tk/fn_modell/29239 Festnetz Inputparameterliste.pdf, siehe auch
https://www.rtr.at/de/tk/fn modell.

7 BNetzA: Beschlusskammer 3, BK 3a-12/086: Beschiuss ... vom 7.9.2012 wegen Genehmigung der Entgelte fiir Terminierungsleistungen
im Mobilfunknetz...: Seiten 50-51, Kapitel 5.1.5.4 Ermittlung der o6konomischen Nutzungsdauern,
http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Service-Funktionen/Beschlusskammern/1BK-Geschaeftszeichen-Datenbank/BK3-
GZ/2012/2012 0001bis0999/2012 001bis099/BK3-12-086 BKV/BK3-12-086 final Download.pdf? blob=publicationFile&v=3.

®ComCom: Bedingungen des Zugangs zu den Mietleitungen (MLF), S. 68-69: Kapitel 4.2.9 Abschreibungsdauer,
http://www.comcom.admin.ch/themen/00500/00782/index.htmi?lang=de&download=NHzLpZeg7t,Inp6IONTUD4212Z6In1acydZndZ2
qZpn02Yuq2Z6gplCOdXx5fGym162epYbg2c JiKbNOKSn6A--.

Amt fiir Kommunikation, Genehmigung eines Kostenrechnungsmodells der Liechtensteinischen Kraftwerke, Seite 2,
http://www.llv.li/files/ak/20141007-verfugung-krm-final-esigniert.pdf.

19 Geschiftsbericht 2015 der LKW, Seite 40, Swisscom: siehe Fussnote 4, TAG: siehe Fussnote 5.
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den nicht zu folgen. Darlber hinaus ist generell festzuhalten, dass das gegenstindlich ge-
nehmigte KRM auf historischen Vollkosten beruht.

Zu den Nutzungsdauern im Einzelnen:

NE 201 Gebiude Installationen - Einbauten, Elektro, etc.

Die Nutzungsdauer wird auf 15 Jahre festgelegt. Der Vergleichswertebereich erstreckt sich
von 8 bis 25+ Jahren. Die von TLI beantragte Nutzungsdauer von .Jahren ist jedenfalls zu
kurz, da der Anlagespiegel liber die jiingsten ._lahre keine Abgédnge zeigt und insgesamt
-.Iahrgénge ausgewiesen sind. Eine betriebliche Nutzungsdauer von 15 Jahren erachtet
das AK in Anbetracht dieser Umstande als angebracht.

NE 202 Mobiliar / Einrichtungen

Die Nutzungsdauer wird auf 7 Jahren festgelegt, was dem Mittelwert der von TLI verwen-
deten Werte von -Jahren fiir ibernommene Anlagen von Mobilkom entspricht.
Der Vergleichswertebereich erstreckt sich von 6 bis 10 Jahren. Der Anlagespiegel zeigt
Uber die jlingsten . Jahre keine Abginge und weist bis . Jahre zuriick genutzte Anlagen
aus, sodass eine betriebliche Nutzungsdauer von zumindest 7 Jahren als angebracht er-
scheint, da sie die tatsdchliche Nutzung in der Vergangenheit widerspiegelt.

NE 204 Pat — Lizenzen

Im Netzelement 204 werden unter anderem Frequenznutzungsrechte (fiir Mobilfunk) und
Softwarelizenzen gefiihrt. Die Nutzungsdauer fiir Frequenznutzungsrechte wird auf 15
Jahre festgelegt, _Nutzungsdauer der von Mobilkom iibernommenen
Frequenzanlagen, in denen die einmaligen Zuteilungsgebiihren des AK erfasst wurden.
Eine Nutzungsdauer von 15 Jahren wird auch in Bezug auf den Vergleichswertebereich,
der sich von 11-25 Jahren erstreckt, als angemessen beurteilt. Die Festlegung einer kiirze-
ren Dauer erscheint auch in Anbetracht des Umstandes, dass die Frequenznutzungsrechte
unbefristet zugeteilt wurden, als nicht angebracht.

Fiir Softwarelizenzen ist eine Nutzungsdauer von 5 Jahre zu verwenden, wie _
-und passend zum Vergleichswertebereich, der sich bis zu 7 Jahre erstreckt.

NE 205 IT Hardware - Server, Client PC, Mobilegerite

Fur Netzelement 205 ist eine Nutzungsdauer von 5 Jahren zu verwenden. Dieser Wert

passt zum Ver-
gleichswertebereich, der sich bis zu 6 Jahre erstreckt. Auch der Anlagespiegel zeigt tiber .
Jahre keine wesentlichen Abgdnge und weist insgesamt genutzte Anlagen iiber eine Span-
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ne von . Jahrgdngen aus, sodass eine betriebliche Nutzungsdauer von zumindest 5 Jah-
ren als angebracht erscheint.

NE 206 IT-Software - |

Fir Netzelement 206 ist eine Nutzungsdauer von 5 Jahren zu verwenden. Dieser Wert

passt zum Ver-
gleichswertebereich, der sich bis zu 7 Jahre erstreckt. Auch zeigt der Anlagespiegel liber
die jiingsten . Jahre keine wesentlichen Abgidnge, sodass eine betriebliche Nutzungs-
dauer von zumindest 5 Jahren als angebracht erscheint

NE 314 DSLAM (Access) - Accesseinheiten fiir DSL

Fiir Netzelement 314 ist eine Nutzungsdauer von 8 Jahren zu verwenden. Der Wert ent-
spricht dem Vergleichswertebereich von 6-15 Jahren und wird als angebracht erachtet, da
im Anlagespiegel der TLI liber . Jahre keine Abgange verzeichnet sind.

NE 321 RSS (Access) - Voice Access Gateway Systeme

Fur Netzelement 321 ist eine Nutzungsdauer von 8 Jahren zu verwenden. Der Wert liegt
im unteren Bereich des Vergleichswertebereichs von 6-20 Jahren und wird als angebracht
erachtet, da im Anlagespiegel der TLI uber. Jahre keine Abgdnge verzeichnet sind.

NE 338 CRM Billing - Billing System, Mediation, _

Fir Netzelement 338 ist eine Nutzungsdauer von 5 Jahren zu verwenden. Der Wert liegt
im Vergleichswertebereich von bis zu 7 Jahren und wird als angebracht erachtet, da im
Anlagespiegel der TLI Gber . Jahre keine Abgange verzeichnet sind. Eine Nutzungsdauer
von . Jahren wird insbesondere fiir zentrale betriebliche Systeme als zu kurzfristig erach-
tet. Ein weitgehender Ersatz dieser Mittel im .—Jahresrhythmus wird vom AK als ineffi-
zient eingestuft.

NE 391 RAN (Loc.) - Installationen bei den Sendestandorten

Fiir Netzelement 391 ist eine Nutzungsdauer von 8 Jahren zu verwenden. Der Wert liegt
am unteren Ende des Vergleichswertebereichs von 8 bis 20 Jahren und wird auch als an-
gebracht erachtet, da im Anlagespiegel diese nlagen

eine Nutzungsdauer von typischerweise J§ Jahren aufweisen und im Anlagespie-
gel der TLI iiber die jingsten jjiif Jahre keine Abgénge verzeichnet sind. Eine Nutzungsdauer
von . Jahren wird insbesondere fiir Installationen am Sendestandort, wie z.B. Anten-
nenmasten, Racks, diverse Hardware als zu kurzfristig erachtet.
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NE 422 BRAS (Core) - IP Routing System fiir die DSL Endkunden

Fir Netzelement 422 ist eine Nutzungsdauer von 8 Jahren zu verwenden. Der Wert liegt
innerhalb des Vergleichswertebereichs von bis zu 20 Jahren und wird als angebracht er-
achtet, da im Anlagespiegel der TLI {iber die jlingsten . Jahre keine Abgdnge verzeichnet
sind.

NE 426 FTTB CO

Fur das neue Netzelement 426 ist eine Nutzungsdauer von 8 Jahren zu verwenden. Der
Wert liegt innerhalb des Vergleichswertebereichs von bis zu 15 Jahren und wird fiir zentra-
le Carrier-Grade Ausriistung als angebracht erachtet.

NE 427 IP-Netz (FL-Net) (Core) - L2 / MPLS Plattform

Fir das neue Netzelement 427 ist eine Nutzungsdauer von 8 Jahren zu verwenden. Der
Wert liegt innerhalb des Vergleichswertebereichs von bis zu 15 Jahren und wird fiir zentra-
le Carrier-Grade Ausriistung als angebracht erachtet, auch weil im Anlagespiegel der TLI
tber . Jahre keine Abgange verzeichnet sind.

NE 429 WDM (Core) - Ubertragungssystem LWL Core

Fir das Netzelement 429 ist eine Nutzungsdauer von 8 Jahren zu verwenden. Der Wert
liegt innerhalb des Vergleichswertebereichs von 6 bis 20 Jahren und wird fiir zentrale Car-
rier-Grade Ausriistung als angebracht erachtet, auch weil im Anlagespiegel der TLI iiber
mehr als .Jahre keine Abgdnge verzeichnet sind.

NE 492 Mobile Core

Fir das Netzelement 492 ist eine Nutzungsdauer von 6 Jahren zu verwenden. Der Wert
liegt am unteren Rand des Vergleichswertebereichs von 6 bis 10 Jahren und wird fiir zent-
rale Mobile Core Ausriistung als angebracht erachtet, auch weil im Anlagesplegel der TLI
tber . Jahre keine Abgidnge verzeichnet sind.

NE 506 CATV Headend - Signalaufbearbeitung fiir das CATV-Netz

Fir das Netzelement 506 ist eine Nutzungsdauer von 8 Jahren zu verwenden. Der Wert
liegt innerhalb des Vergleichswertebereichs von 6 bis 10 Jahren und wird als angebracht
erachtet, auch weil im Anlagespiegel der TLI Gber . Jahre keine Abgange verzeichnet
sind.
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ad Ziff. 2 b des Spruches: Abschreibung des Netzelements 200 ,,Gebdude Schaanerstras-

”

se”

Die TLI erwarb anfangs 2009 vom Land Liechtenstein die Liegenschaft Telefonzentrale
Vaduz Parzelle Nr. 1731 (Adresse: Schaanerstrasse 1). Der ,,Bericht und Antrag (,BuA“) der
Regierung an den Landtag des Fiirstentums Liechtenstein betreffend dem Verkauf der
Liegenschaft Telefonzentrale Vaduz und der Parzellen 1729 und 1730 an die Telecom
Liechtenstein AG (Nr. 83/2008)“ bildete die Grundlage fiir diesen Eigentumserwerb. Dem
BuA ist der Bodenpreis der Parzelle Nr. 1731 , Telefonzentrale” mit 973.13 CHF/m? zu ent-
nehmen. Dieser Preis wurde vom Landesschitzer fiir die Parzelle 1731 eingesetzt und
wurde in einer weiteren Schatzung der Firma Josef Wohlwend Treuhand mit gleichem
Wert bestétigt, wie dem BuA auf Seite 12 zu entnehmen ist. Bei einer Fliche von 3402 m?
ergibt sich bei 973.13 CHF/m2 ein Grundstlickwert von CHF 3‘310°588. Das Grundstiick
selbst kann unbeschrénkt genutzt werden. Es ist wertbestdndig und benétigt im Gegensatz
zum darauf erstellten Gebdude keine Abschreibung. Durch Abzug des so berechneten
Grundstiickpreises vom Gesamtkaufpreis von CHF 9052382 fiir die Liegenschaft Telefon-
zentrale ergibt sich daraus ein Gebdudewert von CHF 5741794,

Diese Berechnung beriicksichtigt auf Basis historischer Kosten den Erwerbspreis der Lie-
genschaft sowie den im BuA fiir diesen Handel spezifisch bestimmten Grundstiickswert
und wird somit als angebracht erachtet. Die Abschreibung des Netzelementes 200 ist im
KRM deshalb auf diesen Gebaudewert zu beschrianken.

ad Ziff. 2 c des Spruches: Kalkulatorische Zinsen

Das AK legt den Zinssatz fiir die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen mit 3.67% fest.
Dieser Wert ist anstelle des von TLI eingebrachten Wertes von -% zu verwenden, um
die Kapitalkosten im KRM zu berechnen. Der Wert -% wird vom AK als veralteter Wert
interpretiert, der deshalb im aktuellen KRM nicht eingesetzt werden kann. Alte KRM Un-
terlagen, die TLI im Februar 2012 dem AK iiberliess, weisen nimlich ebenfalls diesen Wert
aus, der somit auf Basis veralteter Finanzmarktdaten der lahre 2011 und friiher abgeleitet
sein muss. Im gegenstandlichen KRM ist jedoch ein aktuell ermittelter Zinswert zu ver-
wenden, unter Einbezug von Finanzmarktdaten der Jahre 2016 und friiher.

Der Kapitalkostensatz wird regulatorisch unter Verwendung der Konzepte Weighted
Average Cost of Capital (WACC) und Capital Asset Pricing Model (CAPM) auf Vorsteuerba-
sis fir TLI errechnet, auf Grundlage der einschligigen regulatorischen Praxis und Metho-
dik. Zur besseren Nachvollziehbarkeit der angestellten Berechnungen hat das AK aufgrund
des Umfangs der Darstellungen ein eigenes Dokument erstellt, das der KRM-
Genehmigungsverfiigung als Beilage angefigt ist. In diesem sind der Herleitungsweg und
die einzelnen Berechnungsschritte beschrieben und mit zahlreichen Quellen belegt.
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ad Ziff. 3 des Spruches: Absehbare und wesentliche Anderungen

Das AK bendtigt fiir die Erfiillung seiner Aufgaben ein KRM, das die jeweils reellen Ver-
héltnisse und Gegebenheiten widerspiegelt. Insofern war die TLI dazu zu verpflichten, An-
derungen, die Auswirkungen auf das KRM haben kénnen, zu beriicksichtigen. Als wichtigs-
te Fille solcher Anderungen hat das AK in technischer Sicht verdnderte Netzstrukturen
und den Wegfall bzw. die Einfiihrung neuer Dienste oder Technologien identifiziert. In
wirtschaftlicher Hinsicht kann die Anderung von Nutzungsdauern, Buchwerten oder ande-
ren Gréssen in der Buchhaltung genauso wie eine Anderung der Struktur, der Systematik,
der Berechnungsmethoden oder anderer Vorgehensweisen bei der Erstellung der Gesamt-
rechnung eine Uberpriifung des KRM notwendig machen. In rechtlicher Hinsicht kann
schliesslich auch eine allfillige Anderung des sektorspezifischen Rechts geeignet sein, das
KRM zu iiberpriifen und allenfalls zu revidieren

Die Aufzdhlung der relevanten Umstédnde ist demonstrativ, da nicht ausgeschlossen wer-
den kann, dass auch andere Anderungen eintreten, die geeignet sind, das Ergebnis der
Kostenrechnung wesentlich zu beeinflussen.

Sollte solch eine wesentliche Anderungen der Rahmenbedingungen oder anderer massge-
blicher Faktoren eintreten, hat die TLI das KRM entsprechend zu priifen und allenfalls zu
liberarbeiten und neuerlich dem Amt fiir Kommunikation zur Genehmigung vorzulegen.

ad Ziff. 4 des Spruches: Entzug der aufschiebenden Wirkung

Einer alifalligen Beschwerde gegen diese Verfligung wird gestiitzt auf Art. 100 Abs. 1i.V.m.
Art. 116 Abs. 3 Bst. a und Abs. 8 des Gesetzes vom 21. April 1922 iiber die allgemeine Lan-
desverwaltungspflege, LGBI. 1922 Nr. 24, i.d.g.F., die aufschiebende Wirkung im iiberge-
ordneten Interesse des Schutzes der Anbieter auf dem Vorleistungsmarkt vor missbrauch-
lich Gberhdhten Preisen entzogen.

Der Entzug der aufschiebenden Wirkung befindet sich in Ubereinstimmung mit dem in Art.
4 Abs. 1, letzter Satz, der Rahmenrichtlinie 2002/21/EG stipulierten Grundsatz, dass ,[b]is
zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens [..] der Beschluss der nationalen Regulie-
rungsbehdrde in Kraft [bleibt], sofern nicht die Beschwerdeinstanz anders entscheidet.”

ad Ziff. 5 des Spruches: Kostenspruch

Die Verwaltungsgebiihren stiitzen sich auf Art. 60 Abs. 1 Bst. b KomG und Art. 3 und 4 der
Verordnung vom 13. April 2004 (iber die Erhebung von Verwaltungs- und Nutzungsgebiih-
ren nach dem Kommunikationsgesetz (KomG-Gebiihrenverordnung; KomG-GebV), LGBI.
2004 Nr. 99, in der geltenden Fassung.

Nach den zitierten Bestimmungen erhebt die Regulierungsbehérde unter anderem einma-
lige Gebiihren fiir die Erfiillung der ihr tbertragenen Aufgaben (Verwaltungsgebiihren).
Die Regulierungsbehdrde bestimmt die Hohe der Verwaltungs- und Nutzungsgebiihren —
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wenn Anhang 1 der KomG-GebV nichts Besonderes anordnet — nach dem tatsichlichen
Aufwand der Regulierungsbehérde; der Aufwandsberechnung wird ein Stundensatz von
CHF 250.00 zugrunde gelegt.

Wie sich aus dem oben unter Kapitel A.3 beschriebenen Gang des Verfahrens ergibt, hat
das AK neben der amtswegigen Uberpriifung des eingereichten KRM auch einen massge-
blichen Anteil an der Fehlerbehebung sowie der Uberarbeitung und Weiterentwicklung
des KRM geleistet. Insbesondere das Einpflegen von gelieferten Daten, die Korrektur von
Umlageschlisseln und diversen Fehlern sowie der Einbau der Korrekturschalter, der die
Nachvollziehbarkeit und Nachpriifbarkeit von Anderungen {iberhaupt erst erméglicht hat,
erfolgten ausschliesslich durch das AK.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nicht nur die Einarbeitung der Korrekturen an sich mit
Aufwand verbunden ist, sondern dass jede Korrektur ihre eigene Genese hat. Die Voraus-
setzungen fiir jede vorgenommene Korrektur sind die Identifikation des Problems, ent-
sprechende Rickfragen, Evidenzhaltung der Antwort und die nachfolgende Diskussion
iiber die Anderung. Erst nach diesen Schritten erfolgen das Einpflegen von gelieferten Da-
ten und die Programmierung der einzelnen Korrekturen in Form von nachvollziehbaren
Korrekturschaltern'®.

Diese Uberarbeitungen durch das AK waren auch deshalb notwendig, da widrigenfalls mit
weiteren Verzdgerungen zu rechnen gewesen ware. Nur dadurch, dass das AK die KRM-
Weiterentwicklung in die eigene Hand nahm, konnte das AK sicherstellen, seine Marktre-
gulierungsaufgaben zu erfiillen, die seit Erlass der Marktverfiigungen an TLI in den Jahren
2009-2010 pendent waren.??

Die Aufwendungen wurden von der TLI dadurch verursacht, dass zahlreiche Datenliefe-
rungen verspatet und/oder nur teilweise erfolgten. Dabei wurde nicht das KRM selbst in
nachvollziehbarer Weise liberarbeitet, sondern lediglich Daten geliefert, die erst durch das
AK in die Kostenrechnung eingepflegt wurden. Die detaillierten Arbeiten des AK sind in
den Akten entsprechend dokumentiert und der TLI bekannt.

Fiir diese Arbeiten, die weit liber eine bloRe Uberpriifung der geliefertén Daten hinausgin-
gen, hat das AK seit Ende August 2016 insgesamt -Arbeitsstunden bzw. rund . Ar-
beitstage aufgewendet.

Daraus ergibt sich folgende Aufwandrechnung:

o [l stunden * cHr 250/5tunde = cHr | I

Von diesem Aufwand der Regulierungsbehérde werden der TLI 50% — sohin CHF _
— als Verwaltungsgebiihren vorgeschrieben.

™ Korrekturen wurden konkret in den Bereichen der Inputdaten (2 Stiick), der Netzelementumlagen (18), der Produktfixkostenumlagen
(9), der Kostenstellumlagen (18), der Summenformeln (3) sowie bei den einzelnen Kostentriigern (26) und Netzelementkosten (15)
implementiert.

2 Als Griinde fiir die lange Verzégerung sind etwa der im Landtag behandelte (und letztlich abgelehnte) Verkauf der Telecom Liechten-
stein an die Swisscom, laufende Verfahren vor dem AK und die Absorbtionsfusion von Telecom Liechtenstein AG und der mobilkom
Liechtenstein AG zu nennen.
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Bei diesen Verwaltungsgebiihren ist zu beachten, dass das vorgelegte Kostenrechnungs-
modell nicht nur die regulatorische Basis fiir die nachfolgende Genehmigung bzw. Festle-
gung der Entgelte bildet, sondern das Geschdftsmodell der TLI gesamtheitlich abbildet. Es
beinhaltet neben den regulierten Bereichen auch die unregulierten Bereiche und stellt
somit eine Gesamtabbildung der ganzheitlichen Organisation dar. Hierbei hat das AK spe-
ziell auf die Nachhaltigkeit und Bestandigkeit des zu implementierenden, genehmigten
Kostenrechnungsmodells geachtet.

Insofern ist auch der Aufwand und die damit verbundenen Gebiihren des AK als einmali-
ger Aufwand zu sehen: Das AK geht davon aus, dass das entwickelte und in der Giberarbei-
teten Fassung genehmigte Kostenrechnungsmodell ungeachtet der Anpassungsverpflich-
tung gemadss Spruchpunkt 3 langjdhrigen Bestand haben wird. Selbst im Anderungsfall ist
davon ausgehen, dass die Anderungen und Adaptierungen nachfolgend lediglich punktuell
vorgenommen werden miissen und marginal sein werden.

Bei dieser Geblihrenentscheidung hat das AK inshbesondere den Aquivalenzgrundsatz und
das Kostendeckungsprinzip eingehalten. Da die Entscheidung begriindet und nachvoll-
ziehbar ist, stellt sie keine liberraschende oder gar stossende Entscheidung dar.

Hinsichtlich der absoluten Hohe der Verwaltungsgebiihren ist festzuhalten, dass das AK
der TLI lediglich die Halfte des tatsdchlichen Aufwands verrechnet, der seit 24. August
2016 aufgezeichnet wurde, und die andere Hilfte sowie der gesamte Arbeitsaufwand fiir
die Uberpriifung des KRM vom April 2015 bis Ende August 2016 beim Land verbleibt, ob-
wohl schon in dieser Periode ein hoher Aufwand fiir die Informationsbeschaffung anfiel,
insbesondere aufgrund der unvollstindigen Dokumentation des KRM.

C.5 Zur Anonymisierung von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen

Die Daten, mit denen das Kostenrechnungsmodell der TLI befiillt wird, stellen betriebsin-
terne Daten der TLI dar. Die TLI hat dem AK diese Daten unter ausdriicklichem Hinweis
darauf zur Verfiigung gestellt, dass es sich hierbei um Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse
handelt, die Dritten nicht zugédnglich gemacht werden diirfen.

Da in der gegenstdndlichen Verfiigung ausschliesslich die Struktur und Systematik des Kos-

tenrechnungsmodells genehmigt wird, wurde dem Wunsch der TLI auf Anonymisierung im
Rahmen der nationalen Konsultation entsprochen und die von der TLI um Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse bereinigte Version des Verfiigungsentwurfs verdffentlicht. Von ei-
ner Veroffentlichung der entsprechenden Zahlen nimmt das AK Abstand.

Dort, wo das AK die Meinung vertritt, dass bestimmte Zahlen keine Inputdaten aus den
Systemen der TLI darstellen, sondern wesentliche Parameter fiir das Kostenrechnungsmo-
dell bzw. die zu errechnenden Zahlen und Werte sind, mit denen das Kostenrechnungs-
modell operiert, hat das AK die Verwendung bestimmter Werte und Methoden vorge-
schrieben. Konkret sind das die in Spruchpunkt 2 enthaltenen Nutzungsdauern, die Ab-
schreibungsmethode sowie der kalkulatorische Zinssatz.
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C.6 Zur Zulassigkeit und Angemessenheit der angeordneten Massnahme

Art. 33 VKND, der Art. 8 Abs. 4 der Rahmen-Richtlinie umsetzt, bestimmt in expliziter Aus-
gestaltung des allgemeinen verwaltungsrechtlichen Verhiltnisméssigkeitsprinzips, dass
Massnahmen der Sonderregulierung der Art des auftretenden Problems entsprechen und
unter Berlicksichtigung der Regulierungsgrundsatze nach Art. 5 Abs. 2 KomG angemessen
und gerechtfertigt sein missen.

Geeignetheit, Angemessenheit und Rechtfertigung der zu setzenden Sonderregulierungs-
Massnahmen wurden in den Marktanalyseverfahren ausfiihrlich und schliissig dargelegt.

Auch wenn es bei der Umsetzung der in der Verfiigung vorgesehenen Massnahmen zu
Verzégerungen gekommen ist, sind diese Verzégerungen nicht geeignet, die Angemessen-
heit der Massnahmen in Zweifel zu ziehen:

Trotz der — nicht vom AK zu vertretenden — Verzdgerungen waren die TLI und das AK in
stdndigem Austausch liber die Details der Massnahme und notwendige Adaptierungen
und Anderungen, sodass es fiir das rechtsunterworfene Unternehmen stets absehbar und
erwartbar war, dass die Verpflichtung zur getrennten Kostenrechnung und die Genehmi-
gung des zu etablierenden Kostenrechnungssystems — also der verfahrensgegenstindliche
Teil der einzuhaltenden Massnahmen der Sonderregulierung — tatsichlich umgesetzt wer-
den.

Die damals festgestellten Wettbhewerbsmangel auf den verfahrensgegenstindlichen Mark-
ten bestehen — wie die in Punkt A.2 angefiihrten aktuellen Marktzahlen belegen — nach
wie vor, sodass die abgelaufene Zeitspanne zwischen den Marktanalysen und der gegen-
standlichen Verfligung nichts an der Notwendigkeit und Angemessenheit der Massnah-
men andert.

Die in den verfahrensgegenstandlichen Markten festgestellten Wettbewerbsmingel kén-
nen nur durch die verfiigten Massnahmen der Sonderregulierung in Ubereinstimmung mit
Art. 22 Abs. 1 Bst. c KomG beseitigt werden kénnen.

Aus all diesen Griinden war spruchgemadss zu entscheiden.
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RECHTSMITTELBELEHRUNG
Gegen diese Verfiigung kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde bei der Be-
schwerdekommission fiir Verwaltungsangelegenheiten erhoben werden.
Die Beschwerde muss enthalten:
- die Bezeichnung der angefochtenen Entscheidung;

- die Erkldrung, ob die Entscheidung ihrem ganzen Inhalt nach oder nur in einzelnen
Teilen angefochten wird;

- inletzterem Fall die genaue Bezeichnung des angefochtenen Teils;
- die Beschwerdegriinde;
- die Antrige;

- die Beweismittel, durch welche die Anfechtungsgriinde gestiitzt und bewiesen
werden sollen und

- die Unterschrift des Beschwerdefiihrers.

Vadug, 13. Oktober 2017
3803.05-TU-KRM/GISI/SKMA/brca

AMT FUR KOMMUNIKATION

Beilagen:
* Kostenrechnungsmodell Basis Ist 2015 (,, Dokumentation Kostenrechnungsmaodell
2016 - V2.docx”)
® Herleitung des WACC



