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Ministerium fUr Infrastruktur und Justiz
Regierungsgebaude

FL-9490 Vaduz

Vaduz, 06. Dezember 2022

Stellungnahme zum Vernehmlassungsbericht der Regierung
betreffend die Abénderung des Personen- und Gesellschaftsrechts
(PGR), des Notariatsgesetzes (NotarG), der Rechtssicherungs-
Ordnung und des E-Government-Gesetzes (E-GovG)

Sehr geehrte Frau Regierungsréatin

Im Namen und im Auftrag des Vorstands der Liechtensteinischen Treuhandkammer bedan-
ken wir uns fur die Einladung zur Stellungnahme in obiger Vernehmlassungsangelegenheit.

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr und méchten Folgendes ausfiihren:

1. Online-Griindung von Gesellschaften

Zweck der EU-Richtlinie ist der Anleger- und Gliubigerschutz bei wirtschaftlich titi-
gen Kapitalgesellschaften durch die Harmonisierung von Bestimmungen Uber die Griin-
dung, Kapitalerhéhungen und -herabsetzungen. Weiteres Ziel der Richtlinie ist insbesonde-
re die Bereitstellung digitaler Lésungen, um durch Griindung einer Kapitalgesellschaft oder

Errichtung einer Zweigniederlassung wirtschaftliche Aktivitdten einfacher, rascher und effi-
zienter einleiten zu kénnen.

Zentrales Thema der EU-Richtlinie ist die Erméglichung der (vor allem grenziiberschreiten-
den) vollstandigen Online-Grindung von Kapitalgesellschaften. Die Richtlinie gibt den Mit-
gliedstaaten jedoch das Wahlrecht, aufgrund der Komplexitat der Grindung bestimmter
Gesellschaftsformen, die Online-Grindung auf bestimmte Formen von Kapitalgesellschaf-
ten zu beschranken. Gemass Anhang IIA der Richtlinie haben die EU-Mitgliedstaaten von
threm Wahlrecht Gebrauch gemacht und die Online-Griindung auf die GmbH einge-
schrankt. Fir Liechtenstein wirde dieses - so auch die Ausfiihrungen auf Seite 21 der Ver-
nehmlassung — ebenfalls eine Einschrénkung auf die GmbH bedeuten.

Von diesem Wahlrecht soll gemass Vernehmlassung in Liechtenstein kein Gebrauch ge-
macht werden. Auf Seite 21, Absatz 2, letzter Satz wird ausgefiihrt, , Die Online-Griindung
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soll in Liechtenstein kunftig fur alle Rechtsformen maglich sein. Von dem Wahlrecht keinen
Gebrauch machen, hiesse jedoch im Sinne der Richtline eigentlich lediglich die Ermégli-
chung der Online Griindung fiir alle Kapitalgesellschaften. Die Erweiterung der Online-

Grindung auf alle Rechtsformen bedeutet, die Regelung geht lber den Anwendungsbe-
reich der EU-Richtlinie und damit auch (iber den Zweck der Richtlinie hinaus. Aus welchem
Grund Liechtenstein hier einen eigenen Weg gehen méchte, ist seitens der Treuhandkam-
mer nicht nachvollziehbar.

Die Ausweitung der Moglichkeit einer Online-Griindung auf alle Rechtsformen ist aus Sicht
der Treuhandkammer aus verschiedenen Grinden weder notwendig noch geboten.

Durch die Ausweitung der Méglichkeit der Online-Griindung auf alle Rechtsformen werden
Rechtsformen erfasst, die zum einen in der Regel nicht wirtschaftlich tatig sind und zum
anderen gerade in der Grindung komplex sind und einer individuellen Beratung und Aus-
gestaltung der Griindungsdokumente bediirfen.

Das Amt fur Justiz ist gemass der Richtlinie verpflichtet, fur sémtliche der Online-Griindung
offenstehenden Rechtstrager Mustervorlagen auf dem Portal zur Verfiigung zu stellen. Dies
wirde bedeuten, dass das Amt fir Justiz Mustervorlagen auch fir nicht wirtschaftlich tati-
ge Stiftungen (Stiftungsurkunde und -zusatzurkunde), Anstalten und Treuhdnderschaften
(Trust) zur Verflgung stellen musste, obwohl diese gar nicht vom Begriff "Gesellschaft"
erfasst sind.

Die in der Richtlinie verankerte Idee, mit Hilfe von Mustervorlagen kleine und mittlere Un-
ternehmen bei der Griindung eines Start-up’s oder eines KMU zu unterstiitzen, hat gerade
die wirtschaftlich tatige GmbH im Blick und nicht etwa die Stiftung, Anstalt oder gar eine
Aktiengesellschaft, welche keine wirtschaftliche Tatigkeit erbringt.

Seitens der Treuhandkammer wird die akute Gefahr gesehen, dass die Ausdehnung der
Moglichkeit der grenziberschreitenden Online-Griindung auf alle Rechtsformen unter Zur-
verfugungstellen von Mustervorlagen dazu fuhrt, dass Rechtstrdger ohne das spezifisch
erforderliche Know-how und eventuell auch ohne die erforderliche Berechtigung hierzu von
jedermann gegrindet werden konnen, was sich nachteilig auf die Qualitat auswirken kénn-
te, und auch sonst zu nicht gewollten, negativen Konsequenzen - auch in Hinblick auf die
Einhaltung der Sorgfaltspflichtbestimmungen sowie im Hinblick auf internationalen Steuer-
abkommen - fiihren kénnte.

Es kann nicht im Sinne des Finanzplatzes sein, wenn durch die Verwendung von Mustervor-
lagen eigentlich von ihrer Ausrichtung und ihrem Zweck beratungsintensive Rechtstrager im
Schnellverfahren ohne ausreichend kompetente Beratung gegriindet werden, die die Kun-
denbediirfnisse nicht hinreichend abdecken. Dies gilt im Ubrigen nicht nur fiir Stiftungen,
Anstalten und Treuunternehmen, sondern auch fir Aktiengesellschaften. Der Finanzplatz
hat aus Sicht der Treuhandkammer ein starkes Interesse daran, dass die gut ausgebildeten
Treuhander in Liechtenstein, die ihre Féhigkeiten mittels Treuhénderpriifung belegen miis-
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sen, regelmassig Weiterbildungsnachweise vorweisen miissen und die — gerade auch zum
Schutz des Finanzplatzes — Gber die fiur die Grindung erforderlichen Kenntnisse im Sorg-
faltspflichtrecht sowie zu internationalen Steuerabkommen aufweisen miissen und von der
FMA Uberwacht und gepriift werden, Grindungen der verschiedenen, gerade auch in
Liechtenstein spezifischen Rechtsformen vornehmen und nicht irgendjemand online und
grenziiberschreitend.

Nicht nachvollziehbar ist es auch, dass sich dieses Thema (berhaupt im Rahmen der Umset-
zung dieser EU-Richtlinie stellt, nachdem wie eingangs ausgefiihrt die EU-Richtlinie eine
vollig andere Zielsetzung hat, ihr eigentlicher Anwendungsbereich auf Kapitalgesellschaften
eingeschrankt ist und letztlich sogar in der praktischen Umsetzung von den Mitgliedsstaa-
ten nur die GmbH als fur die Online-Griindung geeignete Gesellschaftsform gesehen wird.
Entsprechend erfolgt in den EU-Mitgliedsstaaten die konkrete Umsetzung der Online-
Grdndung auch nur fdr die GmbH.

Aus den aufgefiihrten Griinden sollte daher die Mdglichkeit der Online-Griindung auch in
Liechtenstein ebenfalls auf die GmbH einschrankt werden.

2. Informationsaustausch

Zum Thema Informationsaustausch (ber das Europdische System der Registervernetzung
(BRIS) ist aus Sicht der Treuhandkammer zur Vermeidung von Missverstandnissen an dieser
Stelle hervorzuheben, dass gemass Art. 991 PGR Liechtenstein Daten und Dokumente nur
bezlglich der in Abs. 1 aufgefihrten Rechtsformen an die Europédische Plattform (bermit-
telt und Uber das Europadische Justizportal zuganglich macht, namlich fir die Aktiengesell-
schaften, Europaische Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung,
Kommanditaktiengesellschaften sowie Zweigniederlassungen von Kapitalgesellschaften, die
dem Recht eines anderen Mitgliedstaates unterliegen.

Dieser Art. 991 PGR soll gemass Vernehmlassung auch nicht gedndert werden.

Durch die beabsichtigte Einfihrung der Bestimmungen der Art. 992 PGR und Art. 993 PGR
wird jedoch ein Informationsaustausch fiir Rechtstrager eingefiihrt, die gemass Art. 991
PGR von dem Informationsaustausch gerade nicht erfasst werden sollen; da hinsichtlich des
disqualifizierten Geschaftsfihrers und den Zweigniederlassungen nach diesen Vorschriften
ein Informationsaustausch fir sédmtliche Verbandspersonen und Treuunternehmen stattfin-
det und nicht nur fur jene in Art. 991 PGR genannten Kapitalgesellschaften.

Auch an dieser Stelle wird noch einmal angemerkt, dass es bei der umzusetzenden EU-
Richtlinie um die Umsetzung von Bestimmungen zu wirtschaftlich tatigen Kapitalgesell-
schaften geht. Die beabsichtigte weitere Umsetzung der Bestimmungen der Richtlinie fr
samtliche liechtensteinische Verbandspersonen und Treuunternehmen fiihrt zu Konsequen-
zen und einer Transparenz, die weder seitens der EU gefordert ist noch aus nationaler Sicht
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notwendig ist. Kein anderer Mitgliedsstaat setzt derart weit um, wie dies im Vernehmlas-
sungsbericht vorgesehen ist.

Auch diesbeziiglich sollte aus Sicht der Treuhandkammer die Umsetzung der Richtlinie auf
die zwingend notwendigen Vorgaben der EU beschrankt bleiben.

3. Disqualifizierter Geschéaftsfiihrer

Gemadss Art. 13 i) der Richtline 2019/1151 haben die Mitgliedstaaten dafir zu sorgen, dass
Vorschriften fur Kapitalgesellschaften bestehen, nach denen Geschéftsfihrer disqualifiziert
werden kénnen. Geméss dieser Bestimmung soll zusétzlich zu den bereits in der Richtlinie
2017/1132 eingeflhrten Bestimmungen zum Zwecke der Sicherstellung des Schutzes von
Personen, die mit Gesellschaften interagieren, betrigerisches oder anderweitig missbrauch-
liches Verhalten dadurch verhindert werden, dass die Ernennung einer Person zum Ge-
schaftsfuhrer einer Gesellschaft durch ein Register abgelehnt werden kann.

Art. 13 i) der Richtline 2019/1151 verweist fiir die Definition des Geschaftsfihrers auf Art.
14 Bst. d Ziffer i) der Richtlinie 2017/1132.

In diesem Art 14 Bst.d wird zwischen Organen bzw. Mitgliedern von Organen unterschie-
den, die (Ziffer i) ,befugt sind, die Gesellschaft gerichtlich oder aussergerichtlich zu vertre-
ten” und die (Ziffer ii) ,an der Verwaltung, Beaufsichtigung oder Kontrolle der Gesellschaft
teilnehmen”. Aufgrund dieser Unterscheidung sind mit "Geschéftsfiihrer" im Sinne von
Art. 13 i) der Richtline 2019/1151 die operativ tatigen Personen einer wirtschaftlich tatigen
Gesellschaft mit Vertretungshefugnis gemeint.

Die Ausfuhrungen auf Seite 39 der Vernehmlassung, nach denen die Mitglieder der Verwal-
tung von AGs, KAGs, SEs oder gar Stiftungsrate immer als Geschaftsfiihrer im Sinne dieser
Richtlinie gelten, kann aus Sicht der Treuhandkammer dem Art. 13 i) nicht entnommen
werden.

Wird z.B. bei einer AG die gesamte Geschaftsfiihrung vom Verwaltungsrat an einen Ge-
schaftsfUhrer oder eine Geschaftsleitung delegiert, was gesetzlich zuldssig und nicht selten
der Fall ist, ist der Verwaltungsrat gerade nicht mehr das operativ titige Organ, das die
Geschafte fuhrt, sondern er ist Aufsichtsorgan. So geht es auch aus dem Registereintrag
hervor, da die Geschaftsleitung eingetragen wird. Dieses gilt unabhingig davon, dass die
Mitglieder des Verwaltungsrats grundsatzlich von Gesetzes wegen zur Vertretung befugt
sind. Entscheidet sich der Verwaltungsrat die Geschéaftsleitung abzugeben, sind die Kompe-
tenzen klar in operative Geschaftsfiihrung und Aufsicht aufgeteilt. Es kann somit nicht in
jedem Fall davon ausgegangen werden, dass die Verwaltung einer Gesellschaft als ,Ge-
schaftstihrer” im Sinne dieser Richtlinie gilt, sondern es kommt auf die jeweilige Ausgestal-
tung der Gesellschaft an.

Weiters ergibt sich aus dem ,Schutzzweck” der Richtlinie, dass mit dem Begriff "Gesell-
416
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schaften” nach Art. 13 i) der Richtline 2019/1151 nur wirtschaftlich titige Gesellschaften
und mit ,Geschaftsfihrer”, nur die operativ tdtigen Geschéaftsfihrer von wirtschaftlich
tatigen Gesellschaften gemeint sein kénnen, da solche Gesellschaften (iber Anleger und
viele Glaubiger verfligen, welche einen ausgepragten Gl3ubiger- oder Anlegerschutz, wie
es die umzusetzende Richtline bezweckt, benétigen.

Gemadss den Ausfihrungen auf Seite 39 Absatz 1 des Vernehmlassungsberichts soll Art. 13
i) der Richtlinie jedoch entgegen dem Zweck und den Vorgaben der Richtlinie in Liechten-
stein auf alle Organe samtlicher Rechtstrdger ausgedehnt werden. Es soll eine neue Be-
stimmung im allgemeinen Teil des PGR eingefiigt werden, nach der eine Person von der
Ubernahme einer Organfunktion in irgendeinem Rechtstrager (Verbandpersonen und Treu-
unternehmen) ausgeschlossen werden soll.

Auch an dieser Stelle ist es nicht nachvollziehbar, warum in Abweichung zu den anderen
Mitgliedstaaten die Bestimmung des Art. 13 i) Uber den Anwendungsbereich und Zweck
der Richtlinie hinaus umgesetzt werden sollen.

Geschdftsfihrer von Kapitalgesellschaften mssen tber andere Qualifikationen verfiigen als
ein Mitglied eines Vereinsvorstandes oder eines Stiftungsrates. Vereine und Stiftungen ver-
flgen nicht Gber Anleger, welche geschiitzt werden missten oder eine gréssere Anzahl von
Glaubigern, welche durch betriigerische Handlungen benachteiligt werden kénnten.

Auch hier sollten daher in Umsetzung der Richtlinie die Bestimmungen zum disqualifizierten
Geschaftsfihrer auf die Anwendung bei Kapitalgesellschaften beschrénkt werden.

Daruber hinaus stellt sich die Frage, ob die Begehung der in der Vernehmlassungsvorlage
zur Disqualifikation eines Geschaftsfuhrers aufgefiihrten Delikte alle als schweres betriigeri-
sches Verhalten zu bewerten sind, so wie dies von der Richtlinie fur die Disqualifikation
eines Geschéftsfuhrers gefordert wird.

Zudem ist zu beachten, dass es in Liechtenstein, wie auch in anderen Européaischen Lan-
dern, bereits bestehende spezifische Regelungen gibt, nach denen Personen von der Tatig-
keit als Geschaftsfuhrer auszuschliessen sind. So sieht z.B. das liechtensteinische GewG in
Art 12 ausdriicklich Ausschlussgrinde {(oder die Disqualifikation) fir Geschaftsfuhrer vor.
Ein Ausschluss als Geschaftsfiihrer gemass GewG hat im Ubrigen nicht zur Folge, dass eine
Person nicht Mitglied der Verwaltung einer anderen juristischen Person sein kann, bei wel-
cher eine andere Person als Geschaftsfuhrer tatig ist.

Sogar flr Gesellschaften, welche kein Handelsgewerbe ausiiben, bestehen im Unterschied
zu anderen Landern in Liechtenstein bereits Regelungen (iber den Ausschluss von Personen
beziglich der Ubernahme von Geschéftsfihrer- bzw. Organfunktionen. So muss bei Ver-
bandspersonen, welche nicht Gber einen gewerberechtlichen Geschéftsfihrer verfiigen,
eine zur Geschaftsfuhrung zustandige Person die Voraussetzungen des Art. 180a PGR erfil-
len. Eine Bewilligung zur Austbung der Tatigkeit als 180a Person wird nur dann erteilt,
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wenn die Voraussetzungen gemdss Art. 6 TrHG (Vertrauenswirdigkeit) vorliegen. Fiir sol-
che Gesellschaften brauchte es somit keine zusdtzliche neue Regelung, um Art. 13i) der
Richtlinie in Liechtenstein umzusetzen.

Und auch das RAG und das ArzteGs kennen Regelungen beziiglich des Ausschlusses.

Die neue Regelung des 180 b) PGR steht vielmehr mit bereits bestehenden Regelungen wie
z.B. des GewGs, des TrHGs, des RAGs oder des ArzteGs im Widerspruch und dndert auch
die Zustandigkeiten und die Aufsicht bei der Zulassung als Geschéftsfiihrer oder Organ
einer Verbandsperson. Insbesondere andert sie auch die Aufsichtsfunktion der FMA bei den
Treuhandern.

Fazit:

Aus Sicht der Treuhandkammer sollte Liechtenstein die Richtlinie so restriktiv wie méglich,
50 wie es die anderen Staaten auch tun — umsetzen und nicht (iber deren eigentlichen An-
wendungsbereich und Zweck hinausgehen. Andere Gesellschaften als wirtschaftlich tétige
Kapitalgesellschaften sollten daher von der Umsetzung nicht betroffen sein. Zudem sollte
die Online-Griindung auf die GmbH eingeschrankt werden. Von den Bestimmungen zum
disqualifizierten Geschaftsfihrer soliten aus den dargelegten Griinden im Sinne der Richtli-
nie nur die operativen Vertretungsorgane von Kapitalgesellschaften erfasst werden. Diesbe-
zlglich bestehen bereits ausreichende spezifische gesetzliche Ausschlussgriinde, weshalb es
keiner separaten Bestimmung mehr bedarf. Andernfalls muss auf bereits bestehende Aus-
schlussgriinde geachtet werden, insbesondere darauf, dass durch eine Neuaufnahme von
Ausschiussgrinden nicht die bisherige Systematik, wie z.B. zur Aufsicht iiber die Personen,
die als Geschaftsfuhrer tatig sind, verdndern wird.

Freundliche Grisse

Liechtensteinische Treuhandkammer

é . Qf/?ﬂ erols — N W
Susan Schneider-Kéder
Geschéaftsfuhrerin

o))
-
(o

Geschéftsstelle - Bangarten 22 - Postfach 814 .+ FL-9490 Vaduz - Tel. +423 2311919 - Fax +423 231 16



